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REVISAO 10 de fevereiro de 2018

Unindo Cultura e Desenvolvimento Economico-
Social na Periferia de Sao Paulo:

Introducdo: o contexto e os desafios

A regido de M’Boi Mirim esta localizada na zona sul do municipio de S&o Paulo, sendo
composta pelos distritos Jardim Angela e Jardim S&o Luiz. Juntos, estes distritos s&o
habitados por cerca de 550.000 pessoas', formando parte da grande periferia sul da
cidade. A regido é marcada pela vulnerabilidade socioeconémica, que pode ser
entendida como o ndo atendimento as necessidades de sobrevivéncia dos individuos, em
virtude da condicao socioecondmica, da fragilidade dos vinculos sociais e da perda ou
ndo aquisi¢do dos direitos sociais. Normalmente, é associada a dificuldade de acesso as
oportunidades disponiveis nos campos da salde, educacéo, trabalho, lazer e cultura.

Algumas caracteristicas da regido de M’Boi Mirim exemplificam essa condi¢do de
vulnerabilidade socioeconémica. Cerca de 46.000 familias estdo incluidas no Cadastro
Unico do Ministério do Desenvolvimento Social. O Cadastro Unico é um instrumento
que identifica e caracteriza familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca
melhor a realidade socioecondmica dessa populacdo. A partir de 2003, o Cadastro
Unico se tornou o principal instrumento do Estado para a selecdo e a inclusdo de
familias de baixa renda em programas federais como, por exemplo, os programas Bolsa
Familia e Minha Casa Minha Vida. Na regido de M’Boi Mirim 19.185 familias sao
beneficiarias do Programa Bolsa Familia."

A regido registra ainda uma das menores rendas do municipio de Sdo Paulo (abaixo de
R$ 1.2 mil mensais por familia), com 21% dos chefes de familia sem rendimento.
Também apresenta uma das piores condicdes de moradia (por exemplo, 21% de
cobertura inadequada de servicos de saneamento basico no Jardim Angela e 10% no
Jardim S&o Luiz), sendo que 31% dos domicilios no Jardim Angela séo classificados
como subnormais (sem titulo de propriedade e situados em locais sem vias adequadas
de circulacdo e/ou carentes de servicos publicos essenciais, como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, etc.)".

A0 mesmo tempo, essa regido registra uma populagdo com grande participacdo de
jovens de 15 a 29 anos de idade do municipio (27%), vivendo em tais condicdes. As
elevadas taxas de mortalidade de jovens do sexo masculino associada as causas
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violentas" (126 jovens para cada 100 mil), revelam a situagdo de violéncia & qual essa
juventude esta exposta.

As atividades culturais tém sido reconhecidas como mecanismo de ampliar as formas de
expressdo da populacdo local nas grandes cidades. Além da efetivacdo de um direito
basico universal, as atividades culturais tém sido analisadas também pelo seu potencial
de inclusdo social, de preservacdo do patriménio histérico, de redugdo da violéncia, de
estreitamento dos lacos comunitarios, de ocupacdo de espacos publicos, de integragédo
com processos de requalificagdo urbana, de ampliagéo da participagéo popular, de maior
efetivacdo dos canais de didlogo com minorias, e, obviamente, como criadoras de
oportunidades econdmicas. Este olhar para a questdo do impacto da cultura no
desenvolvimento das cidades € cada vez frequente, uma vez que esta tem grande
impacto econdémico.

Embora cultura e educacdo sejam fonte de mobilidade social, para boa parte dessa
populagdo jovem, elas ndo sdo possibilidades efetivas de deixar a condicdo de alta
vulnerabilidade social. No Jardim Angela, somente 3,5% dos jovens possuem curso
superior completo, enquanto 32,4% ndo possuem instrugdo ou possuem 0O ensino
fundamental incompleto. No Jardim Sao Luiz esse numero chega a 6,8% para curso
superior completo e 21,9% para sem instrucdo ou fundamental incompleto. A
escolaridade média (anos de estudo concluido) da populacdo jovem de 15 a 29 anos € de
apenas 8,3 anos (Jardim Angela) e 9,2 anos (Jardim S&o Luiz)'".

Do ponto de vista do trabalho e emprego, 20% dos jovens ndo possuem registro em
carteira de trabalho, e 13% dos jovens estdo desocupados, ou seja, estdo disponiveis e
querendo insercdo em uma ocupacdo, mas nao foram absorvidos pelo mercado de
trabalho. Por outro lado, 20% dos jovens ndo estudam nem trabalham. Do ponto de vista
da renda, 13% dos jovens recebem menos de um salario minimo e 68% recebem entre
um e dois salarios minimos. O rendimento médio é de R$ 773,93 no Jardim Angela e
R$ 989,08 no Jardim S&o Luiz. Isso resulta em uma situacdo na qual 17,5% dos jovens
estdo abaixo da linha de pobreza (porcentagem de pessoas jovens classificadas como
pobres pela renda domiciliar per capita; a situacdo de pobreza € identificada quando a
renda domiciliar per capita é inferior & metade do salario minimo)'. Este cenério resulta
um Indice de Exclusdo Social (IES)? de -0,92 para o Jardim Angela, e -0,70 para o
Jardim S&o Luiz".

Do ponto de vista da cultura, ha poucos equipamentos publicos exclusivamente voltados
para a producdo e utilizacdo de atividades culturais, considerando o tamanho e
necessidades dessa populacdo (ver Apéndice 1). O apoio as iniciativas culturais por
parte do poder publico sdo recentes na regido. Por exemplo, Centros Educacionais
Unificados (CEUs) sdo os equipamentos publicos que foram construidos na ultima

20 IES foi criado em 2002 a partir dos dados do censo demografico de 200, e funciona
como uma escala da desigualdade social, variando de -1 a 1. Ele tem os objetivos de
possibilitar o reconhecimento do grau de desigualdade social existente nas diferentes
regides do pais e de apoiar a implementacéo de politicas voltadas a inclusao social.
Entre os indicadores do IES encontram-se: percentagem de chefes de familia pobres;
taxa de emprego formal na populacdo em idade ativa; desigualdade de renda; taxa de
alfabetizacdo de pessoas acima de 5 anos; nimero médio de anos de estudo do chefe de
domicilio; porcentagem de jovens na populacéo; e nimero de homicidios por 100.000
habitantes.
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década pela Secretaria de Educacédo, oferecendo atividades em areas complementares,
como esporte e lazer.

Outros investimentos publicos de fomento em iniciativas como os Pontos de Cultura e o
VAI (Programa de Valorizacdo de Iniciativas Culturais), criado em 2003, visam apoiar
financeiramente, por meio de subsidios, atividades artistico-culturais, principalmente de
jovens de baixa renda e de regiGes do municipio desprovidas de recursos e
equipamentos culturais. Entretanto, o VAI é um programa de duracdo limitada (um
ano), podendo um mesmo projeto ser apresentado apenas uma vez de forma
consecutiva. Nao podem ser contemplados coletivos de cultura que estejam recebendo
recursos por outras formas de fomento a atividades culturais apoiadas pelo Poder
Pablico Municipal, como os Pontos de Cultura, por exemplo. Assim, embora
importante, o VAI atende apenas parcialmente as necessidades da regido.

Mesmo com a desigualdade relativa de equipamentos de cultura na cidade, a producéo e
consumo de cultura nas areas periféricas da cidade é expressiva. Por exemplo, em
M’Boi Mirim estdo presentes mais de 60 organizacdes de cultura que tém servido como
um elemento importante de combate a vulnerabilidade. Elas tém contribuido para o
fortalecimento do capital social e cultural local, por meio do aumento e valorizagdo das
formas de organizacdo e expressdo dos jovens. Isso tem permitido que eles contribuam
para a problematizacdo do seu cotidiano e da situagdo social em que se encontram, por
meio de expressdes culturais como, por exemplo, o rap e o grafite, mas também outros
tipos de mdusica, teatro, moda, etc. Esse protagonismo juvenil é visto como um
importante contraponto a violéncia e exclusdo social. Essas organizacBes de cultura
também tem se constituido com um meio para a criacdo de perspectivas de geracdo de
trabalho e renda pela criacdo de oportunidades de trabalho que contribuam para o
desenvolvimento econdmico da regido"'.

Assim, as iniciativas e organizagdes de cultura em M’Boi Mirim tém contribuido para
mobilizar atores locais, aproximando-os em prol de objetivos compartilhados,
fortalecendo as redes de relagdes locais, sobretudo quando as a¢bes trazem como tema
ou foco a prépria regido, servindo assim como meio de apropriacdo pela populagdo do
espaco local, suas caracteristicas, seus valores e singularidades*'.

Breve historico do Projeto Cultura, Juventude e Economia da Cultura

Nesse cendrio, um projeto de pesquisa aplicada foi iniciado na regiao de M’Boi Mirim
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento local de artistas, coletivos e
iniciativas culturais, bem como melhorar o acesso da juventude aos equipamentos e
programas presentes na regido. Essa contribuicdo ocorreu, de um lado, na tentativa de
conexd@o das diversas organizagOes que fazem parte da rede de agentes presentes no
territorio, de forma a trabalharem coletivamente na criacdo de acgdes locais e na
articulacdo junto ao poder publico. De outro lado, o Projeto Cultura, Juventude e
Economia da Cultura buscou auxiliar as organiza¢bes de cultura no processo de
captacao de recursos que viabilizem as iniciativas locais.

Esse projeto esta inserido em uma estratégia de pesquisa aplicada desenvolvida pelo
Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo da Fundagdo Getulio Vargas
de Séo P&o Paulo (CEAPG - FGV-EAESP). Desde 1995, esse centro tem se dedicado a
questdes de vulnerabilidade social, material e institucional em areas urbanas complexas.
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Em 2013, o CEAPG escolheu o territorio de M’Boi Mirim para analisar profundamente
a questdo da vulnerabilidade"".

O primeiro passo foi criar, em 2013, a Estacdo de Pesquisa Urbana M’Boi Mirim,
visando aprofundar as pesquisas em andamento na regido e fortalecer a plataforma de
pesquisa aplicada. Essa estacdo de pesquisa aplicada tem, desde entdo, servido como
plataforma de investigacdo que permite a insercdo de entidades académicas na
comunidade. Ela tem contribuido para a mobilizacdo dos atores sociais locais,
avancando nas discussdes sobre como enderegar as questdes que afetam a regido. Esta
estacdo segue uma importante tradicdo de outras estacfes de pesquisa aplicada em
importantes metropoles como a New York City Urban Field Station e algumas que séo
fomentadas por importantes universidades como a Detroit Community-Academic Urban
Research Center (University of Michigan) ou a Boston Area Research Initiative — BARI
(Northeastern University, Harvard e a prefeitura de Boston).

Em geral, a falta de conectividade € o que marca as relagdes entre os atores, Servicos,
programas e equipamentos presentes no territério. A cultura traz a oportunidade de
avancar nesse aspecto, uma vez que pode servir como um fio condutor que permite
conectar diversos aspectos do planejamento urbano e de politicas publicas que
envolvem educagéo, direitos humanos, desenvolvimento social e humano. O Projeto
Cultura, Juventude e Economia da Cultura foi guiado pelas seguintes questdes:

e Como conectar os interesses dos atores, programas e equipamentos de cultura
presentes no territorio?

e Como melhorar a visibilidade e a articulagdo dos atores locais junto ao poder
publico?

e Como contribuir com a sustentabilidade financeira das organizagdes de cultura,
criando um guia que contribua para que essas organiza¢es consigam captar 0s
recursos publicos e privados disponiveis?

Assim, por meio da Estacdo de Pesquisa Aplicada, o CEAPG buscou respostas para
estas questdes.

Pesquisando M’Boi Mirim

Com a criacdo da Estagdo de Pesquisa Urbana M’Boi Mirim, quatro pesquisadores do
CEAPG (Fernando Burgos, Lucio Bittencourt, Thiago Matheus e Roberth Tavanti),
coordenados por Peter Spink, professor de Administracdo Publica e Governo na FGV-
EAESP e coordenador da Estacdo de Pesquisa, deram inicio as pesquisas envolvendo
cultura, juventude e economia da cultura™. Esses quatro pesquisadores e suas equipes
possuiam dois focos de interesse:

e Ac0es culturais e socioeducativas com foco na juventude, desenvolvidas pelos
pesquisadores Thiago Matheus, Lucio Bittencourt e Roberth Tavanti: essa frente
de pesquisa trabalhou com agentes locais que atuam nos campos da educacéo e
da cultura. Eles buscam sistematizar, compartilhar e aprimorar as atividades e
conhecimentos locais nessas areas, potencializando a sua difusdo e
desenvolvimento entre a juventude local. Essa parceria com 0S equipamentos
locais visou também facilitar as conversas com o poder publico, promovendo o
debate das questdes no &mbito da cultura e da educacdo que podem contribuir
para a reducdo da vulnerabilidade urbana entre a juventude.
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e Possibilidades e perspectivas para a Economia da Cultura, sob a lideranca do
pesquisador Fernando Burgos: no municipio de Sdo Paulo h&a uma concentracdo
de equipamentos publicos de cultura na regido central da cidade, com poucos
equipamentos nas periferias. Mesmo com esta desigualdade em termos de
equipamentos de cultura, ha uma grande quantidade de manifestagdes artisticas e
organizagdes culturais — cujo grau de profissionalismo e formalidade varia muito
— presentes no territério de M’Boi Mirim. Assim, o foco dessa frente de pesquisa
foi identificar e contribuir para o desenvolvimento de geracdo de trabalho e
renda a partir da cultura na regido do M'Boi Mirim.

O estabelecimento da Estacéo de Pesquisa Urbana e a conducao da pesquisa aplicada na
regiao do M’Boi Mirim contou com um parceiro local, a Sociedade Santos Martires,
uma associacao sem fins lucrativos que ha 30 anos tem se especializado em apoiar as
demandas da populacdo. Sob a lideranca do Padre Jaime Crowe, ela é organizada por
meio de foruns e movimentos populares, coletivos que defendem a participacdo popular
como base importante para construcao de uma sociedade mais igualitaria.

A Sociedade Santos Martires oferece grande variedade de servigos para a populacéo,
por meio de programas especificos que abrangem todas as faixas etarias. Busca, assim,
manter a pauta de direitos humanos em todos 0s seus espacos, fazendo gestdo junto ao
poder publico e na defesa dos direitos da populacéo local.

Alguns espacos foram criados para o desenvolvimento sustentavel da regido, como o
Forum em Defesa da Vida, o Férum da Educacdo, o Férum da Crianca e do
Adolescente, 0 Férum de Mulheres, o Forum da Inclusdo e o Férum de Pesquisadores.

Por meio desses espacos é que a parceria entre 0 CEAPG e a Sociedade Santos Martires
ocorreu na pratica. ApOs conversas iniciais com o Padre Jaime Crowe, que
estabeleceram a necessidade da realizagdo de uma pesquisa que trouxesse impacto
social para a regido de M’Boi Mirim, os pesquisadores se uniram aos demais atores e
criaram objetivos comuns para atuacdo no territdrio, realizando pesquisas em conjunto e
se relacionando com a comunidade local. A partir das discussdes que ocorreram nos
Féruns, foram desenvolvidas as atividades de pesquisa aplicada e o trabalho dos
pesquisadores junto com as liderancas, organizac6es e instituicdes locais. Esses espacos
serviram para a criacdo de acesso as redes de atores presentes no territorio.

As ac0es iniciais de pesquisa

A pesquisa foi iniciada em 2013, com a criagdo da Estagdo de Pesquisa Urbana M’Boi
Mirim. Desde entdo, esta vem se dedicando a discussao sobre conectividade territorial e
organizacdo de indicadores sociais que a ajudem a nortear a atuacdo das organizacgoes
sociais locais em sua luta por politicas publicas mais efetivas para a regido.

Ao grupo de pesquisadores do CEAPG que deu inicio a pesquisa aplicada, se uniram
outros pesquisadores de universidades nacionais, como a Universidade de S&o Paulo, a
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e a Universidade Federal do ABC.
Outros atores sociais também foram envolvidos na pesquisa: lideres comunitarios;
representantes de organizacdes governamentais e ndo governamentais locais; membros
da Sociedade Santos Mértires; organizacdes de cultura; e organizacGes ligadas a
formacéo e educacéo de jovens.
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Um dos aspectos mais importantes na instalacdo da Estacdo de Pesquisa foi o fato de
que os pesquisadores e 0s demais atores da pesquisa Se encontravam no proprio
territorio onde a pesquisa era realizada e ndo em um espaco localizado na universidade.
Dessa maneira, uma perspectiva transdisciplinar foi adotada para articular os saberes
locais da regido: de um lado, pesquisadores da Administracdo Publica, Psicologia
Social, Sociologia, Economia, Direito e Filosofia; e de outro lado, artistas, produtores
culturais, educadores, membros de organizacfes ndo governamentais locais.

Para os quatro pesquisadores ligados ao CEAPG que iniciaram a pesquisa no campo da
cultura e juventude e da Economia da Cultura, essa pesquisa aplicada ndo foi exclusiva
do CEAPG, mas de um grupo de atores sociais presentes no territorio. Eles mencionam
que, caso atuassem no formato tradicional de fazer pesquisa, eles teriam dificuldades em
estabelecer as conexdes com o0s grupos que estdo trabalhando com juventude e cultura
em M’Boi Mirim. Para estabelecer essas conexdes, ao chegar a regido, eles buscaram
entender como as questdes de cultura e juventude eram discutidas nos distintos foruns e
eventos. Também observaram as midias locais e as acBes de cultura existentes no
territdrio. Eles perceberam que o tema estava intrinsicamente associado as discussoes
sobre vulnerabilidade urbana.

Definicéo dos objetivos da pesquisa

A pesquisa no campo da cultura e juventude se dividiu em duas frentes, com objetivos
distintos, mas complementares. A primeira investigou as ac¢des culturais na regido de
M’Boi Mirim. O objetivo foi contribuir com a criagcdo de estratégias de combate a
vulnerabilidade juvenil e desenvolvimento local a partir da visibilidade e conectividade
de acdes e eventos culturais. Assim, houve o mapeamento dos eventos que sdo
conectados pela agdo cultural na regido, visando dar visibilidade aos jovens do
territério. Houve também um trabalho com escolas e coletivos de cultura da regido,
visando identificar desafios e expectativas enfrentados por esses atores, ajudando na
articulacdo de suas demandas junto ao poder publico.

Uma segunda frente de pesquisa dedicou-se aos aspectos de geracao de trabalho e renda
a partir da cultura®. Nessa frente de trabalho, realizou-se 0 mapeamento de organizagdes
culturais e artistas e coletivos da regido, buscando caracteriza-los em termos das
principais atividades desenvolvidas e localizacdo. Além disso, investigaram-se as
estratégias de sustentabilidade financeira adotadas por essas organizacgdes e individuos.
O objetivo foi contribuir para dar visibilidade a producéo cultural existente no territério,
atraindo investimento e recursos publicos, seja para a criacdo de novos equipamentos de
cultura na regido, seja para o incentivo a producdo cultural por meio dos recursos
publicos ja existentes no municipio, ou privados.

A execucdo da pesquisa

Nos anos de 2014 e 2015, os pesquisadores buscaram um entendimento inicial do
territorio e da realidade local. Eles circularam pela regido de M’Boi Mirim e
proximidades e prepararam um retrato inicial das acbes culturais ali existentes,
considerando cultura a partir dos discursos e praticas de seus proprios moradores e
agentes envolvidos com atividades artistico-culturais nos distritos da regido. Também
participaram do Férum de Defesa da Vida, que reunia mensalmente cerca de 60 a 80
pessoas para discutir as questdes urbanas e sociais do territorio de M’Boi Mirim. Entre
0s temas discutidos, a cultura surgiu como um componente importante para ocupagéo
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dos jovens e/ou geracdo de renda, sendo tanto uma possibilidade de aumento de renda,
como de valorizacgdo de sua identidade.

Os pesquisadores entraram em contato com agentes, coletivos e organizacdes culturais e
educacionais que atuam no territdrio, buscando se inserir nas discussfes e analises do
que ocorria em termos dos vinculos entre o governo local e as organizacGes de base
territorial, para a provisdo de servigos publicos a populagdo. Assim, mapearam 0S
coletivos de cultura presentes no territorio e escolas da regido.

Além do mapeamento dos diversos publicos presentes no territdrio, os pesquisadores
analisaram os servicos, indicadores e estatisticas relativos a cultura no municipio de Séo
Paulo e na regido de M’Boi Mirim, acessando, por exemplo, a Secretaria Municipal de
Cultura, e analisando investimentos publicos de fomento em iniciativas como os Pontos
de Cultura e o VAL Também pesquisaram politicas publicas, como o Programa
Juventude Viva da Secretaria Nacional de Juventude, que reune acbes de prevencdo
para reduzir a vulnerabilidade de jovens a partir da criagcdo de oportunidade de inclusdo
social e autonomia para jovens entre 15 e 29 anos.

A partir de 2016, os pesquisadores buscaram aprofundar o dialogo com esses agentes,
coletivos e organizagfes locais, fortalecendo a posicdo do CEAPG e da Estacdo de
Pesquisa Urbana na regido. A preocupacdo dos pesquisadores foi entender os dilemas
vividos pelos artistas, coletivos culturais e organizagdes. Por exemplo, a necessidade do
artista se tornar uma “pessoa juridica” para que possa ter acesso aos programas €
iniciativas publicas disponiveis, 0 que pode ter impacto sobre a prépria identidade
individual. Ou, ainda, as adaptacGes nas organizacgdes culturais em prol da obtencgdo de
recursos, que traz impactos sobre a identidade organizacional dessas organizagdes.

O aprofundamento da pesquisa levou os pesquisadores a participarem quinzenalmente
dos féruns promovidos pela Sociedade Santos Martires. Nesses féruns, grupos de
trabalho temporarios e permanentes discutiram e enderecaram as questdes relevantes de
interesse da comunidade. No caso especifico da cultura e juventude, os Féruns da
Educacdo e da Crianga e do Adolescente se encarregaram de orientar e mobilizar os
atores locais para 0s problemas presentes no territorio.

Os pesquisadores também se dedicaram a preparacdo de mapas em eventos com jovens
da regido e coletivos de cultura, como uma maneira de construir junto com eles o
conhecimento sobre os equipamentos e atividades culturais, e da distancia que eles se
encontram de tais espacgos (ver Apéndice 2). Os mapas permitiram aos pesquisadores
interagir com outros estudiosos, representantes de instituicdes locais e moradores do
territorio, em um processo de construcdo coletiva do conhecimento e como um
instrumento para dar visibilidade aos agentes locais daquilo que existe no territério.

Outra atividade diz respeito & promocao de oficinas nas escolas publicas da regido com
alunos, professores e coordenadores de ensino. Ainda no ano de 2015, cerca de 10
escolas publicas da regido foram contatadas para a realizagdo de um trabalho de
desenvolvimento que abordasse o combate a vulnerabilidade da juventude, a partir de
uma perspectiva afirmativa da regido e dos jovens. A partir de 2016, o trabalho tem sido
desenvolvido em duas escolas, com a participacdo do Centro de Formacéo e Recreagédo
Sao José.
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Por fim, os pesquisadores identificaram cerca de 60 organizacBGes culturais e de
educacdo, com o intuito de conhecer suas realidades e dificuldades no tocante a sua
sustentabilidade financeira e ao processo de captacdo de recursos. Desse grupo, foram
selecionadas 28 organizagdes que recebem recursos do VAI da Prefeitura de Sdo Paulo
para um aprofundamento da pesquisa. Buscou-se conhecer, entre outros aspectos,
aqueles relativos a estrutura existente na organizacdo, a rede de cultura na qual a
organizacdo se encontra inserida, o entendimento que elas possuem sobre economia da
cultura, bem como a forma de contratacdo e de obtencdo de rendimentos da
organizacao.

Resultados da pesquisa

A pesquisa realizada gerou dois tipos de resultados. O primeiro resultado foi oriundo da
frente de pesquisa sobre cultura e juventude. O trabalho de pesquisadores e atores locais
contribuiu para a construcdo de uma rede de agentes culturais dispostos e capazes de
construir um dialogo entre si, a fim de produzir e encaminhar as demandas da juventude
e demais segmentos para o poder publico. Exemplo disso foi a articulacdo em defesa da
criacdo da Lei Municipal de Fomento as Periferias, em 2016, visando descentralizar e
democratizar o investimento de recursos publicos.

Nessa frente, foi também percebido um grande desafio relacionado a dificuldade de os
agentes locais serem reconhecidos de modo efetivo pelos representantes publicos na
formulacdo de suas politicas, bem como de sustentarem eles prdprios a responsabilidade
de levar adiante o desafio desta tarefa. Assim, essa frente de pesquisa cumpriu um papel
de advocacy, na tentativa de ajudar na mobilizagéo e articulagcdo desses agentes e sua
conexd@o com os representantes publicos, que sdo chamados a participarem das reunides
para discussao das necessidades do territdrio.

O segundo resultado foi oriundo da frente de pesquisa de Economia da Cultura. Os
pesquisadores mapearam as diferentes realidades em que se encontram as organizacoes
locais de cultura, e formas muito variadas de captacdo e obtencdo de recursos. A
sustentabilidade de algumas organizacfes culturais estd muitas vezes ligada a obtencédo
de incentivos por meio de editais que sdo lancados pelo governo. Em varios momentos,
as organizacdes se vém na necessidade de adaptarem a demandas especificas dos
editais, cuja destinacdo pode estar em distintas areas como salde, educacédo e cultura.
Isso significa que a organizacdo de cultura pode ir se transformado a partir do edital que
sinaliza para uma determinada area de atuacdo que ndo € a sua de origem, correndo o
risco de perder a sua propria identidade. Por altimo, como forma de captar recursos,
outras organizacdes vendem 0s seus Servigcos para empresas e escolas privadas que se
interessam por atividades culturais especificas, ndo necessariamente relacionadas com a
natureza da organizagao.

Dada a dificuldade dessas organizacdes culturais de captarem recursos, principalmente
devido a crise atual vivida pelos 6rgdos de financiamento e governos no tocante a
verbas e recursos publicos, os pesquisadores desenvolveram os seguintes produtos, na
tentativa de contribuir com a sustentabilidade das organizagdes de cultura:

e Um mapa colaborativo com os roteiros de acOes e realizagdes culturais na regido
de M’Boi Mirim, com o intuito de dar visibilidade as organizacdes locais;

e Um guia que sistematiza as fontes de financiamentos disponiveis para captacao e
obtencéo de recursos, sejam elas publicas, que incluem os orcamentos publicos e
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as leis de incentivo; e privadas, como recursos de empresas e organismos
nacionais e internacionais;

e Um seminério sobre Economia da Cultura, a ser realizado com o objetivo de
reunir as organizacdes culturais para um didlogo sobre politica cultural e sobre
novas formas de captacao de recursos;

Impactos Potenciais

O projeto tem potencial para gerar impactos econdmicos e ndo econdémicos para a
regido de M’Boi Mirim. Do ponto de vista econdmico, o projeto pode contribuir para
abrir caminhos para artistas e coletivos culturais no tocante ao acesso aos fomentos e
incentivos publicos voltados as ac¢Bes culturais, ampliando a visibilidade que essas
organizagbes possuem sobre os programas de apoio disponiveis. Além disso, pode
ajuda-las a elaborar projetos a serem avaliados pelos 6rgdos financiadores do poder
publico, ou mesmo privados, além de interpretar os editais que, eventualmente, sdo
disponibilizados pelos 6érgdos de fomento. Esse pode ser um mecanismo para que
agentes e coletivos locais superem a situacdo de desvantagem social que se encontram
em relagdo a outros segmentos sociais.

Do ponto de vista ndo econémico, o potencial impacto pode ocorrer nos dominios
sociais mais amplos, como inclusdo e coesdo social, identidade e empoderamento das
comunidades, bem como a educacéo e a aprendizagem™'. O projeto pode contribuir para
fortalecer as ac¢Bes culturais locais como um caminho de combate & vulnerabilidade
social, ajudando a promoc¢édo do bem-estar social, a ampliacdo das formas de expressdo
da populacdo, a formacdo de redes pessoas, a reducdo de desigualdade de
oportunidades, e a valorizacao da identidade por meio da mobilizacdo e articulacdo dos
jovens da regiéo.

Dilemas da Pesquisa

Para o eixo de pesquisa sobre Cultura e Juventude, o principal dilema que surge a partir
dos resultados alcancados pelos pesquisadores da Estagdo de Pesquisa Aplicada M’Boi
Mirim é o seguinte:

e Como garantir que a cultura se firme como um fio condutor das discussdes e
acOes propostas para a regido, alinhando e articulando iniciativas que hoje
parecem ndo dialogar entre si? Por exemplo, equipamentos publicos de trés
secretarias municipais (Secretaria da Cultura, Secretaria da Educacdo,
Secretaria dos Direitos Humanos), presentes no territorio, ndo estdo
coordenados para atender as demandas locais por cultura, educacdo e bem-
estar. Diferentes agentes e coletivos locais dialogam com os representantes
publicos sem necessariamente estarem alinhados e conectados, se tornando
menos efetivos em obter respostas as demandas apresentadas. Como 0s
pesquisadores da Estagdo de Pesquisa Urbana podem contribuir para a
melhoria desse quadro, por meio dessa pesquisa aplicada?

Para o0 eixo de pesquisa sobre a Economia da Cultura, os desafios que se colocam séo
0S seguintes:
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e A existéncia de fontes alternativas para captacdo de recursos foi uma
preocupacao dos proprios coletivos e atores de cultura locais. Porém, o desafio €
garantir que as organizacdes de cultura facam uso das informac6es disponiveis
no Guia e avancem na captagéo de recursos de diversas fontes de financiamento
possiveis. Porém, estes recursos continuam sendo escassos, Sejam recursos
publicos, sejam recursos privados, dada a atual crise brasileira. O cenério € ainda
mais desafiador ao se considerar que muitas organizacGes ainda encontram
dificuldade na propria interpretacdo dos editais e dos requisitos necessarios para
se obtencdo de recursos via leis de incentivo. O guia pode contribuir para
aumentar a competitividade dessas organizacGes frente a outras produtoras
culturais, que continuam conseguindo captar recursos via tais leis. Porém, o guia
pode ndo ser suficiente, dadas as préprias condicbes materiais e humanas
presentes hoje nas organizagdes culturais em M’Boi Mirim.

e Tem sido muito frequente entre as organizacfes culturais em M’Boi Mirim o
recebimento de oportunidades de captacdo de recursos oriundas de editais
publicos ou mesmo de instituicbes privadas que acarretam em mudangas no seu
escopo de atuacdo, ou razdo original de sua criacdo. Elas se envolvem nesses
mecanismos de captacdo de recursos pela necessidade de garantir a sua
sobrevivéncia financeira, dada a atual escassez ou inexisténcia de recursos. Uma
das implicacGes desse caminho € interromper a atividade para a qual se
estabeleceram no campo da cultura e passar a fazer outra atividade, mesmo que
ndo esteja relacionada com a cultura. Isso traz um dilema de identidade
organizacional, que foi constituida ao longo dos anos por grupos e organizagdes
locais, e que envolve a propria ideia de pertencimento e atuacdo na regido de
M’Boi Mirim. Essa construcdo passa a ser colocada em cheque, uma vez que
tais mudancas tém implicacGes sobre o perfil de atuacdo das organizacgOes
culturais, o remodelamento de suas atividades, e a necessidade de contratagédo de
individuos com novos perfis profissionais que atendam as essas novas
demandas. Como garantir a manutencdo da identidade organizacional de tais
organizagOes culturais e sua sobrevivéncia ndo apenas financeira, mas também
identitaria?

A atividade cultural tem sido vista como um mecanismo de ampliar as formas de
expressdo da populacdo, além de contribuir para o desenvolvimento econdémico e social
das cidades. Embora essa conexao entre cultura e desenvolvimento econdmico e social
de uma cidade seja altamente reconhecida, o desafio apontado por muitos é o caréater
excludente que, de certa maneira, marca o investimento publico na area de cultura.

Os investimentos sdo normalmente destinados a projetos ou equipamentos culturais,
cujo acesso fica restrito a uma parcela restrita da populacdo. Em todo o mundo, o
desafio tem sido desenvolver a capacidade de producdo cultural em toda uma cidade,
envolvendo um maior nimero de pessoas, artistas, produtores culturais e usuarios, como
um caminho para ampliar os beneficios que a cultura pode fazer para o desenvolvimento
das cidades.

A pesquisa aplicada na regido de M’Boi Mirim tem permitido evidenciar os desafios
enfrentados pelos atores locais, bem como co-construir mecanismos que ajudem a
enderecar as demandas do territorio de maneira inovadora. Ela tem contribuido para
fomentar mudancas na comunidade, pelo seu envolvimento com um grande nimero de
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atores, revelando um potencial de geracdo de beneficios econémicos, sociais e culturais
na regido. A criagdo de uma maior conexdo entre a rede de atores, ampliando a
possibilidade de desenvolvimento de alternativas na area da cultura, bem como a
ampliacdo das possibilidades de articulacdo junto ao poder puablico tém sido
contribuicbes significativas dessa iniciativa de pesquisa. Essas sdo as principais areas
em que a pesquisa devera continuar contribuindo para a regido, por meio da Estacdo de
Pesquisa Urbana M’Boi Mirim.

Do ponto de vista da Economia da Cultura, os pesquisadores continuardo a trabalhar
com as organizacdes locais no sentido de aumentar as possibilidades de sustentabilidade
financeira, sem que isso cause prejuizo para a sua identidade. Do ponto de vista da
Juventude e Cultura, os pesquisadores aprofundardo suas intervencdes locais no sentido
de fomentar as formas de organizacéo e expressao da juventude local, contribuindo para
que eles continuem a problematizar o seu cotidiano por meio da cultura, e construam
solucdes para a situacao social em que se encontram.
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Investimentos e Equipamentos de Cultura na Regido M’Boi Mirim

a) Investimentos em Cultura na Regido de M’Boi Mirim

Investimentos da Prefeitura de Sdo Paulo em Cultura — Ano 2015

M'Boi Mirim Campo Limpo Municipio

Programa Quantid Recursos Quantid Recursos Quantid Recursos

ade (R$) ade (R$) ade (R$)
VAI 1 13 390.000,00 11 330.000,00 175 5.250.000,00
VAI 2 6 360.000,00 3 180.000,00 63 3.800.000,00
Pontos de 10 1.600.000,00 6 960.000,00 85 13.600.000,00
Cultura
Agentes 12 144.000,00 16 192.000,00 151 1.800.000,00
Comunitarios
de Cultura

VAI = Programa de Valorizagéo das Iniciativas Culturais

Fonte: Relatorio Agdes Culturais em M’Boi Mirim e Campo Limpo (Junho, 2016)

b) Equipamentos de Cultura na Regido M’Boi Mirim

Equipamento M’Boi Mirim Cidade Sao Paulo %
Centros de Educacéo 7 46 15
Unificados (CEUS)

Casas de Cultura 2 17 12
Biblioteca Municipal 2 53 4
Pontos e Leitura 1 15 7
Bosqgue de Leitura 1 13 8
Onibus-Biblioteca 10 72 14
Teatros 0 10 0
Centros Culturais 0 5 0

Fonte: Mapa da Juventude, Unicamp/Coordenadoria de Juventude da SMSP (2015)
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¢) Mapa da Distribuicao de Projetos VAI e VAI 11 na Cidade de Sao Paulo

Distribuicdo de Projetos por Local de Realizagdo (VAl I e Il)
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Apéndice 2

Exemplos de Mapas sendo Construidos

Mapa 1: Evento Cultural de uma Organizacéo de Cultura Local (A Banca) —
Mapeamento das “Quebradas” dos Participantes
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Mapa 2: Férum de Pesquisadores: Discussdo dos Mapas Produzidos pelas
Distintas Pesquisas
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