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RESUMO

Este trabalho apresenta propostas para a implementagdo e gestdo do Centro de
Convenc0es de Pirituba, que deverd ser construido por ocasido da Exposicdo Universal de
2020 — e mesmo que Sé&o Paulo ndo seja selecionada para sediar o evento.

A importancia desse equipamento se justifica pela necessidade de suprir a caréncia de
espagos para a realizacdo de eventos de negdcios na cidade, e impulsionar melhorias
socioeconémicas na regido de Pirituba, tornando-a um novo eixo de desenvolvimento na
metropole. Este trabalho propde que o Centro de Convengdes seja também usado para
promover a cultura, ampliando seu acesso aos moradores de Pirituba e entorno.

Para conciliar harmonicamente esses objetivos, além de responder as crescentes demandas
por maior eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos, propomos um modelo
inovador que combina Parceria Publico-Privada (PPP), para edificacdo e atividades-meio do
Centro de Convengdes, e Organizacdo Social (OS), qualificada na &rea da Cultura, para a
gestdo Administrativa e programacao cultural do equipamento. Propomos, ainda, que a

interacdo entre esses dois modelos ocorra por meio de uma Comissdo Multilateral.

Palavras-chave: Centro de Convencdes, Gestdo de Legados, Parceria Publico-Privada

(PPP), Organizacao Social, Turismo de Negdcios.



ABSTRACT

This work presents proposals for the construction and management of the Convention
Center in Pirituba, which should be built on the occasion of the Universal Exhibition of 2020
—even that Sdo Paulo does not be chosen to host the event.

The importance of this public area is justified by the necessity to overcome the lack of
spaces for the realization of business events in the city, and stimulate improvements in socio-
economic region of Pirituba, making it a new development axis in the metropolis. This study
proposes that the Convention Center is also used to promote culture, increasing cultural
access of the inhabitants of Pirituba and its surroundings.

For a harmonious reconciling of these goals, and to answer to the increasing demand for
greater efficiency and transparency in the management of public resources, we propose an
innovative model that combines Public-Private Partnership (PPP), for construction and
development of the intermediate activities of the Convention Center, and Social Organization
(OS), with expertise on cultural field, for the Administrative management and implementation
of the cultural programming for the center. We propose that the interaction between these two

models be carried out by means of an Multilateral Committee.

Key-words: Convention Center, Legacy management, Public-Private Partnership (PPP),

Social Organization, Business Tourism.
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1. Apresentacao

Apoés ser eleito para sediar as proximas edicbes da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos, o Brasil pode ser escolhido, ainda esse ano, para receber a Exposi¢do Universal de
2020, evento de proporgdes ainda maiores que os dois anteriores. As Exposicdes Universais
(World Expos) ocorrem a cada 5 anos, reunindo paises de todo o mundo com o objetivo de
partilhar inovagBes e avangcos nas mais diversas &reas do conhecimento, e refletir sobre
problemas e questdes de importancia global. Durante o evento, milhGes de pessoas visitam
seus pavilhdes, participam de eventos culturais e entram em contato com outras culturas.
Como em todo megaevento internacional, a expectativa é de que a Expo funcione como um
verdadeiro catalisador de transformagfes econdmicas, sociais e culturais, deixando
importantes legados para o pais e cidade que a organizam.

Em outubro de 2011, a cidade de S&o Paulo oficializou sua candidatura a realizagdo da
Expo 2020, pleito no qual concorre com outras trés cidades: Dubai (Emirados Arabes
Unidos); Ecaterimburgo (Russia) e Izmir (Turquia)’. Se vencer?, tera pouco mais de seis anos
para implementar seu projeto de transformar uma zona localizada em Pirituba, no extremo
noroeste da cidade, em um grande complexo cultural e de eventos, apto a hospedar
adequadamente a Expo, cuja expectativa inicial & de 30 milhdes de visitas e participacdo de
mais de 150 paises.

O plano preliminar de legado prevé a construgdo de um grande centro de convencdes em
Pirituba, que ofereca estrutura fisica e servicos compativeis com o potencial de expansdo do
turismo de negdcios e eventos na cidade, com reflexos econdmicos e culturais para Sdo Paulo
e para o Pais. Além do centro de convengdes, 0 terreno que abrigard a Expo deverd ser
convertido, no pds-evento, em uma ampla reserva natural, em um parque municipal e em
equipamentos publicos de educacéo, saude, cultura e lazer, com vistas a ampliar os impactos
positivos do evento para a populacdo local e impulsionar o desenvolvimento econémico da
regiao.

O Centro de Convengdes de Pirituba deve se tornar um dos principais legados da Expo
2020 para S&o Paulo. Mas tendo em vista a relevancia estratégica desse equipamento, o
projeto deve ser levado adiante mesmo que a cidade ndo seja escolhida para sediar o evento.

Nesse contexto, o Comité de Candidatura, ligado & Secretaria Municipal de RelagGes

Internacionais e Federativas de S&o Paulo (SMRIF), solicitou aos alunos do Mestrado

! Ayutthaya (Tailandia) também estava concorrendo, mas removeu sua candidatura em 11 de junho de 2013.
A decisdo sera tomada na Assembleia Geral do BIE em novembro de 2013.
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Profissional em Gestdo e Politicas Publicas da FGV a elaboracdo de um estudo que proponha
medidas para que S&o Paulo se aproprie de fato dos beneficios da Expo, otimizando os ganhos
que podem ser gerados pelo evento. Buscando responder essa demanda, e considerando a
importancia do projeto do Centro de Convengdes, este trabalho discute como devera ser
conduzida a construgdo e gestdo desse equipamento, de forma a garantir seu bom
funcionamento e sustentabilidade, bem como a adesdo popular e a apropriacdao de beneficios
pela populacéo local.

Para atender a esses objetivos, estruturamos o trabalho em onze capitulos, incluindo esta
introducéo.

O capitulo 2 aponta o objetivo do trabalho e as justificativas para a escolha do tema, bem
como a metodologia adotada.

O capitulo 3 traz uma breve revisdo de literatura sobre os impactos e o legado de
megaeventos. Explora também as principais criticas feitas a esse tipo de evento e possiveis
acOes para maximizar seus efeitos positivos e minimizar as perdas que podem ser geradas.

O capitulo seguinte apresenta o projeto de candidatura de S&o Paulo & Expo 2020. Para
contextualizar a discussdo, explica a historia e importancia das Exposi¢cdes Universais. Em
seguida, descreve o plano de legado presente no dossié de candidatura, com especial atengdo
ao centro de convencdes. A importancia desse centro € destacada em fungdo do potencial de
desenvolvimento do turismo de negdcios e eventos em Sdo Paulo e do objetivo de transformar
a regido de Pirituba em um novo eixo de desenvolvimento na cidade.

O capitulo 5 apresenta uma caracterizagdo de alguns centros de convengdes selecionados
no Brasil e no exterior, com foco no modelo de gestao adotado.

Com base nas experiéncias analisadas no capitulo anterior e na literatura tedrica
consolidada sobre a gestdo de equipamentos publicos, o capitulo 6 analisa as evolugdes
recentes de visdo da Administracdo Publica, no sentido do desenvolvimento de novos arranjos
publico-privado. Dentre os modelos de parceria, especial atencdo é dada a Parceria Publico-
Privada (PPP) e a Organizacdo Social (OS), por considerarmos os de maior relevancia para 0s
objetivos desse estudo.

O Capitulo 7 expde nossa proposta de como conduzir e coordenar a gestdo do Centro de
Convengdes de Pirituba através de um modelo misto, que combine PPP e OS. A racionalidade
por tras deste modelo esta no desenho de um centro de convengdes com a dupla finalidade de
contribuir para o desenvolvimento do turismo de negécios e eventos em Sdo Paulo e

promover eventos culturais para os moradores de Pirituba e seu entorno, carentes desse tipo
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de iniciativa. O objetivo é otimizar o aproveitamento desse empreendimento, maximizando
seus ganhos para a cidade e para a populagéo local.

O capitulo 8 descreve nossa proposta de parceria publico-privada para a construcgéo e
manutencgdo do centro de convengdes. Sdo avaliadas as vantagens da PPP para a realizagdo
dessas atividades em relacéo a outros arranjos. Por outro lado, argumenta-se que esse tipo de
contratacdo ndo constitui uma opcdo adequada para a gestdo do equipamento. Para isso,
acreditamos que o melhor caminho passa pelo contrato de gestdo, uma vez que o modelo de
OS permitiria a busca por maior eficiéncia e melhores resultados, sem, no entanto, perder o
foco social do investimento. Ademais, garante maior transparéncia e controle social do Centro
de ConvencOes de Pirituba, garantindo maior legitimidade ao projeto. Esses temas sdo
explorados no capitulo 9.

O capitulo 10 traz um maior detalhamento de como se daria a gestdo compartilhada do
centro de convengdes, explicitando as competéncias de cada ente envolvido, bem como a
proposta de criagcdo de uma Comissao Intersetorial.

Por fim, o capitulo 11 aponta as principais conclusbes deste trabalho. Uma vez que ndo
pretendemos ser exaustivos, sugerimos alguns temas que podem ser objeto de trabalhos

futuros e representar avangos no modelo aqui proposto.

2. Delimitacéo do escopo e metodologia

2.1 Justificativa da escolha do tema

O tema deste trabalho é a implementacdo e gestdo do futuro Centro de Convencdes de
Pirituba.

A ideia partiu, primeiramente, da proposta contida no Termo de Referéncia, que solicita a
proposicdo de possiveis acdes de curto e longo prazo para garantir que a cidade se aproprie
efetivamente dos beneficios da Expo.

Uma pesquisa inicial de literatura logo mostrou que, embora os megaeventos tenham
elevado potencial de gerar ganhos para as cidades e paises que 0s organizam, estes ndo se
materializam espontaneamente, exigindo esfor¢os conjuntos das trés esferas de governo e
amplo planejamento. Muitas das a¢fes necessarias para garantir um bom evento, contudo,
foram objeto de extensos estudos e avaliacdes, elaborados para a candidatura de S&o Paulo a

edicdo da Expo 2020. Esses estudos englobam uma infinidade de aspectos relacionados a
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infraestrutura, organizacdo, quadro institucional, viabilidade econdmico-financeira, entre
outros, e estdo documentados no dossié de candidatura apresentado ao BIE, 6rgdo multilateral
responsavel pela organizacdo do evento.

Assim, identificamos que, para fazer uma contribuicdo a Secretaria, deveriamos focar em
um aspecto igualmente importante e que ndo havia sido objeto de profunda reflexdo por parte
dos atores publicos envolvidos: a gestdo do legado.

Apesar de o dossié de candidatura conter informagdes detalhadas sobre o plano de legado,
em reunido ocorrida com o Secretario Leonardo Barchini, nos foi esclarecido que se trata
apenas de um plano preliminar, que podera sofrer grandes alteragdes, caso se confirme, em
novembro de 2013, a vitéria de Sdo Paulo na disputa para sediar a Expo 2020. Haveria,
contudo, uma forte intengdo de manter no plano de legado o projeto para a construgdo de um
grande e moderno espaco para a realizacdo de feiras e eventos, projeto aqui denominado de
“Centro de Convencdes de Pirituba” (ou "Centro de Convengdes™). Em vista da relevancia
desse equipamento para a cidade, a expectativa era de que ele seria construido mesmo na
eventualidade de S&o Paulo n&o sair vencedora do pleito da Expo. Por esse motivo,
decidimos, durante essa reunido, que o trabalho direcionaria suas avaliagbes e propostas a
gestdo desse equipamento, uma vez que constitui um dos principais legados fisicos propostos
pelo evento e representa objeto de grande interesse para a Administracdo Publica e de
importancia estratégica para a cidade.

O foco na gestdo desse equipamento se justifica pelo prdprio objetivo e perfil do curso,
que combina profunda reflexdo tedrica sobre gestdo e politicas publicas com analise aplicada
e estudos empiricos.

O Termo de Referéncia estabelece ainda alguns objetivos especificos que as medidas
propostas pelo grupo deveriam atender, e que traduzem a ideia mais geral de se otimizar os
ganhos da Expo para Sdo Paulo. Dentre esses objetivos, estdo a promocgdo de impactos
econdmicos positivos, a reducdo do déficit de infraestrutura da cidade e a uma gestdo mais
transparente e aberta ao dialogo com a populagéo.

Dessa forma, o trabalho de andlise e proposicdo de medidas para a implementacéo e
gestdo do Centro de Convengdes de Pirituba foi norteado por esses objetivos, visando ndo
apenas garantir seu aproveitamento pds-evento e viabilidade econdmica, mas também aces
que elevem o bem-estar da populagéo local e dotem o projeto de maior legitimidade e adesdo
popular.

Levando-se em conta esse quadro e o momento politico atual, em que se nota grande

questionamento da sociedade em relacdo a gestdo dos recursos publicos e a realizagdo de
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megaeventos, a formulacdo das propostas contidas nesse trabalho buscou adicionar a
promessa dos beneficios indiretos gerados pelo projeto, muitas vezes dificeis de serem
mensurados e percebidos a priori pelo pablico, a¢des com um retorno social explicito e que
possam ser objeto de forte controle social e outros mecanismos de accountability. Essa
preocupacdo apenas reforga a relevancia da discussdo sobre o0 modelo de gestdo que deve ser
adotado para o Centro de Convengdes. Acreditamos que um modelo capaz de compatibilizar
todos os objetivos descritos acima é a chave para a construgdo de um legado duradouro,

mesmo que o projeto de realizagdo da Expo 2020 em S&o Paulo ndo se concretize.
2.2 Objetivo do trabalho

O objetivo deste trabalho é avaliar e propor medidas relativas a implementacao e gestdo
do Centro de Convencdes de Pirituba, que constituird um dos principais legados da Expo
2020 para Sao Paulo — e que podera ser construido mesmo que o evento nao ocorra.

O plano original prevé que a construcdo do Parque Expo, em Pirituba, sera feita através de
parceria publico-privada (PPP). No caso do centro de convencdes, objeto deste trabalho, o
modelo PPP poderia ser usado ndo apenas na fase de construcdo da estrutura fisica, mas
também posteriormente, para atividades de manutencéo (atividades-meio), operagdo e gestdo
(atividades-fim). Porém, outros arranjos também séo possiveis.

Com base em estudos de caso de alguns centros de convengdes no Brasil e no mundo,
bem como em uma analise da literatura sobre a gestdo de equipamentos publicos e da
legislacdo sobre o tema, apresentamos uma proposta inovadora para a gestdo do Centro de
Convencgdes de Pirituba, bem como as principais vantagens em relagdo a outros arranjos.
Trata-se de um modelo misto, que combina PPP para construgdo e prestacdo de servigos de
manutengao e conservagao do centro, e gestdo por meio de Organizacdo Social (OS).

Especial atencdo é dada ao desenho institucional dessa proposta e a compara¢do com 0s
demais modelos, buscando mostrar por que o consideramos adequado e capaz de propiciar um

melhor aproveitamento ao Centro de Convengdes de Pirituba.
2.3 Metodologia

Para atender aos objetivos do trabalho, de propor um modelo para a implementacédo e
gestdo do centro de convencdes a ser construido em Pirituba, adotamos, como ponto de
partida, estudos de caso de centros de convencdes ja existentes, selecionados com base em sua
relevancia, porte, disponibilidade de informagdes e sugestdes da equipe da Secretaria
Municipal de Relacdes Internacionais.
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No Brasil, foram analisados os Centros de Convengdes de Sdo Paulo (Anhembi Parque,
Expo Center Norte, Centro de Exposi¢des Imigrantes e Transamérica Expo Center), Fortaleza
(Centro de Eventos do Ceard), Brasilia (Centro de Convengdes Ulysses Guimarées), Belo
Horizonte (Expominas), Belém (Centro de Convencdes e Feiras da Amazdnia) e Rio de
Janeiro (Riocentro), atraves de levantamento de informacGes objetivas e descritivas em sites
das instituicbes e outras fontes publicas de dados, bem como consulta a gestores desses
centros, a fim de compreender melhor seu funcionamento e o0 modelo de gestdo adotado. Dada
a importancia estratégica dos Convention & Visitors Bureau (CVB) e de grandes companhias
promotoras de eventos, entrevistas também foram realizadas com a Diretora de Captacdo
Nacional do S&o Paulo Convention & Visitors Bureau e com o Presidente da Reed Exhibitions
Alcéntara Machado.

No exterior, selecionamos para anélise alguns centros de convencdes citados no dossié de
candidatura de S&o Paulo a Expo 2020 e outros com informagdes disponiveis em bases de
dados publicas, como possiveis modelos de referéncia.

Para concretizar o espirito da Exposicdo Universal, de criar valor & populacéo local,
através ndo apenas da geracdo de emprego e renda, mas também da criacdo de oportunidades
culturais e recreativas, propomos que o Centro de Convengdes de Pirituba tenha dupla
finalidade. A primeira seria de prover espagos para eventos e encontros de neg6cios e, com
isso, fomentar a expansdo desse setor na cidade. A segunda seria de promover 0 acesso a
cultura, inserindo em sua agenda eventos culturais abertos ao publico, o que beneficiaria
principalmente os moradores de Pirituba e entorno.

Assim, analisamos alguns indicadores socioeconémicos da regido e coletamos
informacdes sobre a disponibilidade atual de equipamentos publicos de lazer e recreacao.
Também realizamos entrevista com a Vice-Prefeita de Sdo Paulo, Nadia Campedo, a fim de
colher sua percepgao sobre esse tema e sobre o projeto de legado da S&o Paulo Expo 2020.

As informagOes assim obtidas foram utilizadas para uma analise dos modelos de gestéo
existentes e para a elaboracdo de um modelo qualitativamente superior e aderente aos
objetivos propostos para o Centro de Convencdes de Pirituba. A proposta resultante, por ser
inovadora e combinar dois modelos distintos (PPP e OS), exigiu uma ampla pesquisa na
literatura tedrica e empirica sobre o tema, revisdo da legislacdo pertinente e consulta a
profissionais com experiéncia em OS e PPP*. Na entrevista realizada com a Sra. Claudia

Polto, Diretora da Companhia Paulista de Parcerias (CPP), fomos informados sobre o

% Ver Apéndice 1.
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lancamento futuro de um edital de chamamento publico para a constru¢éo de cinco hospitais
publicos no Estado de S&o Paulo, cuja proposta era similar ao modelo proposto nesse
trabalho.

O supracitado edital, tornado publico em 13/06/2013, e outros documentos importantes,
como o dossié de candidatura de Sdo Paulo para a Expo 2020 (que nos foi disponibilizado
pela SMRIF), materiais sobre o turismo de negécios e eventos e centros de convencdes,
disponibilizados por outros entrevistados, e ampla literatura tedrica e empirica sobre
megaeventos, bem como sobre a gestdo de equipamentos publicos, foram analisados pelo
grupo para a elaboracéo do trabalho.

Em todas as entrevistas realizadas, adotamos o modelo semiestruturado, com uso de

roteiro (Apéndices 2 a 5).

3. O legado de megaeventos

3.1 Visao Geral

Embora megaeventos internacionais, como a Copa do Mundo, os Jogos Olimpicos e as
Exposicdes Universais, ocorram regularmente ha mais de um século, apenas nas ultimas
décadas passaram a ser vistos como uma importante estratégia para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico de cidades e paises. O processo de competicdo se acirrou,
com expressivo aumento no numero de candidaturas. Paises em desenvolvimento,
historicamente excluidos desse tipo de disputa, também passaram a reivindicar o direito de
sediar grandes eventos internacionais (BASS; TOMLINSSON, 2012; JAGO et al., 2010;
MULLER, 2011). Ao mesmo tempo, as candidaturas se tonaram mais complexas e custosas,
envolvendo projetos e estudos detalhados, além de firme compromisso e articulagdo entre
diferentes esferas de governo para sustentar a candidatura.

Horne (2007) aponta trés razfes principais para esse movimento. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento das telecomunicagdes de massa criou uma audiéncia global sem precedentes
para 0s megaeventos, o que elevou significativamente a receita de venda de direitos
televisivos e a exposicdo midiatica das cidades que os recepcionam. Um segundo motivo é o
crescimento, também expressivo, das receitas advindas de patrocinios para as cidades-sede.
Esse fator esta diretamente relacionado ao primeiro, & medida que o aumento da visibilidade

do evento e da cobertura televisiva torna os espacos destinados ao marketing e a publicidade
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mais atrativos e valiosos para as empresas. Finalmente, Horne cita o fato de esses eventos
serem considerados, cada vez mais, oportunidades valiosas para cidades e paises se
promoverem no exterior, atraindo turistas e investimentos.

Silvestre (2009) associa este Gltimo fator ao processo de reestruturacdo da economia
mundial nas ultimas décadas, com mudancas consideraveis nos padrGes de produgdo e
consumo dos grandes centros urbanos. Num contexto de declinio da importancia da atividade
industrial e significativa expansdo do setor de servicos, 0s amplos projetos de regeneracédo e
embelezamento urbano desencadeados por megaeventos potencializam a visibilidade das
cidades, contribuem para aumentar sua atratividade e os investimentos e, com isso, asseguram
seu papel e influéncia no mundo globalizado.

Apesar dos diversos motivos que explicam a competi¢do vigorosa entre paises para sediar
megaeventos, o principal deles esta na elevada expectativa de ganhos econémicos futuros que
se espera alcancar (BAADE; MATHESON, 2004). Entre os potenciais beneficios associados
a esse tipo de evento estdo a possibilidade de levantar os recursos necessarios para amplos
projetos de infraestrutura, regeneracdo e embelezamento urbano; o aumento do emprego e da
renda; e a atragdo de investimentos e de maior fluxo de turistas, em funcdo da enorme
exposi¢do midiatica da localidade antes e durante o evento. Ha ainda os impactos intangiveis,
decorrentes do aumento da autoestima e do orgulho civico da populacéo local.

Por outro lado, a complexidade do planejamento e as significativas intervengdes urbanas
necessarias para organizar e receber um megaevento envolvem custos muito elevados. Gastos
com instalages dedicadas exclusivamente ao evento e a sua operagdo podem retirar recursos
de outros servicos publicos ou levar a aumentos do endividamento publico ou da tributacéo,
sem que tenham impactos significativos sobre o crescimento econémico (MATHESON,
2006).

Assim, o resultado liquido de um megaevento pode ficar aquém do esperado. Na pratica, a
apropriacdo dos beneficios desses eventos ndo ocorre automaticamente ou por acidente; para
isso, sdo necessarias diversas acGes que garantam o maximo aproveitamento do legado

deixado e a minimizacdo dos custos associados a esse tipo de evento.
3.2 Potenciais beneficios dos megaeventos

Varrel e Kennedy (2011) argumentam que a principal racionalidade para sediar um
megaevento estd nos efeitos multiplicadores que ele gera, isto é, no estimulo dado & economia

local em fungdo ndo apenas de seus impactos diretos, mas tambeém dos indiretos e induzidos.
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Entre os impactos diretos dos megaeventos, estdo o aumento na produgéo, renda, emprego
e arrecadacdo tributéria decorrentes de acbes e atividades diretamente relacionados a
realizacdo do megaevento. Incluem-se ai os impactos de investimentos em infraestrutura; dos
gastos com gestédo e preparagdo do evento; e do consumo dos visitantes e participantes do
evento, que impulsionam o emprego e cadeias de suprimento no curto e médio prazo. A fase
de preparacédo, em geral, de sete anos, é marcada por intensa atividade econdmica nos setores
de construcdo civil, turismo, imobiliério e outros servicos relacionados.

Os impactos indiretos correspondem a extensa cadeia de consequéncias econémicas que
ocorrem em funcdo do caréter interligado da economia. Ou seja, 0 aumento na producdo dos
setores diretamente ligados ao megaevento exige 0 consumo de insumos, bens e servicos que,
por sua vez, também necessitam de outros insumos e servicos para serem produzidos, e assim
por diante. O consumo das familias é outro canal andlogo a este, pelo qual as interligacGes
entre os setores geram uma cadeia de impactos induzidos, também chamados de efeito-renda.
A ideia é de que trabalhadores e acionistas envolvidos na realizacdo de megaeventos utilizam
sua renda, a0 menos parcialmente, para adquirir bens e servigos, de forma que um incremento
na producdo leva a um aumento no consumo desses bens e servicos (E&Y; FGV, 2010).

Além dos impactos econdmicos e seus efeitos multiplicadores, a literatura sobre
megaeventos elenca uma série de outros beneficios potenciais que eles podem gerar. A
maioria desses efeitos, de natureza cultural, ambiental ou social, é intangivel. Embora nédo
possam ser medidos diretamente em termos monetarios, sdo, muitas vezes, tdo relevantes
quanto os impactos econémicos (JAGO et al., 2010; WYLUDDAY, 2009).

Primeiramente, 0s megaeventos proporcionam a oportunidade de conciliar agendas e obter
maior cooperacdo de diferentes esferas de governo e do setor privado em torno de um objetivo
comum (SILVESTRE, 2009). Com isso, é possivel acelerar projetos de desenvolvimento e
melhorias urbanas, através de um alinhamento do evento com as estratégias de crescimento e
planejamento de longo prazo da cidade-sede. Os prazos fixos para a realizacdo do evento
servem de estimulo para a implementacéo de projetos ja existentes e que, em outra situacéo,
poderiam levar mais tempo para serem concluidos (CHAPPELET, 2012).

A escolha de uma localidade para sediar um megaevento representa quase uma década de
exposicdao na midia mundial. Trata-se de uma oportunidade Unica para a cidade projetar sua
imagem e identidade, adquirir prestigio e melhorar seu status no exterior. Isso pode atrair
mais investimentos, novos eventos futuros e aumentar o fluxo de turistas, além de elevar a
moral e o orgulho da comunidade local (SILVESTRE, 2009). O crescimento do turismo

representa uma entrada significativa de divisas e permite a expansédo de curto e longo prazo de
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varios setores de bens e servigcos, como transporte, comércio varejista, hotelaria, cultura e
lazer.

A afirmacéo da imagem do pais no exterior e a conquista de prestigio internacional parece
ser particularmente importante no caso dos BRICS. Os megaeventos tém sido estratégia
amplamente utilizada por esses paises a fim de afirmar seu perfil global, ascender na
hierarquia internacional e atingir outros objetivos geopoliticos (BASS; TOMLINSON, 2012).
Cornelissen (2010) vé nisso uma importante mudanga na racionalidade para se candidatar e
sediar um megaevento. Ndo mais se trata de cidades individuais fundamentalmente a procura
de oportunidades de geracdo de empregos e investimentos, mas de Estados na busca por uma
plataforma em que possam mostrar ao mundo suas conquistas e relevancia diplomatica.

De fato, nos ultimos anos, tem se notado uma tendéncia de aumento da participacdo de
paises emergentes entre as cidades candidatas e escolhidas para sediar megaeventos. Para
Muller (2012), o crescimento econdmico de paises emergentes criou as condigdes necessarias,
tanto em termos financeiros quanto de know-how técnico e infraestrutura, para que eles
pudessem organizar e financiar megaeventos dentro dos rigorosos padrdes de qualidade
exigidos pelas entidades organizadoras (como o COl, a FIFA e o BIE). Ao mesmo tempo, a
crise de endividamento dos paises desenvolvidos tem limitado a capacidade desses paises de
sediarem megaeventos. O autor também enxerga um interesse dos organizadores de conceder
o direito de sediar megaeventos aos paises emergentes, uma vez que isso contribuiria para
abrir novos mercados com consideravel potencial de crescimento, o que é particularmente
interessante aos patrocinadores corporativos que financiam boa parte desses eventos.

Os investimentos em infraestrutura de transporte e telecomunicacdo, bem como em
projetos de embelezamento e regeneracdo urbana podem ter impactos significativos sobre o
bem estar e a qualidade de vida da populacdo local. Podem, também, atrair empresas de
setores estratégicos para a localidade que recebeu o evento, permitindo a instalacdo e o

crescimento de novos setores e firmas, e uma mudanca estrutural no perfil da economia.
3.3 Principais pontos de critica

Apesar de todos os potenciais beneficios usualmente atribuidos & realizagdo de
megaeventos, muitos autores se mostram cépticos quanto a real possibilidade de os
megaeventos gerarem desenvolvimento social e econdmico e mesmo de melhorar a imagem
de uma cidade ou pais. Para Cox (1996), os megaeventos tendem a mostrar os problemas e
defeitos das cidades, de forma que, ao invés de projetar sua imagem no exterior, podem piorar

a reputacdo e a imagem da cidade, prejudicando a atragéo de turistas e investidores.
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Os megaeventos sdo empreitadas politicas arriscadas e altamente custosas, que requerem
esforcos de negociagdo e consenso das liderancgas locais (KIDD, 1992). Diversos autores
questionam a estrutura de decisdes referentes a megaeventos. Argumenta-se que toda a
concepgdo do projeto, desde a candidatura até o estidgio de implementacéo, fica geralmente
restrita a um pequeno grupo de empresarios e politicos influentes, sob o risco de se atropelar o
processo democratico em relacdo a transparéncia e a participagdo popular (LAW, 2002). Os
prazos rigidos para a preparagdo do evento podem levar a processos de decisdo e
implementacdo mais velozes, para assegurar que o projeto seja concluido a tempo. Essa
pressa na aprovacao e conclusdo do projeto, no entanto, pode acabar infringindo direitos civis,
a legislagdo existente, a sustentabilidade ambiental e a propria democracia (SILVESTRE,
2009).

Silvestre (2009) alerta para o risco de que projetos grandiosos associados a construgédo de
instalacdes especificas, como estadios modernos para hospedar os Jogos Olimpicos, resultem
em perdas importantes de recursos publicos, caso seu uso pds-evento ndo seja
cuidadosamente planejado. Os chamados “elefantes brancos”, isto é, instalacbes mal
aproveitadas e de manutengdo custosa, que se tornam um legado negativo para a cidade, sdo
relativamente numerosos na historia das Olimpiadas. Nas Olimpiadas de Atenas de 2004, por
exemplo, diversos estadios construidos para o evento foram depois abandonados, e 0s
elevados investimentos realizados contribuiram para acelerar a crise fiscal do Estado grego.
Além disso, ha o risco de que os custos financeiros do evento superem em muito a renda
gerada, causando um grande endividamento para a cidade. O exemplo mais citado na
literatura é dos Jogos de Montreal de 1976, que deixou para a popula¢do uma divida de US$ 1
bilh&o, que levou mais de trés decadas para ser quitada e exigiu a criacdo de um novo tributo.

Outros pontos recorrentes de criticas aos megaeventos referem-se a suposta criacdo de
oportunidades de emprego apenas no curto prazo; a possibilidade de aumentos permanentes
no custo de vida e nos pregos dos imoveis, com remocdo da populacdo local e criacdo de
bairros de elite; a alegada geracdo de beneficios apenas aos cidaddos mais ricos, enquanto
grupos mais vulnerdveis sdo marginalizados e negligenciados (MULLER, 2011).
Principalmente em paises em desenvolvimento, argumenta-se que 0s recursos destinados a
realizacdo do evento poderiam ser utilizados em projetos mais prioritarios, como de saide e
educacédo, havendo um elevado custo de oportunidade (COX, 1996; GRATTON; PREUSS,
2008; LAW, 2002).

Matheson e Baade (2004) apontam que 0S impactos econdmicos de megaeventos

realizados ex-post por pesquisadores independentes sdo, em geral, bastante inferiores aqueles
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estimados por estudos pré-evento, realizados, sobretudo, por governos e institui¢cdes néo-
estatais envolvidas em sua realizagdo. Independentemente de haver ou ndo interesse de inflar
0s resultados positivos dos megaeventos, € importante ressaltar que estudos que tentam
quantificar os impactos econdmicos de megaeventos devem ser sempre vistos com cautela,
uma vez que esbarram em inimeros obstaculos estatisticos.

Em primeiro lugar, é extremamente dificil quantificar os custos e beneficios desses
eventos, pois ndo se devem considerar apenas 0S recursos gastos e arrecadados, mas também
as externalidades positivas e negativas geradas, algo dificil de estimar. Além disso, é preciso
filtrar os nimeros, de forma a identificar tendéncias e a separar o que se deve exclusivamente
a realizacdo do evento e o que decorre de outros fatores externos.

Matheson (2006) chama a atencéo para as dificuldades de se mensurar os beneficios de
grandes eventos e para o fato de os estudos académicos sobre o tema ndo serem conclusivos,
chegando a resultados muito dispares, dependendo da metodologia e hip6teses utilizadas. O
autor destaca trés problemas que podem inflar os impactos diretos estimados por estudos ex-

ante sobre esses eventos: o efeito substituicio®, o efeito “crowding out”’

e possiveis
problemas com os multiplicadores usados nas estimacdes®. Gratton e Preuss (2008) ressaltam
que um estudo cientifico adequado para estimar os beneficios liquidos do legado de um
megaevento deveria considerar um horizonte de pelo menos 15 a 20 anos, quando a maior
parte dos estudos avalia um periodo de tempo muito mais curto.

A medida que estudos sobre os impactos econdmicos de megaeventos sdo cada vez mais
questionados pela literatura especializada, ganha relevancia o debate sobre o legado desse tipo

de evento, um conceito mais amplo, que considera também seus impactos ambientais e

* O efeito substituicdo ocorre quando um consumidor local destina parte de sua renda para participar do evento,
deixando de gastar em outros bens e servigos da economia. Neste caso, é possivel que o estudo considere apenas
o0s gastos diretos efetuados no evento, isto €, seu resultado bruto, quando o ideal é considerar o efeito liquido,
isto é, subtraindo-se a queda de atividade em outros setores da economia, cujos bens e servigos deixaram de ser
consumidos pelos participantes de megaeventos.

® O efeito “crowding out” caracteriza-se pela fuga de turistas regulares e de negécios, que evitam a cidade
durante o evento. Na Coreia do Sul, por exemplo, durante a Copa de 2002, o significativo aumento no nimero de
turistas europeus foi quase que totalmente compensado pela queda no nlimero de visitantes japoneses, de forma
que a quantidade de turistas naquele periodo permaneceu praticamente constante.

® Os impactos econdmicos de megaeventos so geralmente calculados com base em multiplicadores, resultantes
de sofisticadas analises que consideram relagdes fixas entre insumos e produtos da economia. A ideia é que
aumentos dos gastos diretos induzem novas rodadas de gastos devido ao aumento da renda decorrente dos gastos
adicionais. O problema € que esses multiplicadores ndo capturam alguns fatores, que podem fazer com que parte
do dinheiro gasto na economia local durante o evento ndo acabe no bolso de seus residentes. Um exemplo esta
no setor hoteleiro; o aumento da demanda e, consequentemente, do preco das acomodac@es, pode representar
apenas um aumento dos lucros dos hotéis, parte deles de redes estrangeiras, que podem remeter seus lucros, em
vez de reverté-los na economia local. Outro problema é que, caso os impactos diretos estejam superestimados, o
uso do multiplicador distorce ainda mais o resultado final obtido (BAADE; MATHESON, 2004).
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socioculturais. Mais dificeis de serem quantificados, esses efeitos sdo, em geral, objeto de
analises qualitativas e estudos de caso.

Uma revisdo da literatura mostra que os beneficios potenciais de megaeventos ndo sao
garantidos e nem se concretizam de forma espontanea, havendo tanto casos de sucesso quanto
de fracasso. O ponto central nessa discussdo esta em como assegurar que o legado seja

positivo, e como maximizar seu aproveitamento ao longo do tempo.
34 A questao do legado

As cidades e paises bem-sucedidos na realizagdo de megaeventos sdo aqueles que utilizam
essa oportunidade para implementar seus planos de desenvolvimento de longo prazo e
dedicam esforcos de gestdo para assegurar que o legado seja capturado antes, durante e por
muitos anos apdés o evento (OCDE, 2010).

O conceito de legado de megaeventos é vasto e multifacetado. Na literatura sobre o tema,
¢ comum classificar o legado em diversos tipos e categorias, incluindo: economia;
infraestrutura fisica; turismo; educacdo e conhecimento; vida publica, politica e cultura;
esporte; simbolos, memoria e historia; meio ambiente; ambiente urbano; entre outros.

Referindo-se a megaeventos esportivos, Chappelet (2012, p.77) define o legado como
“tudo aquilo que permanece e pode ser considerado consequéncia do evento em seu
ambiente” e propde que ele seja classificado em diferentes tipos, ndo excludentes, conforme
sua natureza e especificidade. Primeiramente, o legado pode ser tangivel (na forma de
infraestrutura urbana, edificagdes, etc.) ou intangivel (por exemplo, geracdo de conhecimento,
projecdo da imagem do pais e orgulho nacional). Além disso, o legado pode ser territorial,
associado a localidade que sediou o evento, ou pessoal, referente as pessoas que vivenciaram
0 evento. Enquanto uma maior notoriedade e melhor imagem da cidade-sede € territorial, a
qualificacdo de uma pessoa treinada para trabalhar no evento, por exemplo, é um legado
pessoal. Por fim, o legado pode estar diretamente relacionado ao evento, sendo especifico
para aquele tipo de atividade (como estadios de futebol em Copas do Mundo), ou pode nédo
guardar qualquer relagdo direta com o evento (como linhas de metrd construidas para
melhorar o transporte na cidade-sede). O autor ainda propde uma quarta distin¢éo, entre
legados de curto, médio e longo prazo. Este ultimo seria referente ao legado urbano.

Com base em divisdo proposta por estudo da E&Y e FGV (2010) podemos destacar trés
tipos de legado decorrentes da realizacdo de um megaevento: o fisico, o social e o
institucional. O legado fisico refere-se as instalaces e obras de infraestrutura urbana, bem

como as edificagdes diretamente relacionadas ao evento, como estadios, quadras e pavilhdes.

23



Dado o escopo limitado do presente trabalho, muitas vezes, quando citamos o legado da
Expo, estamos nos referindo apenas a essa dimenséo fisica do legado.

O legado social € um conceito mais amplo, que envolve desde o aumento de autoestima
dos cidadéos de uma cidade ou pais que organiza um megaevento internacional, até os ganhos
de educacdo resultantes dos programas de capacitacdo da mao de obra e de voluntariado, a
experiéncia cultural que proporciona aos visitantes e mesmo as melhorias em salde e
seguranca decorrentes dos investimentos feitos e do aumento de renda proporcionado pelo
impulso a atividade econémica.

Por fim, o legado institucional é dado pelos ganhos de aprendizagem decorrentes da
realizacdo de um megaevento em termos de organizacdo, coordenacdo, capacidade de
implementacdo de projetos e de negociacdo entre diversos érgaos publicos e esferas de poder.

Mais recentemente, maior atencdo tem sido dada ao legado que se desenvolve antes e
durante o evento, isto €, em suas fases de candidatura e preparacdo. O Comité Organizador
dos Jogos de Inverno de Vancouver 2010 criou uma entidade chamada “Legacies Now”’,
responsavel por assegurar que, durante os seis anos de preparacdo, a populagdo ja seria
beneficiada pelos seus impactos positivos. A ideia também foi adotada pelo governo
britanico, que, trés anos apds a escolha de Londres para sediar as Olimpiadas de 2012, langou
o Plano de Acéo do Legado, identificando cinco principais compromissos dos Jogos®,

Mesmo a candidatura que ndo resulta exitosa pode ser utilizada para criar algum legado de
valor. A candidatura de Nova York aos Jogos Olimpicos de 2012 ¢ um bom exemplo, uma
vez que, mesmo ndo tendo vencido o pleito, a cidade implementou os projetos de regeneracdo
urbana que constituiriam parte do legado do evento®. J4 a cidade de Sion, na Suica, que
perdeu a disputa para sediar os Jogos de Inverno de 2006 para Turin, constituiu uma fundacéo
para perpetuar o principal tema de sua candidatura: o desenvolvimento sustentavel de sua
regido montanhosa. Trata-se da estratégia “win even if you lose” (CHAPPELET, 2012).

O legado funciona como um termbmetro para que os stakeholders (atores envolvidos)
possam avaliar o sucesso de se sediar um megaevento. Para 0s governos, 0 sucesso do evento
depende de seus resultados em termos de arrecadacéo tributéria, geracdo de riqueza e ganhos

de imagem e visibilidade. Para a sociedade, um megaevento bem-sucedido é aquele que

"Em fevereiro de 2011, a instituicdo passou por uma transicdo, passando a se denominar LIFT Philanthropy
Partners: ver em http://www.liftpartners.ca/en/2010legaciesnow.

8 Esses cinco compromissos podem ser resumidos em: i) transformar a cidade em uma referéncia no esporte; ii)
transformar a regido de East London; iii) incentivar o engajamento de jovens em atividades voluntérias, culturais
e esportivas; iv) tornar o Parque Olimpico um marco do desenvolvimento sustentavel; v) projetar a imagem do
pais como um 6timo lugar para se viver, visitar e fazer negécios (DCMS, 2008).

° PwC. Beyond the bid: The legacy of mega-events in intellectual capital. Point of View, ago/2012. Disponivel
em http://www.pwc.com/us/en/point-of-view/assets/pwc-benefits-bidding-mega-events.pdf, acesso em 12/06/13.
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minimiza as perdas de recursos publicos, tem gestdo transparente e deixa um legado que
justifica os altos investimentos. Por fim, os organizadores avaliam que o evento é exitoso
quando atende as expectativas de todos os atores envolvidos, dentro dos compromissos
firmados com a entidade, e contribui para firmar a popularidade e atratividade do evento
(E&Y; FGV, 2010). Nesse sentido, o escopo do legado e a sustentabilidade do evento sdo
vistos, cada vez mais, como fator critico da atratividade de qualquer candidatura pelas

entidades organizadoras de megaeventos (OCDE, 2010) *°.
3.5 Como maximizar os beneficios de megaeventos

Tendo em vista os potenciais efeitos positivos e negativos que um megaevento pode gerar,
a questdo principal que se coloca é: como maximizar o aproveitamento do legado e minimizar
0S custos e riscos associados a esses eventos?

Para que o legado tenha impacto relevante na vida dos cidadaos e revitalize a economia
local é necessario um planejamento cuidadoso e alinhado as estratégias de desenvolvimento
de longo prazo daquela localidade (OCDE, 2010). Todo programa de legado deve se inserir
em uma agenda nacional mais ampla, levando em conta o contexto social e econémico, bem
como os objetivos que determinada cidade ou pais pretendem alcancar no futuro. Nesse
sentido, 0s megaeventos devem ser vistos fundamentalmente como instrumentos ou
catalisadores de planos de desenvolvimento ja existentes, fornecendo prazos mais rigidos e
recursos adicionais para acelerar a implementacdo de projetos sociais e de desenvolvimento
econdmico de larga escala previamente elaborados e fomentar a realizacdo de novos projetos.
(BASS; TOMLINSON, 2012; KINDEL et al., 2009; VIGOR et al., 2004).

Os recursos envolvidos na realizacdo de um megaevento devem ser direcionados,
principalmente, a projetos de desenvolvimento e melhorias de infraestruturas urbanas, que
tragam beneficios de longo prazo a populacédo local. Estudos de caso de alguns megaeventos,
como dos Jogos Olimpicos de Barcelona 1992 e de Londres 2012, assim como a Expo Lisboa
1998 e Shangai 2010 mostram que, quando os investimentos do megaevento sdo direcionados
a areas carentes e subaproveitadas da cidade, o potencial de geragdo de valor e regeneracao

urbana é elevado.

10 0s Jogos Olimpicos sdo um exemplo disso. Apés o prejuizo dos Jogos Olimpicos de Montreal e o atentado
terrorista de Munique, que resultou na morte de 11 atletas israelenses, era muito baixo o interesse de cidades em
sediar o evento. Para a edi¢do de 1984, por exemplo, Los Angeles foi a Unica candidata. No entanto, apds o lucro
de US$ 200 milhes gerado por estas Olimpiadas, comeca a haver uma percepgdo de que o evento poderia ser
lucrativo e render grande prestigio a cidade-sede. Nas disputas seguintes, o Comité Olimpico Internacional
(COl) passou a receber maltiplas candidaturas. Em julho de 2003, o COI recomendou uma série de controles
para garantir que o legado seria uma prioridade na realizacéo de jogos futuros.
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Um evento bem-sucedido ndo € suficiente para garantir seu legado; é preciso que o capital
formado seja bem conservado e reutilizado ao longo do tempo, evitando que as instalacdes e
edificagOes se deteriorem, ou que equipamentos se tornem obsoletos e sejam abandonados.
Projetos que ndo sdo cuidadosamente planejados podem drenar valiosos recursos e resultar
numa perda de oportunidade de desenvolvimento econémico. Para garantir 0 aproveitamento
do legado fisico construido para o evento, evitando o efeito “elefante branco”, algumas
cidades que sediaram Olimpiadas de Inverno, como Calgary (Canada), Salt Lake City (EUA)
e Turin (Italia), criaram fundos para garantir que as instalagcBes construidas para o evento,
continuassem a ser utilizadas (CHAPPELET, 2012). Além disso, é importante ndo concentrar
o0s investimentos em instalagdes e equipamentos com Unica possibilidade de uso, sob o risco
de se tornarem subutilizados (KINDEL et al., 2009).

Um programa de legado deve incluir tanto projetos de curto prazo quanto iniciativas de
longo prazo, considerando, assim, os impactos diretos e indiretos que o evento pode gerar,
inclusive possiveis beneficios em termos de coordenacdo e de avancos institucionais.

Uma vez que 0s megaeventos envolvem um enorme investimento em recursos humanos,
fisicos e financeiros, sua organizacdo depende, em grande medida, de amplos subsidios
publicos. Por isso, devem ser vistos como objeto de debates publicos e accountability (KIDD,
1992) e geridos de forma transparente e responsiva ao publico (JAGO et al., 2010). E
importante mobilizar a populagdo local e incentivar seu engajamento nos processos de
planejamento e realizacdo do evento, na forma de consultas publicas e outros tipos de
participacdo popular, com o objetivo de maximizar a inclusdo social e econdmica, evitar
praticas injustas e ilegais e assegurar que os grandes projetos ndo contrariem 0s desejos e
interesses da populacdo local (OCDE, 2010; VARREL; KENNEDY, 2011).

Prestacdo de contas, transparéncia e questionamento critico por parte de especialistas e
organizagdes independentes sdo fatores fundamentais para se avaliar a real magnitude e
consequéncias de megaeventos. Varrel e Kennedy (2011) defendem a importancia de se
realizar avaliacbes de qualidade dos impactos de megaeventos, incluindo a analise dos
impactos sociais e ambientais mais amplos, robustas andlises de custo-beneficio e estudos
académicos e de pesquisadores independentes antes e apds o evento.

Por fim, o programa de legado deve ter or¢camento proprio e estrutura de governanca
separada, sendo gerido e monitorado de forma téo rigida quanto o programa do evento (JAGO

et al., 2010). Através da criacdo de indicadores e sistemas de medida detalhados, cidades e
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nacdes que sediam megaeventos podem avaliar até que ponto os beneficios desejados se

materializaram®*.

4. O projeto de candidatura de Sao Paulo a Expo 2020

A cidade de S&o Paulo é candidata a sediar a Exposi¢do Universal de 2020, megaevento
internacional que ocorre a cada 5 anos e reline paises de todo o mundo com o objetivo de
partilhar inovagBes e avangos nas mais diversas &reas do conhecimento, e refletir sobre
problemas e questdes de importancia global.

Este capitulo se inicia com uma introducéo sobre as Exposi¢des Universais, trazendo um
breve historico e apontando sua principal proposta e objetivos. Na sequéncia, apresenta o
projeto de candidatura de S&o Paulo a Expo 2020, com foco nos beneficios que se pretende
alcangar e no plano preliminar de legado. O principal legado material corresponde a um
amplo centro de convencBes em Pirituba, concebido para ser o maior da América Latina e
suprir o déficit de espacos para eventos existente em S&o Paulo. Tendo em vista sua
importancia para a expansao e futuro desenvolvimento do turismo de negdcios e eventos na
cidade, o capitulo se encerra com uma analise da relevancia econdmica e da conjuntura atual

do setor.
4.1 As Exposic¢des Universais

A origem das Exposi¢Oes Universais (World Expos) remonta a 1851, quando Londres,
entdo centro da maior nagdo industrial do mundo, organiza a chamada “Great Exhibition of
the Works of Industry of All Nations” para que diferentes paises apresentassem os frutos de
suas RevolugBes Industriais. O sucesso da primeira Exposi¢cdo Universal, que contou com
mais de 6 milhdes de visitas, motivou a realizagdo de novas edi¢cdes nos anos seguintes. Logo,
tornou-se referéncia mundial para o intercambio de ideias inovadoras e para a promocao de
avancos nos campos da economia, cultura, ciéncias e tecnologia.

A medida que o evento crescia e se difundia, tornava-se cada vez mais necessario um
arcabouco internacional comum para regular a organizacdo das exposi¢des universais. Em

1928, representantes de 31 paises assinam a Convengéo de Paris, que estabelece os direitos e

' AT Kearney. Building a Legacy — Sport Mega-Events Should Last a Lifetime, 2005. Disponivel em
http://www.kzndsr.gov.za/Portals/0/G1S/Buildingal egacy%5B1%5D.pdf, acesso em 28/06/13.
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responsabilidades dos participantes e organizadores de Exposicdes Universais. E ento criado
0 Bureau Internacional de Exposicgdes (BIE) para garantir a aplicacdo desse tratado.

De 1851 a 1931, data em que a supracitada Convencdo de Paris foi efetivada, mais de 20
Expos foram realizadas no mundo. Entre as mais marcantes, podem ser citadas como exemplo
a Exposicdo Universal de Paris, de 1889, que deixou como legado o simbolo mais conhecido
da cidade desde entdo, a Torre Eiffel; a Expo Paris de 1900, que apresentou ao mundo
inovacdes como a escada rolante, o motor a diesel e os filmes falados; e a Expo S&o Francisco
de 1915, que celebrou a conclusdo do Canal do Panama e mostrou ao mundo a incrivel
recuperacgdo da cidade apds o grande terremoto de 1906.

A Expo Bruxelas, de 1958, foi a primeira Exposi¢cdo Universal realizada ap6s o término
da Il Guerra Mundial. Teve como tema: “Uma visdo de mundo — um novo humanismo”,
marcando uma mudanga na énfase de ideias centradas na tecnologia para o humanismo. Essa
mudanca foi simbolizada pelo Atomium, uma estrutura gigante no formato de atomos
construida para representar o uso da energia nuclear com finalidades pacificas e seguras.

Em 1964, em meio a recuperacdo econdmica do Japdo, derrotado na 2* Guerra, Osaka
candidatou-se para sediar a Expo 1970. Vencedora do pleito, a cidade organizou a primeira
Expo realizada na Asia e a maior, até entdo, em nimero de visitas: um total de 64 milhdes. O
evento impulsionou o desenvolvimento da regido, com fortes impactos positivos em termos
de melhorias de infraestrutura e investimentos produtivos.

Desde 1996, as Expos sdo oficialmente classificadas em 2 tipos: Exposi¢do Universal e
Exposicdo Internacional. Elas diferem principalmente em termos de porte, duracdo do evento

e escopo do tema. A tabela abaixo confronta as principais caracteristicas de cada evento.

Expo Universal x Expo Internacional

Expo Universal Expo Internacional

Frequéncia Cada5anos Entre 2 Expos Universais

Duracdo méxima 6 meses 3meses

Estados, organizagBes internacionais, Estados, organizagdes internacionais,

Participantes sociedade civil, empresas sociedade civil, empresas

Tema Amplo, questdo de interesse mundial Tema mais especifico/ especializado

Os participantes desenham e constroem O organizador disponibiliza pavilhdes em

Construgdo seus proprios pavilhdes modulos gratuitamente

Area llimitada Maximo de 25 hectares

Cidade que busca acelerar projetosde  Cidade que busca projecéo internacional

Cidade-sede renovacdo econémica e urbana para promover crescimento
Fonte: BIE.

Hoje, o BIE é uma instituicdo multilateral composta por 166 paises-membros. Cada pais
tem direito a um voto na Assembleia Geral do BIE, que se realiza duas vezes ao ano em Paris,

sede da instituicdo. O principal objetivo das Assembleias € manter o calendario do evento
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atualizado e, para isso, seus delegados examinam as candidaturas submetidas pelos paises e,
apods se certificarem de que as propostas atendem ao regulamento e estdo de acordo com a
Convengdo, procedem a votacao e ao registro da exposicéo vencedora.

As Exposicdes Universais mais recentes tém mostrado uma crescente preocupagao em
discutir problemas globais, sobretudo relacionados ao ambiente e a sustentabilidade. A Expo
Hanover (Alemanha), em 2000, teve como tema a “Protecdo Ambiental”; e a de Aichi (Jap&o)
em 2005, “Sabedoria da natureza”, propondo uma reflexdo sobre as relagdes do Homem com
0 meio ambiente.

A Expo Xangai (China), em 2010, foi a primeira a acontecer em um pais em
desenvolvimento e teve como tema “Melhor Cidade, Melhor Vida”. O evento atraiu o publico
recorde de 73 milhGes de pessoas e contribuiu de forma importante para transformar uma area
industrial do centro da cidade em um novo e pujante distrito comercial e cultural.

A proxima edigdo da Expo Universal ocorrera na cidade de Mildo, em 2015, e seu tema
serd “Alimentando o Planeta, Energia para a VVida”. Para 2020, um total de quatro cidades esta
na disputa para sediar o evento, incluindo S&o Paulo.

Além de garantir a boa execugdo de um evento internacional de grandes propor¢oes, onde
pessoas de todo o mundo se rednem para promover inovacOes e refletir sobre temas de
interesse global, a Expo tem como finalidade promover transformacgdes importantes nas
cidades e paises onde ocorrem. Por isso, 0 BIE também exige do organizador do evento um
projeto de legado e de gestéo e reutilizacdo dos equipamentos construidos para a Expo. Este
plano é depois confrontado pelo 6rgdo, em visita ao local do evento, para garantir que esteja
sendo implementado adequadamente. Assim, ha uma grande preocupacdo em se garantir a

preservacdo do legado da Expo, de forma que seus ganhos néo se percam com o tempo.
4.2 A candidatura de Sao Paulo a Expo 2020 e o plano de legado

Sao Paulo concorre a Exposicdo Universal de 2020 com outras trés cidades: Dubai
(Emirados Arabes Unidos); Ecaterimburgo (RUssia) e Izmir (Turquia). Entre os principais
critérios de selecdo da sede do evento estdo a forga e a relevancia do tema proposto pela
cidade, o plano de legado e o potencial de transformagéo socioecondmica que o evento pode
gerar para a populacéo local.

O tema constitui o principal elo entre os participantes e visitantes para a troca de
conhecimentos e experiéncias e, por isso, influi diretamente na atratividade do evento. O tema
proposto por S&o Paulo é “For¢a da Diversidade, Harmonia para o Crescimento”. Segundo o

dossié de Candidatura, o objetivo é debater como paises e pessoas devem usar a diversidade
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em todas suas dimensdes e de forma harmdnica para acelerar a inovagdo e o progresso da
humanidade e, com isso, alcangar maior crescimento.

De acordo com o dossié, “a origem da candidatura veio do desejo de se acelerar um
conjunto de iniciativas nacionais e locais relacionadas a renovacdo urbana e
desenvolvimento”. Ela se insere em uma das estratégias que o pais tem perseguido para
afirmar sua relevancia no cenario internacional: sediar megaeventos. Nos Ultimos anos, o
Brasil tem se destacado internacionalmente ndo apenas pelos avangos nos campos econdémico
e social, mas também pelo fortalecimento de sua imagem como um pais neutro e aberto ao
debate, 0 que tem atraido a realizacdo de foruns e eventos de alcance mundial. A Expo 2020
pode vir a completar a experiéncia nacional de sediar importantes eventos de larga escala,
apds uma sequéncia que inclui a Eco 92, os Jogos Panamericanos de 2007, a Clpula BRIC de
2010, a Rio +20, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Para S&o Paulo, representa a oportunidade de a cidade ter seu proprio evento
emblematico, que represente tanto um marco cultural quanto um legado fisico. A candidatura
est4 alinhada com o Plano Estratégico da cidade, o S&o Paulo 2040, e prioriza projetos como
novas linhas de metrd e trem, a expansdo de avenidas e a recuperagdo de paisagens naturais
em Pirituba, regido escolhida para receber o Parque Expo.

Nesse contexto, o dossié prevé que o evento poderé gerar importantes impactos positivos:

» Para o mundo: possibilitando um local para debates, reflexdes e trocas de experiéncias
entre 0s paises, sobre um tema relevante e contemporaneo, o que pode contribuir para a
geracdo de solucdes e melhorias para as geragdes atual e futura;

» Para o Brasil: permitindo que o pais partilhe suas experiéncias, divulgue sua agenda e
desenvolva novas préticas relacionadas a diversidade, além de destacar sua capacidade de
organizar grandes eventos internacionais;

» Para S&o Paulo: promovendo e reforcando a imagem da cidade como destino turistico
global e centro mundial de megaeventos, o que deve contribuir para o crescimento do fluxo de
turistas e para a atragdo de investimentos; e deixando um importante legado fisico e
institucional para a cidade.

Em termos de legado fisico, a expectativa é de que a Expo acelere os investimentos em
infraestrutura na regido de Pirituba, contribuindo para formar um novo eixo de
desenvolvimento na cidade (ver se¢do 4.4 abaixo). O plano inicial de legado constante no
dossié de Candidatura prevé a construgdo de um moderno centro de convengdes, uma &rea de
reserva natural e um amplo parque municipal dotado de diversos equipamentos publicos de

educacéo, lazer e cultura. Embora esse plano possa ser alterado no futuro, a intengéo é de que
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0 projeto do centro de convencdes seja levado adiante, mesmo que a cidade ndo seja
vencedora do pleito para sediar a Expo 2020. Isso porque a urgéncia e importancia estratégica
desse equipamento para o desenvolvimento do turismo de eventos e negdcios em S&o Paulo,
e, portanto, para o potencial de geracdo de emprego e renda, faz dele, por si s6, uma
prioridade, que seria apenas reforcada com a realizacdo do evento. Além disso, devido aos
impactos econdmicos positivos e potenciais externalidades que o centro de convengdes pode
gerar, esse equipamento poderia funcionar como catalisador de desenvolvimento para a
regido, bem como para outros bairros e municipios vizinhos, hoje carentes de estruturas
bésicas.

Projetado para ser o maior Centro de Exposi¢des da América Latina, com 160 mil m2 de
area (til, o projeto “nasceu da necessidade de Sao Paulo ampliar a oferta de area destinada a
realizacdo de grandes eventos, representando a expressdo da S&o Paulo do futuro com a
geracdo de empregos e infraestrutura, a0 mesmo tempo em que atende as exigéncias de
organizadores de grandes eventos internacionais”*?. Como veremos na préxima se¢do, 0
turismo de eventos e negdcios é uma atividade com elevado potencial de geracdo de riquezas
para a cidade, mas sua capacidade de expansdo hoje esharra na falta de infraestruturas
adequadas e em quantidade suficiente para receber eventos e turistas.

O dossié de candidatura de S&o Paulo para a Expo 2020 contém uma descri¢do do projeto
preliminar. Segundo o documento, o Centro de Convencles de Pirituba serd composto por
nove maddulos funcionais de exposicéo, distribuidos de forma linear em um nico nivel. Entre
eles, havera um conjunto de areas descobertas, somando, aproximadamente, 70.000 m2. Estdo
ainda previstos um modulo de 20.000 m2, que acomodara um auditério com capacidade de
5.000 pessoas, e uma area de exposi¢do descoberta de 35.000 m2.

Figura 1 - Abrangéncia do Centro de Convencdes
Areas destinadas a e el
construcdo de estandes administracdo
Locais p/ conferéncias, Corpo de bombeiros
seminarios, apresentacoes prestadores de servico
Centro meteoroldgico
de transmisséo de TV seguranca Central de utilidades
Acesso de prestadores de d . ; : »
servico e voluntarios Gentro deicomunicagdo Areas de alimentacao

Vale ainda destacar outro legado relevante que a Expo 2020 deve proporcionar. Trata-se
do aprendizado e amadurecimento institucional que o préprio processo de candidatura deixara

ao Pais e a Sdo Paulo, mesmo que o resultado do pleito ndo seja favoravel a cidade. Para a

12 Sumério Executivo S&o Paulo Expo 2020, 2012, p. 94.
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organizac¢do do evento, foi criado o Comité de Candidatura Sdo Paulo EXPO 2020, que relne
instituigdes representativas dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), além de
representantes da sociedade civil. Atualmente presidido pela vice-prefeita de S&o Paulo,
Néadia Campedo, o Comité constitui uma importante arena de articulacdo e cooperagdo, para
garantir a construcdo de consensos e as acgOes necessarias as obras de infraestrutura,

seguranca, telecomunicages e desenvolvimento urbano para a Sdo Paulo EXPO 2020.
4.3 O turismo de eventos e negocios

O turismo é um setor de servi¢os com alto potencial de geracdo de empregos e renda, e
impactos importantes sobre o desenvolvimento econdmico e social dos paises. A relevancia
da atividade para a economia se reflete numa contribuicdo total de US$ 6,6 trilhdes,
representando 9,3% do PIB mundial, e resultando em um crescimento de 3,2% em 2012,
superior ao da economia mundial (2,3%); além da criacdo de 261 milhdes de empregos, e da
geracdo de US$ 764 bilhdes em investimentos™.

A projecdo do World and Travel & Tourism Council é que em 2023 o turismo contribua
com US$ 10,5 trilhdes para o PIB mundial, gere 340 milhdes de empregos e investimentos na
ordem de US$ 1,3 trilhdo, com destaque para a América Latina, que terd um crescimento
médio anual de 4,7% nos préximos dez anos. O Brasil deve estar entre 0s dez paises com
maior evolugdo, sobretudo pelo impulso advindo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos.
Até 2023, a institui¢do estima que o setor de turismo brasileiro tera um aumento no PIB, pela
contribui¢do do turismo, de US$ 135,4 bilhdes, com geracdo de 2 milhGes de empregos e
investimentos na ordem de US$ 26,8 bilhdes*.

O turismo de neg6cios e eventos, que “compreende o conjunto de atividades turisticas
decorrentes dos encontros de interesse profissional, associativo, institucional, de carater
comercial, promocional, técnico, cientifico e social” (MTUR, 2010, p.15), é o0 segmento que
mais cresceu nos Ultimos anos. Hoje representa 24% dos recursos diretamente despendidos
com o turismo mundial, e também possui importancia crescente no Brasil*®.

Os turistas que vém ao Brasil motivados por negdcios ou eventos representam cerca de

25% do total®, e o pafs figura na 72 posigdo do ranking mundial - e 1° na América Latina - em

3 publicacdo “Travel & Tourism — Economic Impact 2013”, World and Travel & Tourism Council, p. 3-5.
14 0 apéndice 7 traz alguns dados adicionais sobre o turismo de negécios no mundo.

15 publicacdo “Travel & Tourism — Economic Impact 2013”, World and Travel & Tourism Council, p. 6.
16 Cartilha “Dados do Turismo Brasileiro”, Ministério do Turismo, Brasilia, 2010, p.16.
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namero de eventos, de acordo com pesquisa realizada em 2012 pelo International Congress &
Convention Association (ICCA)"".

O notavel crescimento do segmento decorre da intensificagdo do processo de
globalizacéo e internacionalizagdo da economia, bem como do aprimoramento dos meios de

transporte e comunicacdo. Segundo publicagdo do Ministério do Turismo (2010, p.11):

No Brasil, esse tipo de turismo vem apresentando ndmeros expressivos,
resultado da soma de investimentos em infraestrutura e equipamentos
turisticos, da promocdo da imagem do Pais no exterior, da crescente
profissionalizacdo dos servigos a favordvel conjuntura econdmica e pela
conquista de referéncias mundiais no desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico em diversas areas.

O turismo de negdcios e eventos é considerado estratégico porque, ao contrario de outros
segmentos do turismo, i) ndo depende da existéncia de atrativos naturais e culturais, tornando
vidvel seu desenvolvimento em cidades menores, desde que bem-estruturadas para receber
eventos, reunides e visitas de negdcios; e ii) estd menos sujeito aos efeitos da sazonalidade,
proporcionando um melhor equilibrio nas condi¢Ges de oferta e demanda durante o ano. Além
disso, possui um importante efeito multiplicador, uma vez que seu publico pode desfrutar de
outras atividades turisticas em seus momentos livres ou em periodos pré e pos evento, e
funciona como poderoso instrumento de marketing, capaz de promover a imagem do local na
midia e divulga-la como possivel destino de lazer e turismo. Segundo pesquisa realizada em
2011 pela Embratur em conjunto com a FIPE, 95,4% dos turistas estrangeiros afirmaram ter
intengéo de voltar ao Brasil*.

Trata-se de um segmento com alto potencial de geragdo de renda e retorno em relagdo a
outras atividades de turismo, uma vez que esse tipo de turista apresenta, em geral, gasto
médio mais elevado e maior tempo de permanéncia no destino™®. Ademais, pela natureza da
atividade, caracterizada pelo intercambio comercial, empresarial e pela promogéo de avangos
cientificos e tecnoldgicos, contribui para o crescimento dos negécios locais e para a
dinamizacéo da economia nacional.

A cidade de S&o Paulo atrai mais de 50% do publico destinado ao turismo de negdcios e
eventos no Brasil (MTUR, 2010, p.14), com um numero cada vez maior de visitantes — a

tendéncia é aumentar em 40% até 2020 -, e ganhos estimados que superam os R$ 10 bilhdes,

7 Disponivel no site da ICCA: www.iccaworld.com, acesso em 15/06/13.

'8 Disponivel em http://www.turismo.gov.br, acesso em 18/06/13.

1% Segundo pesquisa do Ministério do Turismo realizada em 2010, o turista de negécios tem gasto diario médio
de US$ 120,00, enquanto o turista de lazer gasta US$ 70,00. Disponivel em http://www.dadosefatos.turismo.
gov.br/, acesso em 27/07/2013.
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com viés de alta de 30% nos préximos 10 anos®, gerando renda, empregos e arrecadacéo para
0 Municipio.

Em vista da vocagdo da cidade de S&o Paulo, com grande concentracdo de empresas, boa
rede gastrondmica de bares e restaurantes, estrutura com areas para exposicdo e ampla gama
de prestadores de servicos, 70% de seu turismo é motivado por negécios e eventos®,

Segundo Marcelo Lopes, coordenador de marketing interativo da Sdo Paulo Turismo S.A.
(SPTuris), empresa de capital aberto cuja sécia majoritaria é a Prefeitura de Sdo Paulo, com
94,73% das acdes, e que tem a missdo promover a cidade de Sdo Paulo como a capital dos
negocios, conhecimento e entretenimento da América Latina, “o turismo de negdcios € o
carro-chefe do turismo da cidade. A partir de politicas publicas — como o projeto ‘Fique mais
um Dia’ —, a Prefeitura de S&o Paulo incentiva o visitante que veio a cidade a negdcio a
prolongar sua estada para conhecer a riqueza de sua gastronomia e a infinidade de opg¢des de
lazer e cultura da metropole que ndo para, como teatro, cinema, shows, exposicoes, esportes,
livrarias, etc.”?

A capital sul-americana das feiras de negocios realiza 90 mil eventos por ano, o que
representa 72% do mercado brasileiro de feiras de negdcios®. Este setor gera para a cidade
R$ 2,9 bilhdes de receita ao ano com eventos e movimenta 35 mil empresas expositoras.
Circulam pelos eventos 4 milhdes de pessoas, entre profissionais e compradores, sendo 45 mil
compradores estrangeiros. “Para o mercado hoteleiro paulistano, este publico que visita as
feiras e fecha negocios na cidade representa praticamente todos 0s segmentos corporativos do
pais que, juntos, sao responsaveis pela composicdo de aproximadamente 65% da demanda de
hospedes de 22 a 62 feira, durante todo o ano”, afirma Bruno Omori, membro da Associacao
Brasileira da IndUstria de Hotéis — ABIH (SAO PAULO, 2012, p.16).

N&o obstante a magnitude dos numeros gerados pelo turismo de negocios e eventos em
Séo Paulo, as empresas do setor tém reclamado da falta de espagos para suas exposicdes e da
dificuldade de conciliar a localizag&o, o calendério e a infraestrutura para seus eventos.

O Anhembi Parque, maior centro de convengdes da América Latina, tem taxas de
ocupacdo de aproximadamente 90% até 2015, conforme ressalta Marcelo Lopes (SPTuris).
Outros centros importantes, como Transamérica Expo Center e Centro de Exposi¢des

Imigrantes, apresentam taxas de ocupagdo superior a 60% para 0S proximos anos. A

20 530 Paulo Outlook — Anudrio 2012, Ed. Anélise, p.4.

2 530 Paulo Outlook — Anudrio 2012, Ed. Analise, p.7. O apéndice 7 traz dados adicionais sobre o turismo de
negécios na cidade.

22 Entrevista concedida por Marcelo Lopes ao grupo em julho de 2013,

% Site Visite S30 Paulo em www.visitesaopaulo.com
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consequéncia disso é a postergacdo de eventos que poderiam beneficiar a cidade de imediato
ou mesmo a migracéo de exposi¢Oes para outras capitais, como Rio de Janeiro e Curitiba.

"2 afirma Juan

“S8o Paulo precisa ampliar sua capacidade e melhorar a infraestrutura
Pablo de Vera, presidente da Reed Exhibitions Alcantara Machado, lider do mercado de
eventos. Marcelo Rehder, da SPTuris, também destaca que a cidade perde eventos
internacionais por falta de espago®. Nadia Campe&o, Vice Prefeita de Sdo Paulo, afirmou que
a cidade carece de um grande e moderno centro de convenges?.

O Plano de Turismo Municipal (PLATUM 2011-2014)%, que trata especificamente das
diretrizes para o turismo na cidade de Sdo Paulo, aborda esse problema em seu capitulo
“Entraves criticos e propostas para o turismo”, consignando o pensamento global dos
profissionais do segmento, com a concluséo de que “S&o Paulo precisa criar um novo espago
para megaeventos, como um novo pavilhdo e macroarena para shows, feiras, eventos culturais
e de negacios, entre outros. Hoje o complexo de eventos do Anhembi, apesar das reformas, é
considerado obsoleto e de pequeno porte para a grandeza da cidade. H4, pois, necessidade de
megaespacos para eventos, com gigantesca capacidade de atendimento, espacos flexiveis,
teatros, salas para concertos, heliportos certificados e sistema proprio de transito™?.

Diante dessa conclusdo, foram propostas diversas acdes, divididas em 10 eixos
estratégicos, a serem desenvolvidas até 2014. Figura entre tais acfes o “Estimulo & construcéo
de novos espacos para suprimento de megaeventos e feiras na cidade”?.

Embora existam iniciativas pontuais do préprio setor privado, como a construcdo de
pavilhdes proprios, com menor espaco, é premente a necessidade de investimentos para a
expansdo dos espagos existentes, sobretudo para a criagdo de um centro de convengdes com
porte adequado para abrigar grandes eventos, como 0 que estd previsto no projeto existente
para a Expo 2020 em Pirituba.

Tais investimentos sdo importantes, pois estdo alinhados com o0 PLATUM e atendem aos
objetivos da politica do turismo delineada no Plano Diretor Estratégico para a cidade de Sédo

Paulo, mormente a “consolidag&o do municipio como principal polo brasileiro de eventos™,

 Folha de Séo Paulo, edicéo de 10/06/2013.

% |dem.

28 Entrevista concedida por Nadia Campe&o ao grupo em julho de 2013.

20 PLATUM foi instituido através da Lei Municipal n® 11.198/1992, tendo sido reeditado para o periodo de
2011 a 2014.

2 PLATUM, p.79.

2 PLATUM, Acdo 5.7, do Eixo 5 — Estruturacdo da Oferta Turistica, do grupo Ill — Macroprograma de
Planejamento e Estruturacédo, cujo objetivo é “Planejar e estruturar de forma sustentavel e acessivel o turismo na
cidade de S&o Paulo”, p.85.

% ei Municipal n° 13.430/2002, art. 17, inciso 11, que trata dos “objetivos da politica de turismo”.
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7 31

“garantindo a oferta e qualidade da infraestrutura de servigos necessaria ao

desenvolvimento do turismo, com utilizacdo preferencial da “parceria entre os setores publico

e privado, visando ao desenvolvimento do turismo no Municipio”.

4.4 Conduzindo o desenvolvimento de Pirituba

Como visto acima, 0 sucesso na realizagdo de um megaevento depende, em grande
medida, do alinhamento do projeto de legado com as estratégias de crescimento e o
planejamento de longo prazo da cidade. A candidatura de S&o Paulo a Exposi¢éo Universal de
2020 segue esta ldgica, visualizando no evento uma importante oportunidade para acelerar a
implementac&o de politicas publicas e planos de desenvolvimento ja existentes.

Segundo o Dossié de Candidatura: “Sao Paulo conta com um Plano Diretor detalhado
(vide anexos do Capitulo 8) elaborado de forma integrada pelos governos municipal, estadual
e federal, revisado a cada 10 anos, onde sdo apresentadas as diretrizes de desenvolvimento da
cidade para um horizonte de 20 anos. De forma plenamente alinhada as diretrizes do Plano
Diretor, o planejamento do legado de infraestrutura da exposigédo para a regido de Pirituba se
foca no fortalecimento das bases politicas, sociais e econémicas que promovam a aceleragdo
de investimentos em infraestrutura que tanto atendam as demandas do evento quanto a
aceleracdo ou mesmo a intensificacdo das melhorias planejadas para a regido. Neste sentido, o
alinhamento entre planejamento da S&o Paulo EXPO 2020 e o Plano Diretor resulta em
beneficios importantes para a regido metropolitana, e principalmente para a regido de Pirituba,
nas esferas de transporte e saneamento”®,

O projeto de legado também estd em linha com o Plano Regional Estratégico da
Subprefeitura de Pirituba, previsto no Anexo Il da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004,
Este estabelece, entre os objetivos do desenvolvimento regional, fomentar a atracdo de
investimentos, fortalecendo a vocacdo da regido como novo polo de desenvolvimento da
metropole. O artigo 4° prevé o estimulo & implantacio e desenvolvimento de
empreendimentos comerciais e de servicos de médio e grande porte, para favorecer o
surgimento de um novo perfil da economia local (8 1°). Além disso, determina o estimulo a

implantacéo de atividades de desenvolvimento da industria do turismo e de hospedagem; e o

*1 |ei Municipal n° 13.430/2002, art. 18, inciso IV, que trata das “diretrizes relativas a politica de turismo”.

%2 ei Municipal n° 13.430/2002, art. 19, inciso IX, que trata das “acdes estratégicas para o turismo”.

% Bidding Book S&o Paulo Expo 2020, 2012, p. 591.

% Esta lei estabelece, entre outras, normas complementares a Lei n° 13.430, de 13.09.2002 - Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Séo Paulo (PDE).
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treinamento de méo de obra local para a realizacdo das atividades ligadas a industria do
turismo, como diretrizes para o desenvolvimento humano e qualidade de vida (8§ 2°).

A érea prevista para receber o Parque Expo é objeto do Projeto Estratégico de Intervencéo
Urbana — PEIU 1, constante do artigo 42, que estabelece os seguintes objetivos (8 1°): “I.
dinamizacdo da éarea por meio do desenvolvimento urbano e econémico da regido
paralelamente & conservacdo e preservacdo do meio ambiente; Il. manutencdo da qualidade
ambiental da &rea, que apresenta parte de vegetacdo significativa; IlIl. melhoria da
acessibilidade da area”.

Tais objetivos estdo plenamente contemplados no plano de legado da Sdo Paulo Expo
2020, que tem, entre suas principais justificativas, a intencdo de acelerar os investimentos em
infraestrutura na &rea de Pirituba, principalmente em renovacdo urbana, auxiliando na criacéo
de um novo eixo de desenvolvimento na metropole. A expectativa é de que a Expo 2020
tenha um profundo impacto positivo na regido de Pirituba, tanto atraves da criacdo e
promog&o de vetores de desenvolvimento socioecondmico quanto pela converséo integral da
infraestrutura fisica do parque em equipamentos puablicos.

No mesmo sentido, o dossié de candidatura indica que “um dos maiores beneficios que a
Séo Paulo EXPO 2020 ir4 trazer para a regido da exposi¢do sera o desenvolvimento cultural,
econdmico, social e de infraestrutura. A regido de Pirituba, a qual ird abrigar a exposigao,
conta atualmente com dificuldades referentes a moradias irregulares, poucas opcdes de
empregos, lazer e educagdo para os residentes. Ao final da exposigdo, j& esta planejado um
grande legado em infraestrutura que sera destinado a atender essas necessidades™,

Para isso, 0 projeto da Sdo Paulo Expo 2020 prevé o aprimoramento da infraestrutura
local, com investimentos na construcdo de centros de pesquisa, espacos culturais e esportivos,
melhorias no setor de saneamento, reforma de estagdes de trem, obras de metrd, despoluicéo
de correntes de &gua na regido, dentre outros, bem como na constru¢do de um grande centro
de convengdes. A expectativa € de que a implantacdo desse equipamento funcione como
instrumento indutor de desenvolvimento na regido, capaz de gerar 0s incentivos necessarios
para atrair investimentos em novos negécios e catalisar melhorias de infraestrutura. O
resultado seria novas oportunidades de geracdo de emprego e renda, em particular no setor de
servigos e turismo, para atender a demanda por bens e servigos criada pelo fluxo de visitantes

e turistas ao Centro. Contribuiria, assim, para impulsionar o crescimento da economia local e

% Bidding Book Sao Paulo Expo 2020, 2012, p. 88.

37



para desenvolver a vocagéo de Pirituba no setor de turismo e atividades de apoio, em linha
com as diretrizes do Plano Estratégico da Subprefeitura.

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente também estd presente no projeto de
legado da Expo, que prevé o estabelecimento de &rea verde de lazer e de preservagdo
ambiental como um de seus principais propdésitos. Visando maximizar os beneficios para a
natureza de se sediar a Expo 2020 em Pirituba, a proposta é criar uma area de protecéo
ambiental na regido norte do Parque, integrando-a a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde
da Cidade de Sao Paulo, em alinhamento ao plano estratégico SP 2040. Segundo a Vice-
Prefeita Nadia Campedo, o projeto de constituicdo de uma area de preservacdo ambiental e de
um amplo parque publico, integrados ao Parque Expo, representa um dos pontos mais
estimulantes do projeto de candidatura, pois garantiria a preservacdo, ampliacéo e reposicéo
da area verde, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Existe um compromisso assumido entre o Prefeito Fernando Haddad e o Governador
Geraldo Alckmin para a constru¢do do Centro de Convengdes em Pirituba ainda que a cidade
ndo seja escolhida pelo BIE, hipotese em que o projeto de construgdo deverd ser
redimensionado para a nova realidade, conforme ressalta a Vice-Prefeita Nadia Campe&o.* A
Vice-Prefeita destacou que tanto a realizagdo da Expo 2020 quanto a constru¢do do Centro de
Convencdes em Pirituba visam atingir trés objetivos: (i) promover a criagdo de uma “nova

centralidade” '

no municipio, produzindo um novo polo de desenvolvimento urbano na
regido de Pirituba; (ii) induzir o desenvolvimento social e econdmico para os moradores de
Pirituba e entorno; e (iii) suprir a demanda por um centro de convenc¢Bes mais moderno,
amplo e equipado, apto a recepcionar grandes eventos e exposicoes.

Com relacdo ao primeiro objetivo, a Vice-Prefeita afirmou que a qualificacdo da rede de
centralidades representa um modelo de desenvolvimento urbano policéntrico, que gera
oportunidades de desenvolvimento local e distribui racionalmente a oferta de servigos
publicos pela cidade, otimizando a infraestrutura pablica. Tal estratégia vem sendo adotada
pela Prefeitura de S&o Paulo ha alguns anos (o Arco do Futuro e a construgdo do estadio em

Itaquera sdo exemplos disso) e constitui um compromisso do governo Fernando Haddad®.

% Em entrevista concedida ao grupo em 24/07/13.

" A Lei n° 15.525 de 09 de janeiro de 2012 estabelece em seu artigo 2°, inciso 11, que o Projeto Estratégico de
Intervencdo Urbana denominado Parque de Eventos Expo-SP tem como objetivo “criar uma nova centralidade
visando ao desenvolvimento urbano e econdémico do territério da Subprefeitura de Pirituba/Jaragud, que
contribua para a melhoria de sua qualidade ambiental”.

% O “Fortalecimento das centralidades locais” esta inserido no Programa de Metas 2013-2016 e representa a
dimens&o espacial do conjunto de metas.
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No tocante ao segundo objetivo, Nadia Campedo pontuou que a realizacéo da Expo 2020 e
a construcdo do Centro de Convencdes de Pirituba beneficiardo toda a cidade e,
principalmente, a populacdo local, que sofre com sérias caréncias nas areas de habitacéo,
mobilidade urbana, cultura, saude e educacdo. O objetivo é que esse empreendimento seja
capaz de desencadear o desenvolvimento e a valorizacdo daquela regido, produzindo sensiveis
melhorias na qualidade de vida dos moradores de Pirituba e entorno.

No que tange ao terceiro objetivo, a Vice-Prefeita afirmou que a cidade de Séo Paulo
ressente-se com a falta de um centro de convencBes de grande porte com capacidade para
abrigar eventos, ressaltando que a metrépole é dotada de infraestrutura de apoio e acesso,
servicos e recursos, inclusive financeiros, e possui a vantagem da maior proximidade com
empresas, mercados, instituigdes, universidades, centros de pesquisa, etc., mas que 0s atuais
centros de convengdes estdo ultrapassados e obsoletos, apresentando limites de espaco e
infraestrutura. Essa percepgdo é corroborada por Juan Pablo de Vera, Presidente da Reed
Exhibition Alcantara Machado. Para ele, mesmo o Anhembi, principal centro de convengdes
da cidade, encontra-se defasado em relag&o a outros centros de exposi¢Ges internacionais mais
modernos, quanto ao design, qualidade, acabamento e materiais sustentaveis®.

Efetivamente, a necessidade de suprir a caréncia de espagos e estruturas fisicas para a
realizacdo de feiras, exposi¢des e outros tipos de eventos em S&o Paulo j& consta da agenda
politica ha alguns anos. Dessa forma, a intengdo de construir esse equipamento publico em
Pirituba ultrapassa o escopo da Expo 2020, sendo o projeto original anterior a decisdo de
candidatura de S&o Paulo ao evento. Com efeito, 0 Decreto n°® 49.132, de 2008, ja havia
declarado de utilidade publica area da regido de Pirituba a ser destinada a construgdo de um
centro de feiras e eventos na regido. Ja a Portaria da Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras, de n° 022/SIURB, de 2009, solicitou a manifestacdo de interesse de pessoas juridicas
para a apresentacdo de projetos e estudos para a construcdo, operacdo e manutencdo do
centro. Aparentemente, com a mudanca de cenario representada pela possibilidade de Sao
Paulo sediar a Exposicdo Universal de 2020, o projeto de constru¢cdo do equipamento foi
integrado ao plano do Parque Expo, mas novas alteracdes podem ocorrer se a escolha da
cidade pelo BIE ndo se confirmar em novembro de 2013.

Portanto, a edificagdo desse centro de convengdes foi planejada com antecedéncia e
levando em consideragcdo o contexto social e econdmico da regido de Pirituba, estando

alinhada a estratégia de desenvolvimento de longo prazo da cidade de S&o Paulo e aos

% Entrevista concedida ao grupo, em 23/07/2013, na sede da empresa.

39



objetivos que a cidade pretende alcangar no futuro, especialmente em relagdo ao incremento
do turismo de negdcios e eventos. A realizagdo da Expo 2020 apenas aceleraria esse plano de
desenvolvimento mediante a fixacdo de prazos rigidos e a alocagdo de recursos especificos
para a implantacéo do projeto.

Embora Pirituba seja o local escolhido para abrigar o evento e o centro de convencdes e,
por este motivo, serd a localidade mais diretamente impactada, vale ressaltar que os bairros
vizinhos (Perus, Anhanguera, Freguesia do O e Brasilandia), bem como os municipios da
Regido Metropolitana de S&o Paulo situados nos arredores de Pirituba (Mairipora, Franco da
Rocha, Francisco Morato, Caieiras e Cajamar), também devem ser beneficiados pelas
transformacgdes decorrentes da Expo e do empreendimento. Em comum, esses bairros e
municipios possuem baixo nivel de desenvolvimento socioeconémico e importantes déficits
de servigos publicos, devendo ser impactados positivamente com geracdo de emprego e renda,

atracdo de novos negdcios e acdes de ampliacdo e renovacdo de infraestruturas urbanas.

5. Estudos de caso: centros de convencoes selecionados

A instalacdo de um centro de convencdes dotado de pavilhdes, salas, auditorios e espagos
apropriados para a realizagdo de encontros e eventos de diferentes portes e tipos é essencial
para o desenvolvimento do turismo de negdcios, que ainda exige a provisdo de infraestruturas
adequadas e a oferta de uma ampla gama de servigos de qualidade para atender as suas
necessidades especificas, tais como facilidades de locomogdo até o local do evento, meios de
hospedagem compativeis com o fluxo de turistas, servicos comerciais e de alimentacdo com
elevado padrdo de qualidade, e pessoal capacitado.

Em funcdo da importancia dessa atividade como geradora de beneficios ao destino, o
governo participa, em geral, ndo apenas através da oferta da infraestrutura de apoio — vias de
acesso, transporte publico e seguranca —, mas também através de politicas de incentivo,
fomento e financiamento do setor. O setor privado se encarrega, na maioria das vezes, da
operacionalizagdo das atividades, sendo seus principais agentes: i) Convention & Visitors
Bureaux (CVB) — organiza¢des ndo governamentais mantidas e integradas por representantes
do segmento, voltada a captacdo e ao apoio de eventos; ii) empresas organizadoras de
eventos; iii) empresas de marketing promocional; iv) empresas de servi¢os especializados; e
V) centros de eventos.

Os centros de eventos, numa acep¢do mais ampla, englobam hotéis com centros de

evento, centros de convencdes, centros de feiras e qualquer local que permita a realizagdo de
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eventos e se dedique “a oferta de espagos para a realizacdo de eventos de qualquer natureza,
estabelecendo uma relacdo comercial ou de cessdo com o locador para um periodo
determinado” (MTUR, 2010, p.45).

Os centros de eventos, incluindo os centros de convencdes, sdo, portanto, equipamentos
fundamentais para o incremento do turismo de negdcios, pois consistem em locais voltados a
realizacdo de eventos e encontros de negocios de diferentes tipos, aptos a receber
adequadamente um grande publico, garantindo o espago fisico e toda a infraestrutura

necessaria.
51 Centros de convencdes: fatores de atratividade

Nos altimos anos, 0s encontros e convengfes se multiplicaram em ndmero, tamanho e
frequéncia. Ao mesmo tempo, também se multiplicaram os potenciais espacos aptos a receber
esses eventos, a medida que as cidades responderam a essa tendéncia construindo ou
expandindo centros de convengdes e 0s hotéis aumentaram seus investimentos em salas,
auditorios e outras instalacBes. Este movimento tambeém foi seguido pelas cidades menores,
que, reconhecendo os potenciais beneficios econémicos gerados pelo turismo de negécios e
eventos, passaram a competir por uma porcéo desse mercado (CROUCH; LOUVIERE, 2004).

A razdo de tal interesse ndo reside exclusivamente na lucratividade do empreendimento.
Muitas vezes, o setor publico investe em centros de convengdes tendo em vista sua
capacidade de atrair receitas para a cidade, seja pelos gastos dos visitantes antes, durante e
apds o evento, seja pela inducdo de novos negdcios ou mesmo pela projecdo da imagem da
localidade, o que pode atrair novos turistas e investidores. Assim, o objetivo é impulsionar a
economia local, estimulando a geracdo de emprego e renda e o incremento da arrecadagédo
tributaria, o que possibilita, consequentemente, a acumulacéo de recursos para a melhoria dos
servicos publicos disponiveis, como educacdo, saide e transporte.

Além do enfoque econémico, a existéncia de um centro de convengdes para a realizacdo
dos mais variados tipos de eventos e feiras torna possivel o encontro de pessoas, muitas delas
“experts” ou “decision makers”, permitindo o debate de temas relevantes, expandindo as
oportunidades de negdcios, a fluéncia de novos empreendimentos, o avangco em pesquisas, a
producdo cientifica, a difusdo de novas ideias, a transferéncia e o intercAmbio do
conhecimento, bem como a promogao de atividades culturais e da agenda social da cidade.

A realizacdo de eventos potencializa, também, o turismo local, sobretudo em periodos de

baixa temporada, sendo poderosa ferramenta de marketing para o destino.
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Crouch e Ritchie (1998) fizeram extensa revisdo da literatura sobre os fatores que
influenciam na escolha do espago para a realizagdo de um evento. Esses fatores podem ser
agrupados nas seguintes categorias:

» Acessibilidade: custo, tempo e conveniéncia de se locomover até o local.

* Auxilio local: o grau de auxilio e suporte prestado aos clientes, para atividades
promocionais, de planejamento e logistica; a colaboracdo de CVB; a disponibilidade de
incentivos financeiros, como subsidios.

* Oportunidades “extraconferéncia”: inclui tanto a disponibilidade de opcdes de
entretenimento, cultura, recreacdo e lazer, quanto oportunidades de negocios.

» Acomodacéo: oferta de leitos, preco e qualidade da hospedagem, seguranca, etc.

* InstalagBes do centro de eventos: capacidade, layout, ambiente, custo, padrédo dos
Servicos, seguranga, etc.

» Informacéo: experiéncia e reputacéo do local, efetividade do marketing.

» Localizagdo: considera fatores como clima, hospitalidade, infraestrutura, entre outros,
da localidade onde o centro de convencdes esta situado.

» Qutros: fatores como riscos (de greve, desastres naturais, boicotes, etc.), potencial de
lucratividade, novidade, credibilidade, etc.

Crouch e Louviere (2004) investigaram a importancia relativa dos diferentes fatores de
atratividade dos centros de convencdes na Australia, a fim de identificar que tipo de medida
0s gestores deveriam tomar para elevar a competitividade desses espacos. Os autores
concluem que os principais fatores de atratividade sdo: os custos totais de locacdo, a
proximidade dos centros de convencBes a seus participantes, a possibilidade de eles se
hospedarem em um hotel integrado ao centro de convencdes, a qualidade e a adequagédo dos
espacos disponibilizados para os eventos (espacos de exposi¢do, sales, auditorios, etc.), a
oferta dos servigos de alimentagdo, e a disponibilidade de opcdes de lazer, entretenimento,
compras e recreagao nas proximidades.

Elenice Zaparoli, diretora de Captacdo Nacional do Sdo Paulo Convention & Visitors
Bureau, explica que os principais fatores que devem ser levados em conta na captacéo de
um evento s&o:

 objetivo: principalmente na analise do pablico-alvo, deve-se avaliar se o evento serd

destinado & disseminacdo de conhecimentos e novas tecnologias; se seré voltado a realizacdo

“0 Entrevista concedida ao grupo em 17/07/2013, na sede da SPCVB.
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de negdcios, com foco no comprador; ou se serd destinado a exposi¢do de produtos, com foco
no produtor/ vendedor;

» espaco: tamanho das salas, auditdrios e locais para exposicdes;

» custos: de locacdo dos espacos, dos servigos de apoio e hospedagem;

 fatores politicos e/ou estatutarios: interesses politicos locais ou imposi¢des estatutarias
de realizacdo do evento em determinado local e/ou data;

» agenda: disponibilidade de agenda dos espagos e necessidade de realizagdo do evento
em periodo especifico;

» local: localizacéo, acesso, caracteristicas turisticas da localidade, etc.

Juan Pablo de Vera, presidente da Reed Exhibitions Alcantara Machado, lider nacional e
mundial na promogéo de eventos e feiras**, comenta que os principais aspectos de atratividade
de um centro de convengdes hoje estdo relacionados tanto a sua localizagdo, incluindo
disponibilidade de infraestruturas de acesso (terrestre e aérea) adequadas, rede hoteleira
compativel e oferta de servigos ampla e de qualidade, bem como a caracteristicas do proprio
equipamento, como o custo de locacdo de seus espagos e Servicos inerentes, o conceito de
sustentabilidade na construgéo e operacdo do centro e de modernidade, sobretudo em relagéo
a arquitetura e a tecnologia, fatores que podem ser associados a marca ou ao produto que se
pretende expor. Vera cita que paises emergentes, como China, Turquia e india, tém investido
em espagos para feiras e exposi¢cBes com a finalidade de divulgar internacionalmente sua
producgdo, proporcionando, para isso, uma excelente experiéncia ao turista de negocios, desde
0 desembarque no aeroporto, passando pelas acomodages, infraestruturas de acesso e
modernidade dos centros de convengdes.

As feiras, eventos e exposi¢des tém se desenvolvido rapida e constantemente, sobretudo
por conta das variagdes de demanda e de seu padréo financeiro, da sofisticagcdo das formas de
comunicacdo e do uso de novas tecnologias. Sendo o centro de convengBes uma estrutura
estatica, a configuracdo de seus espagos e infraestrutura, como fatores de atratividade, devem
observar os seguintes requisitos**:

» flexibilidade no uso: devido as constantes mudangas no mercado de eventos, é
importante que a construcdo do espago seja feita no formato “multiuso”, possibilitando a sua

adequacdo aos mais variados propdsitos e a eventos de diferentes tipos e portes;

“! Entrevista concedida ao grupo em 23/07/2013, na sede da empresa.
2 «Eyolution of the Industry: Are We Keeping Up?”. International Association of Congress Centres — AIPC.
Disponivel em http://www.aipc.org/relations.php, acesso em 02/07/13.
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» adaptabilidade: a tendéncia € a maior ocorréncia de eventos de médio e pequeno porte,
em substitui¢do aos grandes eventos, de forma que o centro de convengdes deve ser projetado
para receber multiplos eventos simultaneamente, de forma a maximizar o uso de seus espagos;

» tecnologia: com o rapido avango das possibilidades tecnolégicas, o centro de
convengOes deve ser capaz de responder as novas demandas dos seus usudrios, podendo, para
iSs0, investir em infraestrutura ou contratar empresas especializadas;

» alimentos e bebidas: este setor tem se tornado cada vez mais importante na escolha do
local do evento, exigindo inovacdo e criatividade, capaz de proporcionar uma experiéncia
local, com utilizacdo de produtos tipicos da regido, preparados de forma sustentavel;

» servicos de apoio: em vista da redugdo dos orgamentos dos organizadores de eventos,
cresce a necessidade do centro de convengdes oferecer amplo suporte para a realizagédo dos

eventos.
52 Centros de convencdes no Brasil

Os primeiros espacos para exposi¢des no Brasil surgem na década de 60, em meio a um
processo de desenvolvimento da indudstria nacional e politicas de expansdo do mercado
interno de produtos manufaturados, com forte participacéo do Estado. Nesse contexto, criam-
se as condicBes para 0 nascimento das feiras industriais, destinadas a viabilizacdo de novos
negdcios, a divulgagdo da producdo nacional, bem como & apresentagdo de inovacOes
produzidas em outras nagoes.

Seguindo a tendéncia ja verificada em paises industrializados, como Alemanha, Franca e
Estados Unidos, o Brasil realiza sua primeira feira industrial em 1958, por iniciativa do
empresario Caio de Alcantara Machado: a Feira Nacional da Inddstria Téxtil (FENIT)*.

Almejando a expanséo do mercado de feiras industriais em Sdo Paulo, Alcantara Machado
viabilizaria a construgdo do que seria 0o Parque Anhembi, em parceria com a Prefeitura,
atraves da concessdo de uso do terreno pelo prazo de 40 anos ao Centro das Industrias do
Estado de Sdo Paulo — CIESP (Lei Municipal n® 7.085/1967), que delegou os poderes de
construgdo a Alcantara Machado S/A Comércio e Empreendimentos (SAO PAULO, 2012), e
com a captacdo de investimentos privados pela sociedade andnima denominada Centro
Interamericano de Feiras e Negdcios-CIFS, facilitados via concessdo de incentivos fiscais

oriundos de convénio com a Embratur®.

a3 Disponivel em http://mueap.com.br, acesso em 10/07/13.
“* Decreto-lei n° 157/1967 - Concede estimulos fiscais & capitalizagio das empresas; reforga os incentivos a
compra de acdes; facilita o pagamento de débitos fiscais.
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O pavilh&o de exposi¢cdes do Anhembi foi inaugurado em 1970, com a realizagdo do “VII

Saldo do Automoével”®

. O presidente da Embratur, & época, destacou a importancia da
construcdo do espaco: “No Brasil, onde a industria ja alcangou certa expressao, ultrapassando
a fase do processo de substituicdo de importagdes, necessita-se colocar os produtos em
contato direto com compradores de outros paises, 0 que acontece através das exposicdes e
feiras. E fundamental para o Brasil o CIFS, principalmente em termos latino-americanos.
Sendo o primeiro Pais a manter um centro permanente de feiras e exposicoes, o Brasil podera
estar um passo a frente na area dos negdcios™*®.

A expanséo das industrias no Brasil, juntamente com a melhoria dos sistemas viarios e de
comunicacdes, aliados as politicas de integracdo nacional e incentivos regionais, favoreceram
a migracdo de capitais produtivos para o interior do Estado e até mesmo para outras regifes
do pais, num processo de “desconcentracdo industrial”, até entdo muito concentrado no
municipio de S&o Paulo. Por outro lado, a diversificacdo da economia e a crescente
urbanizacdo, com seus novos habitos de vida e de consumo, permitiram o desenvolvimento do

setor terciario na cidade, a qual, segundo Cleps (2003):

[...] sem deixar de ser a metropole industrial do pais, apesar do movimento
de desconcentracdo da producdo, (...) tornou-se também a metropole dos
servicos, das atividades do terciario e do quaternario, o grande centro das
decisOes, a grande fabrica de ideias que se transformam em informacGes e
mensagens na qual permaneceram os centros decisorios empresarias e toda
uma estrutura de servigos, sobretudo do setor financeiro.

Nesse contexto, 0 chamado turismo de negdcios e eventos se desenvolve na cidade de Sao
Paulo, trazendo a necessidade do “ajuntamento” de pessoas, agora ndo somente visando a
exposicdo de produtos, mas também para intercambiar conhecimentos e gerar, de forma mais
ampla, novas oportunidades de negdcios, justificando o surgimento de espagos proprios na
capital, os chamados “centros de convenges”.

A partir da década de 1990, o carater global das sociedades contemporaneas impulsionou
a movimentag&o de capitais, pessoas e tecnologia entre as fronteiras, induzindo a proliferagao
desses espacos, alguns associados a expansdo da rede hoteleira, e outros maiores e
especificos, resultado da modernizacdo de centros de convengdes ja existentes ou da

construgdo de novas estruturas.

“* Disponivel em http://www.anhembi.com.br/o-anhembi-parque/, acesso em 10/07/13.

“® Declaragdo de Joaquim Xavier da Silveira, ao Jornal “Correio da Manha”, edicdo de 21/08/1970, disponivel
em http://memoria.bn.br/docreader/hotpage/hotpageBN.aspx?hib=089842 08&pagfis=10526&pesg=incentivo+
turismo+embratur+cifs&url=http://memoria.bn.br/docreader, acesso em 10/07/13.
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Observa-se que, de forma geral, a proliferacdo dos centros de convengdes em S&o Paulo
foi impulsionada por investimentos privados, tendo em vista a consolidagdo do mercado de
negdcios e eventos na cidade, com demanda crescente e perspectivas de rentabilidade. A
gestdo também ficou por conta da iniciativa privada, a exce¢do do Anhembi Parque que
passou a administracdo municipal em 1977 e hoje esté a cargo da SPTuris, empresa publica de
capital aberto, com 94,73% das ac¢Bes pertencentes a Prefeitura de Séo Paulo.

Tabela 1 - Panorama dos Centros de Convencées de Séo Paulo®’

Expo Center Centro de Exposi¢cdo  Transamérica
\[o] (] Imigrantes Expo Center

Centro de Convencdes Anhembi Parque

Dados Gerais

Construgdo/ 1970 1003 2000* 2001
Modernizacao
Area total (m?) 400.000 98.000 240.000 100.000
Area construida (m?) 130.000 76.447 50.000 40.000
Estruturas Estacionamento, hotel, Estacionamento, . Estaclzlonamenté),
complementares servigos de alimentagdo shopping Estacionamento otel, SErVIGo de
alimentacédo
Gestao
L . Pablica: SPTuris S/A — . . .

Atividade-fim empresa plblica Privada Privada Privada

Plblica: estacionamento

Privada: servigos de

Atividades-meio alimentacéo por Privada Privada Privada

concessionarios e hotel é

particular

Transparéncia** (grau de disponibilidade de informacdes de interesse da sociedade)
Informacdes disponiveis Financeiras e contbeis - - -

Site www.anhembi.com.br - - -

Fonte: S&o Paulo Convention & Visitors Bureau (www.spcvb.com.br) e sites dos centros de convencdes selecionados.
* Considera-se obra de modernizacdo aquelas destinadas a ampliagdo dos espacos disponiveis ou adequagdo as novas
demandas do mercado de negécios e eventos. ** Aplicavel a equipamento publico.

Ao contrario do caminho trilhado em S&o Paulo, verifica-se, a partir dos anos 2000, o
surgimento de centros de convencBGes em capitais de outras unidades da federacdo, na
expectativa de capturar uma por¢do do mercado de negocios e eventos. Como ndo contam
com esse mercado consolidado, fator que aumenta o risco dos vultosos investimentos, a
iniciativa de construgdo ou modernizagdo ficou a cargo dos governos locais, com suporte de
recursos publicos pelo governo federal. A gestdo, na maioria dos casos, tem ficado sob
responsabilidade do préprio poder publico, de forma direta ou por meio de empresa publica.

As pesquisas realizadas com base em entrevistas, questionarios e dados colhidos em

fontes publicas de informagdes, indicam o seguinte panorama:

“" Foram selecionados apenas os centros de convencdes com area construida superior a 20 mil metros quadrados,
tendo em vista que o centro de convengdes objeto do presente trabalho é de grande porte. O ITM Expo também
ndo foi incluido na pesquisa pela falta de informacdes disponiveis.
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Tabela 2 - Panorama nacional: Centros de Convencdes selecionados

UF CE DF MG PA RJ
Dados Gerais
Centro de Eventos do Cen~tro de . Cen~t ro de . )
Nome . Convengoes Ulysses Expominas Convencoes e Feiras Riocentro
Ceara AR o
Guimarées da Amazonia
construgdol 2.012 2005+ 2006+ 2,007 2006
Modernizacao
Area total (m%) 152.694 Néo disponivel Néo disponivel 63.000 571.000
Area construida
( 2) 76.000 54.000 72.000 24.000 100.000
m
Estacionamento, Cinemas, teatro,  Praga de alimentagdo, . ~ .
Estruturas A . I A Praca de alimentagdo Estacionamento e
lojas, praca de praca de alimentacdo jardins e acesso direto S
complementares ; « - R e restaurante jardins
alimentacéo e jardins ao metrd
Gestéo
Atividade-fim Publica: Secretaria de Publica: Secretaria de  Publica: Prodeminas = Publicizada: OS Para Privada: concessao
Turismo do CE Turismo do DF — empresa publica 2000 a GL Events
- . Privada: - . - . 1 . - .
Atividades-meio . Né&o disponivel Néo disponivel Né&o disponivel Né&o disponivel
concessionarios
Transparéncia** (grau de disponibilidade de informagdes de interesse da sociedade)
s ~ g ~ g ~ Néo ha informacdes
N&o ha informagBes  N&o ha informagdes  N&o ha informacdes
- - - . sobre o contrato de
Informagdes sobre aorigeme a sobre a origeme a sobre a origeme a .
- P o o o gestdo, nem sobre a -
disponiveis aplicacéo dos aplicacdo dos aplicacéo dos - L
- - - origem e a aplicagéo
recursos pUblicos recursos publicos recursos publicos o
dos recursos publicos
Wwiw.setur.ce.gov.br/ www setur.df.gov.br/ Www.expominas.com www.hangarcentrode www.riocentro.co
Site CentrodeEventos/ind  locais-para-seu- o ' hanga ' '

.br/ convencoes.com.br m.br
exhtml evento/ccug.html

Fonte: sites dos centros de convengdes selecionados, entrevistas.
* Considera-se obra de modernizacdo aquelas destinadas a ampliagdo dos espacos disponiveis ou adequagdo as novas
demandas do mercado de negécios e eventos. ** Aplicavel a equipamento publico.

A consolidacdo do turismo de negdcios e eventos no Brasil, sobretudo em Sao Paulo, com
0 aumento de oportunidades e o crescimento da demanda por esse tipo de servico, indica a
necessidade de construgdo de novos espagos. Os investimentos em tais obras tém se mostrado
elevados e os retornos, bem como a sustentabilidade financeira, com risco consideravel a
depender da estruturagdo do mercado local, implicando, em geral, a necessidade de
participacdo estatal no empreendimento. Por outro lado, as restri¢des orcamentérias com que
se deparam as administracdes publicas indicam a tendéncia de formacéo de parcerias com o
setor privado, de forma a viabilizar os investimentos, minimizando os riscos da operag&o.

Além disso, a utilizagdo de recursos publicos, face ao aumento do controle social,
demandard maior preocupagdo com a transparéncia das informagdes, requisito falho
atualmente, pois, na pesquisa realizada, constatou-se a disponibilidade de dados relacionados
apenas ao porte e a configuracéo dos espacos, bem como aos valores para locacdo das areas.
N&o ha informacBes sobre 0o montante investido, 0os aportes operacionais, a destinacdo dos

recursos, bem como o resultado de auditoria nas contas a serem apresentadas ao final de cada
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exercicio, dificultando o devido controle social, sobretudo na avaliagdo do equilibrio

financeiro e da sustentabilidade, implicando em falta de transparéncia na gestéo.
5.3 Experiéncias internacionais

O dossié de candidatura de Sdo Paulo & Expo 2020 cita alguns centros de convencgdes
internacionais, cujas experiéncias poderiam agregar valor ao modelo a ser adotado no Centro
de Convencdes de Pirituba.

Com base em pesquisas e analises de informac@es disponiveis em bases publicas de dados,
observamos, nos casos europeus, tendéncia a transferéncia da gestdo dos centros de
convengles ao setor privado. Em Portugal, por exemplo, o Europarque, localizado no
municipio de Santa Maria da Feira é gerido pela Associacdo Empresarial Portuguesa (AEP),
detendo 51% de suas agdes. O Europarque teria custado 71 milhdes de euros, dos quais cerca
de 30 milhdes oriundos de empréstimos avalizados pelo Estado. Em 2011, em virtude do ndo
pagamento pela AEP, o Estado Portugués assumiu a divida e a gestdo do Europarque.
Segundo a midia local: “O Estado tornou-se dono do Europarque, em Santa Maria da Feira,
ha ja mais de um ano, mas ainda ndo sabe o que fazer com este ‘elefante branco’” “.

Na Espanha, Franca e Italia, importantes espacos para eventos e exposi¢des, como CCIB,
Centre de Congrés Lyon e Padova Fiere, sdo hoje geridos pela empresa GL Events. Fundada
em 1978, em Lyon (Franga), trata-se de um dos principais players mundiais no setor de
eventos, atuando em toda a cadeia produtiva: da administragdo de espagos, design,
construcdo, fornecimento de estrutura, servicos de catering até hospedagem, organizacdo de
exibicdes e producéo de brand events. O grupo GL Events opera 35 espagos para eventos,
distribuidos em dez paises no mundo, com mais de um milhdo de metros quadrados
comercializaveis®.

No caso do CCIB, o espaco foi construido pela cidade de Barcelona em 2004 para abrigar
o Férum Universal das Culturas®. Apés o evento, foi constituida a sociedade limitada GL

Events CCIB SL, exclusivamente para a gestdo do centro, que tem como acionistas: GL

“8 Disponivel em http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/estado_foi_obrigado_a_tomar_conta

do_falido_europargue.html, acesso em 20/07/13.

“9 Entre eles: o CCIB (Barcelona, Espanha), a Londres Parque Battersea Eventos Arena (Inglaterra), o Palacio de
Congresso Lyon (Franga), o Férum Mundial (Haia, Holanda), a Pragca Bruxelas (Bélgica), o Centro de
Convengdes Rio Centro (Rio de Janeiro, Brasil), o Parc des Expositions de Toulouse (Franga), o Palacio
Brogniart Mutualité (Franga), o Parc Floral de Paris (Franca), o Centro de Exposi¢des e Congressos de Ancara
(Turquia), e a Padova Fiere (Italia). Disponivel em http://www.gl-events.com/, acesso em 29/05/13.

%0 Segundo o autor do projeto Josep Lluis Mateo, “El Férum fue una excusa. Se pensé para atender una
demanda de grandes convenciones, hasta entonces imposible de atender”. Disponivel em
http://www.promateriales.com/pdf/pm1602.pdf, acesso em 28/07/2013.
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Events (80%), Cidade de Barcelona (12%), e Gremi d’Hotels de Barcelona (8%). J& o Fiere
Padova é um antigo espaco para eventos, inaugurado em 1919. Em 2002, foi transformada em

empresa publica limitada, cuja maioria das a¢es foi adquirida, em 2005, pela GL Events.

Tabela 3 - Centros selecionados na Europa

Portugal — Sta Espanha -

Pais / Cidade Maria de Feira Barcelona

Itdlia - Padova Franga - Lyon

Dados Gerais

Centre de

Nome Europarque Convencions Padova Fiere Centre de
parg Internacional Congreés Lyon

Barcelona
Construgéo / 1995 2004 1954/2002  Nao disponivel
Modernizacdo
Area total (m2) 1.500.000 100.000 155.000 35.000
Area construida (m2) 19.963 92.000 70.000 25.000

Centro Cultural,
Estruturas Centro de Ciéncias, . Estacionamento,
. - Estacionamento
complementares Instituto de Restaurante
Tecnologia
Gestédo

Atividade-fim Privada Privada Privada Privada
Atividades-meio Privada - Privada Privada

Transparéncia (grau de disponibilidade de informacdes de interesse da sociedade)

Ndo ha N4o h4 informagdes Ndo ha Néo ha
Informag0es disponiveis informagges financeirasq informagges informagges
¢ P financeiras - oo financeiras financeiras
- oo disponiveis - S - o
disponiveis disponiveis disponiveis
. . - WWW.CCC-
Site www.europarque.pt www.ccib.es www.padovafiere.it lyon.com

Fonte: sites dos centros de convengdes selecionados.

J& nos espacos situados nos Estados Unidos, verificamos que os equipamentos sao,
geralmente, publicos, por vezes com administracdo terceirizada para a iniciativa privada,
utilizados pelos governos locais como instrumento de desenvolvimento econdmico e de
competitividade para a cidade na atracdo de capitais e visitantes. As informag0es sobre as
origens e aplicacfes dos recursos publicos aportados no centro de convengdes constam
disponibilizadas em site proprio, indicando elevado grau de transparéncia. Em relacdo aos
centros selecionados, verificamos que os equipamentos publicos do Mc Cormick Place,
Chicago, pertencem desde 1989 a Metropolitan Pier and Exposition Authority — MPEA,
corporagdo publica local, criada pela Assembleia do Estado de Hlinois®, cujos membros da
diretoria sdo indicados pelo Governador e pelo Prefeito de Chicago. A MPEA foi criada com
0 objetivo de promover, financiar e operar feiras, exposi¢fes e convencdes no Condado de

Cook (em lllinois), além de manter e expandir os equipamentos publicos sob sua

*1 70 ILCS 210 - Metropolitan Pier and Exposition Authority Act.
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responsabilidade, com recursos proprios gerados pelas operagdes, e publicos autorizados por
lei, oriundos de fundos capitalizados com recursos do tesouro estadual. Os recursos utilizados
pela MPEA séo auditados a cada ano fiscal pelo Auditor Geral do Estado de Illinois, cujo
resultado é reportado & Assembleia Geral e ao Governador. Em 2011, visando reduzir os
custos operacionais e aumentar a eficacia na gestdo, a MPEA contratou, por cinco anos, a
empresa privada SMG®, especializada na administragio de centros de convencdes.

J4 o San Diego Convention Center é gerido por uma corporacdo publica sem fins

lucrativos, cuja diretoria é composta por lideres empresariais e comunitarios do municipio.
Tabela 4 - Centros selecionados nos Estados Unidos
Pais / Cidade EUA - Chicago EUA - San Diego

Dados Gerais
San Diego Convention

Nome Mc Cormick Place Center
Construcdo / Modernizagdo 1955/1971 1989 /2001
Area total (m?) 241.000 241.547
Area construida (m?) 54.000 119.735
Estruturas complementares Est adonamemo‘ servigo de _
alimentacéo, hotel e teatro
Gestao

Atividade-fim Privada: grupo SMG Publica
Atividades-meio Privada -

Transparéncia (grau de disponibilidade de informacdes de interesse da sociedade)

Informacdes disponiveis Informagoes financeiras e Informagdes financeiras e
¢ P relatorios de auditoria relatérios de auditoria
Site www.mccormickplace.com www.visitsandiego

Fonte: sites dos centros de convengdes selecionados.

Na visdo de Juan Pablo de Vera, Presidente da Reed Exhibition Alcantara Machado,
muitos paises em desenvolvimento, como China, india, Turquia, Russia, México, Africa do
Sul e Emirados Arabes, tém investido em grandes e modernos centros de exposigoes,
repetindo o fenbmeno ocorrido no inicio do século passado na Europa e na segunda metade
do século XX nos EUA. O objetivo é atrair feiras de negécios e, com ela, compradores e
investidores de todo o mundo, com vistas ao desenvolvimento de negdcios internos e

internacionais e & promocao da indGstria local®.

%2 Para cuidar dos servicos de alimentagdo, foi contratada outra empresa privada, a Savor, do grupo SMG e
especializada nesse tipo de servigo para estadios, teatros, museus e centros de eventos. O MPEA possui ainda um
hotel, contiguo ao centro de convencgdes, que é operado pela rede Hyatt, além de parceria com o Teatro Arie
Crown, dotado de 4.300 assentos.

*% Entrevista concedida ao grupo em 23/07/2013, na sede da empresa.
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6. A construcéo e gestdo de equipamentos publicos: o caminho das

parcerias

Com base nas experiéncias analisadas no capitulo anterior, observamos que os centros de
convengOes selecionados apresentam diferentes formatos de gestdo. No caso de espagos
menores e em localidades onde o setor de negdcios e eventos ja esta mais consolidado,
observam-se investimentos privados. Ja em localidades sem tradicdo no segmento, onde ainda
ndo existe uma demanda latente por centros de convencdes, investimentos nesse tipo de
equipamento sdo geralmente realizados pelo setor publico, com o objetivo de promover o
setor de turismo de negdcios e eventos e, com isso, induzir o desenvolvimento da economia
local, a geracdo de empregos e riqueza para a populacéo.

Porém, a estratégia de construir centros de convencGes, tendo em vista 0s potenciais
beneficios econdbmicos que podem ser gerados, esbarra hoje em problemas decorrentes de
restricbes orcamentarias dos governos. Exige também novas praticas de gestdo, mais
eficientes e compativeis com o controle social, capazes de atender satisfatoriamente a atual
demanda por transparéncia e bom uso dos recursos publicos. Neste contexto, 0s governos
apresentam crescente dificuldade para realizar grandes investimentos nesse setor, implicando
necessidade de buscar novos formatos e soluges.

Em linha com os fundamentos preconizados pela Nova Administragdo Publica, uma
alternativa que se coloca sdo as parcerias com 0 entes ndo-estatais, em que ha divisdo de
riscos e ganhos, além do efetivo controle das despesas. Este capitulo traz um pouco dessa
evolugéo e destaca dois tipos de parcerias que podem ser particularmente interessantes para
atender os objetivos do Centro de ConvencGes de Pirituba: Parceria Publico-Privada (PPP) e

Organizacéo Social (OS).
6.1 Evolucéo dos modelos de gestéo

O Brasil experimentou a partir da década de 1980 um processo de reforma do aparelho do
Estado, acompanhando, assim, o movimento que acontecia no resto mundo. Dois fatores
contribuiram decisivamente para a deflagracdo desse processo: (i) a crise financeira aliada a
insuficiéncia de recursos para cobrir 0s gastos publicos nas areas da saude, educacao,
seguranca, moradia, previdéncia, transporte, seguranca, etc.; e (ii) a ineficiéncia do modelo de

administracdo burocratica na prestacdo de servigos publicos.
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A administragdo burocratica surgiu no século XI1X>*, durante o periodo do Estado Liberal,
para tentar conter a corrupcdo, o patrimonialismo e o nepotismo, que dominavam o cenério
politico, mediante a implantacdo de um rigido controle formal (dos processos) e com base nos
principios da impessoalidade, profissionalizacdo, especializacdo (organizagdo em carreiras),
hierarquia (funcional), legalidade (estrita).

Contudo, a introdugdo de uma administragdo publica formal, baseada em principios
racional-burocraticos, acabou por contribuir para a ineficiéncia estatal na provisdo dos
servicos publicos, mostrando-se incompativel com a magnitude e a complexidade dos
desafios da sociedade e do Estado modernos.

Para tentar reverter esse quadro que também se alastrava no Brasil, 0 Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) elaborou o Plano Diretor da
Reforma do Estado®, que visava instituir condi¢des para a modernizagdo e racionalizagéo da
administracdo publica brasileira, com o proposito de ampliar sua capacidade de implementar,
de forma eficiente, politicas publicas.

O Plano Diretor foi inspirado nos ideais da administracdo publica gerencial, que emergiu:

[...] na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a
expansdo das funces econbmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram & mostra os problemas associados & adoc¢do do
modelo anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como
beneficiario — torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do Estado
passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizac@es (Brasil, 1995, p.15-16).

A administracdo publica gerencial se preocupa mais com o cidaddo, razdo pela qual a
énfase maior é dada ao controle dos resultados, na medida em que os fins ganham mais relevo
que 0S meios.

Essa nova ideologia pretende realizar a transicdo da administracdo publica burocrética,
marcada pela rigidez, ineficiéncia, formalidades e controle interno, para a gerencial, mais
flexivel, eficiente, com foco nas necessidades e interesses dos cidaddos e com um controle

baseado nos resultados.

> Nesse sentido, Bresser-Pereira (2005, p.241) salienta que “a administragdo burocratica classica, baseada nos
principios da administracdo do Exército prussiano, foi implantada nos principais paises europeus no final do
século passado, nos Estados Unidos no comeco deste século e no Brasil em 1936, com a reforma administrativa
promovida por Mauricio Nabuco e Luiz Simes Lopes. E a burocracia que Max Weber descreveu, baseada nos
principio do mérito profissional”.

>® Este Plano foi aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do Estado e, posteriormente,
pelo Presidente da Republica.
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Nos dizeres do ex-Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Sr. Luiz Carlos
Bresser-Pereira, a administragdo gerencial “baseia-se na responsabilizagdo por resultados, na
competicdo administrada por exceléncia, na responsabilizacdo social e na auditoria de
resultados” (2009, p.31).

Ressalte-se que a introdugdo desse novo modelo nédo significou a rejeicdo das praticas e
principios da administracdo burocratica, ao revés, o modelo gerencial também estava baseado
no respeito ao principio da admissdo por mérito, no sistema estruturado e universal de
remuneracdo, na organizagdo em carreiras, na avaliagdo de desempenho e no treinamento
sistematico dos servidores publicos, porém sob o prisma dos resultados e ndo do processo
como um fim em si mesmo.

Para Abrucio (2007, p.74-75):

[...] a nova gestdo publica tem uma série de peculiaridades que dizem
respeito a necessidade de se ter instrumentos gerenciais e democraticos
novos para combater os problemas que o Estado enfrenta no mundo
contemporaneo. Se o formalismo e a rigidez burocratica devem ser atacados
como males, alguns alicerces do modelo weberiano podem, porém, constituir
uma alavanca para a modernizacdo, principalmente em prol da meritocracia
e da separacdo clara entre o publico e o privado.

Na diccdo de Di Pietro (2012, p.2):

[...] ndo se quer mais o Estado prestador de servicos; quer-se o Estado que
estimula, que ajuda, que subsidia a iniciativa privada; quer-se a
democratizacdo da Administracdo Publica pela participacdo dos cidaddos
nos orgdos de deliberacdo e de consulta e pela colaboracdo entre publico e
privado na realizagdo das atividades administrativas do Estado; quer-se a
diminuicdo do tamanho do Estado para que a atuacdo do particular ganhe
espaco; quer-se a flexibilizacdo dos rigidos modos de atuagdo da
Administracdo Publica, para permitir maior eficiéncia; quer-se a parceria
entre o publico e o privado para substituir-se a Administragdo Publica dos
atos unilaterais, a Administracdo Publica autoritaria, verticalizada,
hierarquizada.

Para a consecucdo dessa finalidade, o Plano Diretor da Reforma do Estado impde quatro
objetivos globais (BRASIL, 1995, p.45):

e Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa
de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servigos do
Estado para o atendimento dos cidadéos.

e Limitar a acdo do Estado aquelas func6es que Ihe séo proprias, reservando,
em principio, os servigos nao-exclusivos para a propriedade publica néo-
estatal, e a producdo de bens e servigos para o mercado para a iniciativa
privada.

o Transferir da Unido para os estados e municipios as a¢des de carater local:
sO em casos de emergéncia cabe a acdo direta da Unido.
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e Transferir parcialmente da Unido para os estados as agBes de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido.

A fixacdo dos objetivos globais reflete, mais uma vez, a busca da eficiéncia administrativa
e foi fortemente influenciada pelo principio da subsidiariedade, segundo o qual a atuagdo
estatal se da em carater subsidiario em relagdo a iniciativa privada e as entidades publicas
ndo-estatais, bem como da Unido em relagdo aos demais entes federativos.

Os objetivos e ideais semeados pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
foram gradualmente absorvidos e implementados pela administracdo publica e,
especificamente em relacdo a associacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, foram
promulgadas diversas leis, concomitantemente ou ndo a discussao instaurada pelo MARE,
dentre elas: a Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e a Lei n® 9.074 de 7 de julho de 1995,
dispondo sobre a concessao e permissdo de servigos e obras publicas; a Lei n® 9.637 de 15 de
maio de 1998, disciplinando as organizagdes sociais (OS) e os seus contratos de gestdo; a Lei
n® 9.790 de 23 de margo de 1999, regulamentando a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como organizacOes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) e seus termos de parceria; e a Lei n® 11.079 de 30 de dezembro de 2004,
estabelecendo normas gerais para licitacdo e contratagdo de parcerias publico-privadas (PPP).

Segundo Di Pietro (2012, p.24):

[..] a parceria serve ao objetivo de diminuicdo do tamanho do
aparelhamento do Estado, na medida em que delega ao setor privado
algumas atividades que hoje sdo desempenhadas pela Administracdo, com a
consequente extingcdo ou diminuicdo de drgdos publicos e entidades da
administracdo indireta, e diminuicdo do quadro de servidores; serve também
ao objetivo de fomento a iniciativa privada, quando seja deficiente, de modo
a ajuda-la no desempenho de atividades de interesse puablico; e serve ao
objetivo de eficiéncia, porque introduz, ao lado da forma tradicional de
atuacdo da Administracdo Publica burocréatica, outros procedimentos que,
pelo menos teoricamente (segundo os idealizadores da Reforma), seriam
mais adequados a esse fim de eficiéncia.

6.2 Parceria publico-privada (PPP)
O modelo da parceria publico-privada surgiu na Inglaterra e se proliferou pelos paises que

compdem a Comunidade Europeia, sendo introduzido no ordenamento juridico brasileiro por

meio da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004°®, como mecanismo de contratacdo de

% O Estado de Minas Gerais foi o precursor desta iniciativa, promulgando a Lei n° 14.868 em 16 de dezembro de
2003, sendo acompanhado por Santa Catarina (Lei n°® 12.930 de 04 de fevereiro de 2004), S&o Paulo (Lei n°
11.688 de 19 de maio de 2004), Distrito Federal (Lei n° 3.418 de 4 de agosto de 2004), Goias (Lei n® 14.910 de
11 de agosto de 2004), Bahia (Lei n°® 9.290 de 27 de dezembro de 2004) e Ceard (Lei n°® 13.557 de 30 de
dezembro de 2004). O Municipio de S&o Paulo aprovou a Lei n® 14.517 de 16 de outubro de 2007, proveniente
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servigos e empreendimentos publicos, que busca no setor privado o compartilhamento de
riscos e os recursos suficientes para o incremento da infraestrutura publica, além da notéria
eficiéncia da gestéo privada.

A parceria publico-privada é uma modalidade de concesséo publica que consubstancia um
negécio juridico por meio do qual a Administracdo Pdblica e a iniciativa privada, visando
atingir determinadas finalidades de interesse coletivo, convergem as suas vontades para a
execucdo de um servico, com eventual execugdo de obras ou fornecimento e instalacdo de
bens, mediante o financiamento do setor privado, a reparticdo dos riscos e ganhos econdmicos
entre 0s parceiros e a remuneracdo paga, parcial ou integralmente, pelo Poder Publico,
podendo contar com o aporte de recursos para a realizagdo de obras e aquisicdo de bens
reversiveis.

Para Guimaraes (2012, p.33), as parcerias publico-privadas:

[...] configuram um modelo de arranjar financeiramente as operacOes
contratuais da Administragdo, permitindo-lhe utilizar de uma ldgica
econdmico-financeira que pressupde a promocdo antecipada de
investimentos pelo capital privado para a execucdo e administracdo de
empreendimentos (obras e servicos), com pagamento diferido ao longo do
prazo de execugdo dos servigos. O aspecto central da técnica concessoria
inerente a0 modelo das PPPs ndo estd na identidade de quem deverd arcar
com a receita do concessionario, se o Poder Pablico ou o usuério, mas no
modo de estruturacdo dos ajustes, cuja concepcao financeira devera propiciar
o financiamento de obras e servicos pelo capital privado, recuperado e
remunerado ao longo da exploragdo do negécio (administrado pelo parceiro
privado).

O parceiro privado recebe, por esta via, a incumbéncia de gerir e organizar com relativa
independéncia e autonomia um conjunto de atividades e bens com a finalidade de prover as
utilidades e produzir os resultados encomendados pela Administracdo Publica.

Assim, a parceria publico-privada esta em sintonia com os objetivos preconizados pela
Reforma do Aparelho do Estado, pois privilegia o controle de resultados em detrimento da
I6gica convencional intrinseca ao regime dos contratos administrativos, cuja énfase € dada ao
controle dos meios.

Suas duas espécies — concessao patrocinada e concessao administrativa — visam permitir a
aplicacdo de recursos publicos juntamente com a tarifa paga pelo usuério no custeio de
servigos deficitarios, como também, a assegurar o custeio integral da execucéo do servico

pelo Poder Publico.

do Projeto de Lei n° 503/06, de iniciativa do Prefeito Sr. Gilberto Kassab, instituindo o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e criando a Companhia S&o Paulo de Parcerias — SPP.
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Esse novo tipo de arranjo, “embora ndo seja uma solugdo Unica e simples para a
melhor provisdo dos servigos publicos em um contexto de escassez de recursos, é certamente
uma forma alternativa de prestacio de servicos na regio. E especialmente relevante devido as
restricdes orcamentérias de curto prazo” (MANNING et al., 2009, p.131).

O 81° do artigo 2° da Lei n° 11.079/2004 oferece o conceito legal de concessdo
patrocinada, como sendo “a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Assim, a concessdo patrocinada é o negécio juridico pelo qual a Administracdo Publica
delega a prestagdo de servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra, & iniciativa
privada, por prazo determinado, mediante o compartilhamento dos riscos e ganhos
econdmicos e contraprestacdo paga pelos usuarios (tarifa) e Estado.

O 8 2° do artigo 2° da Lei n® 11.079/2004 define a concessdo administrativa como *“o
contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens”.

Desse modo, a concessdo administrativa consubstancia um negdcio juridico pelo qual a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, visando atingir determinadas finalidades de
interesse direto ou indireto do Poder Publico, convergem as suas vontades para a execucao de
um servico, que eventualmente inclua a execugdo de obra ou fornecimento e instalacdo de
bens, mediante o financiamento do setor privado, a partilha dos ganhos econdmicos e riscos
entre os parceiros e a remuneragdo paga integralmente pelo Estado.

A concessdo administrativa tem por objeto a prestacdo de um servigo (atividade material
prestada & Administracdo Publica), que ndo necessariamente se qualifica como publico (como
na concessdo de servigo publico comum e na concessdo patrocinada), divergindo, dessa
maneira, da concessdo patrocinada e aproximando-se, mas nao se confundindo, da contratacéo
de servicos na modalidade de execucdo de empreitada a que se refere a Lei n° 8.666/93 (DI
PIETRO, 2012).

Segundo Guimarées (2012, p.105), na concesséo administrativa:

[...] acolhe-se a complexidade do objeto como regra, admitindo-se a
conjugacdo de prestacGes distintas (obra mais servigo ou fornecimento mais
servico) como técnica a permitir sua interdependéncia financeira; persegue-
se uma técnica de financiamento de projetos economicamente
interdependentes, que permita a Administracdo adimplir o preco da
construgdo de um empreendimento, por exemplo, embutido e diluido no
custo (preco) da prestacdo de servicos associada ao empreendimento
(exploravel pelo concessionario). Como decorréncia da possibilidade de
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relacionarem-se prestacfes distintas, tém-se contratos vultosos, de longo
prazo, e que, a partir da filosofia da distribuicdo de riscos, podem funcionar
como sede para o deslocamento de riscos de construcdo e de manutencdo de
certa infraestrutura ao parceiro privado, que a explorara suportando 0s riscos
derivados da qualidade das instalagGes e obras por si realizadas.

Pela grandeza dos contratos administrativos e complexidade dos objetos, a concesséo
administrativa estd vocacionada para a constru¢cdo e manutencdo preventiva e corretiva de
obras publicas, associada ao fornecimento de bens para o aparelhamento do equipamento e a
prestacdo de servicos gerais, tais como limpeza, vigilancia, hotelaria, mesclando atividades
prestadas diretamente & Administragdo Publica e outras fruiveis pelos usuarios.

A concessdo administrativa € um mecanismo que permite a execucdo de obra
acompanhada da prestacdo de servicos, que ainda oferece o beneficio da diluicdo do custeio
da obra durante o periodo de prestacdo de servigos correlatos (que, sob um formato do
contrato administrativo regido pela Lei n° 8.666/93, exigiria 0 pagamento ao tempo da
execucédo da obra).

Desta forma, a engenharia financeira da concessdo administrativa tem potencial para
propiciar a expansdo e modernizacdo da infraestrutura publica brasileira. Nesse sentido,

Guimardes (2012, p.124) afirma que:

[...] sob essa modelagem, prevé-se a execucdo de uma obra publica pelo
parceiro privado, encarregado de seu financiamento, seguida da prestacéo de
servicos relacionados. Como ha exigéncia na Lei de PPP (art. 7° da Lei n.
11.079/2004) de que as contraprestacdes providas pela Administracdo se
realizem apenas a partir da disponibilizacdo ao menos de parcela fruivel do
servico, tem-se que o preco da obra sera suportado pela Administragdo tdo
somente na fase de execucdo do servico, pressupondo-se assim uma
prestacdo composta: preco da obra mais preco do servigo. Desse modo,
concluida a obra, a Administracdo passara a suportar o seu custeio a partir do
inicio da execucdo dos servicos pelo parceiro privado, que fard jus, entdo, a
uma contraprestacdo devida pela fruicdo do servigo pela Administragdo (na
qualidade de usuéria direta e indireta) e a uma contraprestacdo devida pela
execucgdo da obra.

Trata-se, a toda evidéncia, de uma concessdo geneticamente modificada para superar a
notoria insuficiéncia do Estado na consecucdo de obras e servigos relacionados, permitindo
que “o prestador de servigos financie a criagdo de infraestrutura publica, fazendo
investimentos amortizaveis paulatinamente pela Administragdo”, conforme afirma Carlos Ari
Sundfeld (2005).
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6.3 Organizacao social (0S)

O modelo de Organizacdo Social (OS) foi arquitetado no ambito do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), criado no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, para os servigos publicos até entdo prestados diretamente pela
Administracdo Direta ou Indireta, considerados ndo-exclusivos de Estado. Ou seja, servigos
prestados, concomitantemente a atividade estatal, também por organizagdes do terceiro setor e
do mercado, e que ndo requerem o exercicio da funcdo publica e do poder de policia
administrativo (BRESSER-PEREIRA, 1997). Incluem-se nesse bojo varios servigos sociais,
como educacdo, saude, cultura, ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

Uma conceituacdo de organizacdo social, valida até os dias de hoje, é aquela formulada
pela equipe do MARE, nos idos de 1995 (BRASIL, 1998, p.13):

Organizagdes Sociais (OS) sdo um modelo de organizagdo publica néo-
estatal destinado a absorver atividades publicizdveis mediante qualificacdo
especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica nao-estatal,
constituida pelas associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente
para o atendimento do interesse pablico. As OS sdo um modelo de parceria
entre o Estado e a sociedade. O Estado continuard a fomentar as atividades
publicizadas e exercerd sobre elas um controle estratégico: demandara
resultados necessarios ao atingimento dos objetivos das politicas publicas. O
contrato de gestdo € o instrumento que regulara as acoes das OS.

Para Jarquin (2006), a necessidade de transformar o modelo e estilo de gestdo da
administracdo publica para orientd-la em direcdo a uma maior flexibilidade, a
descentralizagdo, & individualizacdo das responsabilidades e a aplicacdo de principios éticos
na gestdo publica, propiciou a reforma do Estado, permitindo a criacdo das Organizagdes
Sociais, como forma de trazer a sociedade para dentro do Estado, ou seja, para dentro dos
servicos prestados pelo Estado.

Com a edicdo da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou-se a figura da
Organizacdo Social, autorizando a qualificagcdo de associagdes civis para atuarem nas areas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura e satude (Vide Apéndice 6). Estados e municipios também editaram leis
proprias para esse fim®’, com peculiaridades e algumas diferencas notérias em relagdo a

contratacdo e exigéncias impostas as OS.

*" No Estado de So Paulo, tem-se a Lei Complementar n° 846/98, e no municipio de S&o Paulo, a Lei n® 14.132/
2006.
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A parceria entre a Administragdo Publica e a Organizacdo Social qualificada pelo Poder
Publico na respectiva esfera governamental é feita através da celebracdo de um Contrato de
Gestdo. Segundo Alcoforado (2009), o contrato de gestdo € o instrumento pelo qual o Estado
transfere recursos & Organizacdo Social, para a realizacdo dos servigos que anteriormente
eram por ele prestados, assim como define obrigac6es e responsabilidades de ambas as partes.
Essas obrigagdes vdo desde a propria realizagdo do servigo publico, como também a guarda e
conservacdo de patrimonio, regras de controle e 0 compromisso de captacdo de mais recursos
no mercado a fim de ampliar a oferta dos servigos a populagdo. No caso de uma OS de
cultura, esses recursos podem ser captados, por exemplo, através de venda de bilheteria,
projetos culturais com incentivos fiscais, doagdes ou contribuigdes de associados e empresas.

Cabe destacar que uma associagéo civil sem fins lucrativos/ econdmicos ou uma fundagéo
publica/ privada pode pleitear o certificado de qualificagdo como Organizagdo Social,
apresentando a documentagéo exigida por cada ente federativo que instituiu legalmente esse
tipo de contratualizagdo dentro de sua jurisdi¢cdo. Contudo, a outorga da qualificagdo como
OS ndo se constitui em contrato obrigacional. Tal formalidade apenas capacita a entidade a se
candidatar & celebracdo de um contrato de gestdo, quando este for publicamente anunciado
pelo ente pablico. Portanto, a qualificagdo é uma outorga de titulo de entidade de utilidade
publica para os devidos fins. Mas enquanto o contrato ndo for celebrado, ela age como uma

associagao civil ou fundacgdo, como ja fazia antes da obtencao da qualificag&o.

7. O Centro de Convencg0Oes de Pirituba: proposta de um modelo

misto

Como visto acima, os centros de convengdes sdo espacos destinados a realizagcdo de
eventos, feiras, convencdes, encontros de negocios, entre outros. Sua infraestrutura fisica
comporta um grande namero de visitantes e de formatos e portes de eventos.

A principio, os potenciais beneficios econdmicos e externalidades positivas gerados em
funcéo do estimulo ao turismo de negdcios e eventos em S&o Paulo decorreriam diretamente
da expansdo da oferta de espagos fisicos, com a constru¢cdo do Centro de Convencgdes de
Pirituba. Tendo em vista, porém, que um dos principais objetivos do projeto de legado da Séo
Paulo Expo 2020 é transformar a realidade socioeconémica da regido de Pirituba, provendo a
seus habitantes novos equipamentos publicos de educacdo, cultura e lazer, existe uma
oportunidade de inserir o Centro de Convencdes nessa agenda, adicionando eventos culturais

e recreativos a sua programacgdo. Nesse sentido, a simples construcdo do Centro de
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Convengdes deixa de ser suficiente; é preciso que este seja gerido levando-se em conta,
também, seu retorno social.

Este capitulo apresenta nossa proposta de gestdo para o Centro de Convengdes de Pirituba,
o0 qual tera dupla funcéo: contribuir para o desenvolvimento do turismo de eventos e negocios
e promover a cultura entre os habitantes da regido. Com base nessas caracteristicas e em
nosso conhecimento sobre a gestdo de equipamentos publicos, sugerimos um modelo

inovador, que sera melhor detalhado nos capitulos seguintes.
7.1 A Cultura: interesse publico e funcéo do Estado

A Constituicdo de 1988 dedicou a Cultura a Secéo I, do Capitulo 11, de seu Titulo VIII,
ali tracando as diretrizes basicas da Ordem Social da nagdo. Logo de inicio, em seu art. 215,
assim determina:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Ainda, enumerou no art. 216, por meio de rol ndo taxativo, os bens que constituem o
patrimdnio cultural brasileiro, merecedores de tutela juridica especial pelo Estado. Nesse
mesmo artigo, impds o constituinte o dever de que todos — Poder Publico e entes privados —
promovam e protejam o patrimonio cultural brasileiro.

Sem sombra de dividas, o acesso as fontes e o aperfeigoamento da cultura nacional
receberam da Constituicdo o qualificativo de atividade de interesse publico, indispensavel a
concretizagdo do bem-estar nacional, e que, por esse motivo, deve ser protegida, estimulada e,
de todas as formas, fomentada pelo Poder Publico.

Com o intuito de promover e implementar politicas publicas de longo prazo voltadas a
protecdo e a promogéo da diversidade cultural brasileira, foi instituido, pela Lei n® 12.343, de
2 de dezembro de 2010, o Plano Nacional de Cultura (PNC). Sdo objetivos do PNC: “o
fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que assegurem o direito
constitucional a cultura; a protecdo e promogdo do patriménio e da diversidade étnica,
artistica e cultural; a ampliagdo do acesso a producdo e fruicdo da cultura em todo o territorio;

a insercdo da cultura em modelos sustentiveis de desenvolvimento socioecondmico e 0

60



estabelecimento de um sistema publico e participativo de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas culturais”®®,

O PNC tem a funcéo de orientar todo o planejamento do Ministério da Cultura, com base
em 53 metas definidas a partir de trés dimensdes complementares (a cultura como expressao
simbodlica; como direito de cidadania; e como campo potencial para o desenvolvimento
econdbmico com sustentabilidade). Uma das metas (n° 31) corresponde & expanséao da oferta de
tipos de instituicBes e equipamentos culturais no Brasil.

Segundo documento do Ministério da Cultura (2011) *°, “As instituices e os
equipamentos culturais sdo lugares de trocas e disseminacao de cultura, que contribuem para a
constituicdo da memoria social. S8o tambeém importantes elementos no processo de
revitalizagdo dos centros urbanos e de integracdo de areas periféricas. A oferta destes espagos
no Brasil reflete as desigualdades socioecondmicas e territoriais observadas entre diferentes
regies e, muitas vezes, dentro de um mesmo municipio. Aumentar a quantidade de
instituicOes ou equipamentos culturais contribui para garantir a democratizagdo da cultura e o
pleno acesso aos direitos culturais™.

Dentre os equipamentos e institui¢gdes culturais com importancia para o desenvolvimento
cultural dos municipios, o documento cita 0s espagos expositivos e areas fixas para eventos
transitorios. Acreditamos que o Centro de Convencdes de Pirituba se enquadra nessa
categoria, possuindo elevado potencial para a expansdo da oferta de atividades culturais aos
moradores da regido e entorno, hoje carentes desse tipo de iniciativa, como mostrado abaixo.
Além disso, pode constituir importante instrumento para a implementacdo dos objetivos da

Expo 2020 em termos de legado social, cultural e de desenvolvimento do tema proposto.
7.2 Pirituba e a caréncia de equipamentos culturais

A regido escolhida para receber o Parque Expo e o Centro de Convencgdes localiza-se em
Pirituba, ao noroeste do municipio de Sao Paulo, distante 25 quilébmetros do centro da cidade.
Juntamente aos distritos de Jaragua e Sdo Domingos, Pirituba se encontra sob a algada da
Subprefeitura Pirituba-Jaragua, que abrange uma area de 54,7 km2 e populacédo de 440 mil
pessoas. Somando-se aos distritos vizinhos de Perus, Anhanguera, Freguesia do O e

Brasilandia, a populagdo da regido ultrapassa um milho de habitantes®.

%8 Disponivel em http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc-, acesso em 16/07/13.

* Metas do Plano Nacional de Cultura. Ministério da Cultura, dezembro de 2011. Disponivel em
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/13075/METAS _PNC final.pdf/682b8507-e451-4a44-8ade-
f9c30587e6e7, acesso em 16/07/13.

% Fonte: IBGE - Censo 2010. Disponivel em http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em 21/07/13.
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Trata-se de uma regido com importantes caréncias de infraestrutura. Diversos desses
distritos ndo possuem hospital com leito. A Subprefeitura de Pirituba conta com um hospital
com leitos da rede municipal e dois da rede estadual. Contudo, o coeficiente de leitos gerais é
de apenas 1,58 leito por 1.000 habitantes, bastante inferior a média do municipio, de 2,55.
Cerca de 10% de domicilios ndo estdo ligados a rede de esgoto, percentual superior a média
municipal, de 8%. No distrito de Jaragu4, esse nimero atinge 13,3%°".

Pesquisa realizada em 2008 pelo Datafolha, sobre como os moradores de Sdo Paulo
percebem a realidade do distrito onde vivem®, mostrou que os principais problemas de
Pirituba, segundo seus moradores, sdo 0 estado precario das vias e asfaltamento e falhas na
rede elétrica. Esses foram também os problemas mais citados pelos moradores dos distritos
vizinhos.

A pesquisa revelou ainda que os moradores da regido noroeste da cidade, incluindo
Pirituba, estdo insatisfeitos com a falta de escolas e creches, poucas opgfes de transporte
coletivo e auséncia de &reas de lazer e espacos para a préatica de esportes. No quesito lazer e
cultura, foi a regido de S&o Paulo que recebeu a avaliacdo mais baixa em termos de atividades
culturais (2,9), acOes para jovens (2,6) e acdes para idosos (2,3), quesitos avaliados, na média
da cidade, em 3,7, 3,2 e 3,2 respectivamente.

Existem, de fato, poucas opgdes culturais na regido. Dados de 2012 compilados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de S&o Paulo® mostram que, apesar de a
cidade possuir 332 salas de cinemas, 254 teatros, 185 galerias de arte e 124 museus, nenhum
deles se localiza em Pirituba ou nos distritos vizinhos. Em toda a regido, ha apenas 2 salas de
shows e concertos, ambas na Freguesia do O, das 270 existentes em S&o Paulo, além de dois
centros culturais (no Jaragua e Freguesia do O) e 14 bibliotecas®®, nenhuma delas, porém, no
distrito de Pirituba.

Além disso, segundo os dados da pesquisa Datafolha, os moradores de Pirituba e entorno

possuem menos acesso a atividades de lazer e cultura em relacdo & média da cidade.

®! Fonte: IBGE - Censo 2010. Disponivel em http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em 21/07/13.
62 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj1409200802.htm, acesso em 20/07/13.

63 Disponivel em http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em 21/07/13.

% Dados de 2011 da Secretaria Municipal de Cultura.
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Tabela 5 - Acesso a lazer — Porcentagem de moradores que frequentam espacos de cultura
e lazer a0 menos uma vez por semana

Lazer (a0 menos umavez . Sédo . .~ .. Freguesia Média Média
Pirituba : Jaragud Anhanguera Brasilandia - Perus ~
por semana) Domingos doO Noroeste Séo Paulo
Cinema 2 3 1 5 1 3 2 2 4
Teatro 0 1 1 0 0 1 0 1 0,9
Shows, espetaculos 2 3 4 2 2 2 4 3 3,7
Bares 19 22 20 18 12 25 19 19 22,2
Restaurantes 10 14 14 14 9 17 12 13 16,7
Boates 6 8 8 5 5 8 7 7 8,4
Parques 16 22 10 15 6 10 9 12 17,3
Viagem de fim de semana* 10 8 7 6 6 9 7 8 10,1
Clube, academia 8 10 7 6 6 10 4 8 11,7
Shopping 18 15 15 15 7 16 12 14 22

Fonte: Datafolha. * Ao menos uma vez por més.

Nos didlogos mantidos pela Prefeitura de S&o Paulo com associagdes representantes de
moradores da regido de Pirituba, a preservacdo do meio ambiente e a cultura foram
identificados como os dois pontos principais de preocupacdo da populacdo local, conforme
entrevista concedida ao grupo pela Vice-Prefeita de Sdo Paulo, Nadia Campe&o. Na ocasido,
foi ressaltado o interesse do governo em expandir as opgdes de cultura e lazer na regido, hoje

muito carente desse tipo de iniciativa.
7.3 A promocéao da cultura e da diversidade na Expo 2020

O projeto de candidatura de S&o Paulo & Expo 2020 conjuga esforgos das trés esferas de
Poder, municipal, estadual e federal, com o intuito de que os vultosos investimentos e
recursos empenhados na realizagdo do evento resultem em um legado real e duradouro. Uma
grande preocupacdo do Comité de Candidatura é que os conceitos e inten¢cdes manifestados
na candidatura continuem a ser desenvolvidos mesmo depois do término do evento. Para isso,
prevé que “o Parque da Sdo Paulo Expo 2020 sera transformado em um grande polo de
desenvolvimento educacional e cultural, com foco nos desdobramentos das discussdes e
objetivos da Expo™®.

O centro de convengdes constituido como legado da Expo 2020 é um equipamento
multifuncional, idealizado essencialmente para abrigar o maior evento intercultural a ser
realizado no pais. Apos a realizagdo do evento, acreditamos que 0 espaco podera se tornar um
importante instrumento para dar continuidade a sua proposta: promover agdes de cultura,
educacdo e reflexdo, inclusive com desenvolvimento do tema da Expo, a diversidade.

Conforme o Dossié de Candidatura da S&o Paulo Expo, um objetivo fundamental do
projeto é dar continuidade as oportunidades culturais levantadas durante a exposicgdo, através,

inclusive, da criacdo de espacos culturais dedicados para utilizacdo posterior a Expo. Segundo

% Sumério Executivo S&o Paulo Expo 2020, 2012, p. 41.
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0 documento, “Um dos elementos centrais de uma Exposi¢do Universal é promover a
diversidade cultural e incentivar a troca de conhecimentos como formas de impulsionar o
desenvolvimento humano. Seguindo este principio, a Sdo Paulo EXPO 2020 visa
potencializar os projetos culturais oferecidos pela Prefeitura de S&o Paulo, bem como criar
uma estrutura que permita aos habitantes de Pirituba e da cidade de S&o Paulo usufruir os
beneficios dos programas e dar continuidade ao processo de inclusdo cultural promovido pela
EXPO”®,

Tendo em vista esses objetivos, argumentamos que o Centro de Convengdes de Pirituba
poderia constituir um instrumento importante para promover o espirito da Expo e tornar a
cultura mais acessivel aos moradores de Pirituba e entorno. Para isso, poderia promover
eventos destinados & continuidade da reflexdo e busca por solugdes envolvendo o tema da
diversidade, bem como realizar eventos culturais com entradas gratuitas ou subsidiadas para a
populacdo de baixa renda, carente desse tipo de iniciativa. Com isso, garante-se que essa
populacéo, além de se apropriar indiretamente dos beneficios decorrentes da instalacdo do
Centro de Convenc0es, através de seus impactos econdmicos positivos, tenha uma percepgao
de ganho direto, através do acesso a eventos ali realizados. O objetivo é contribuir de forma
positiva para melhorar a qualidade de vida e opg¢des de cultura e entretenimento de Pirituba, e
promover maior adeséo popular e legitimidade ao projeto.

Dessa forma, acreditamos que o modelo de gestdo adotado para o Centro de Convencdes
de Pirituba deve contemplar tanto o objetivo de carater econémico, quanto o social previstos
pela Administragdo Publica. Ou seja, além de contribuir para impulsionar o desenvolvimento
do turismo de negdcios e eventos da cidade, a constru¢do do Centro de Convengdes deve
servir para viabilizar um importante legado social proposto pela Expo: promover a cultura e a
educacéo, bem como o desenvolvimento de ideias e solucfes sobre o tema da diversidade.

A estratégia de dotar o Centro de Convengdes com essa dupla finalidade tem como
objetivo otimizar o aproveitamento desse empreendimento, maximizando seus ganhos para a
cidade e para a populagdo local, mesmo na hipétese de Sdo Paulo ndo ser escolhida sede da
Expo 2020. Esse tipo de agdo insere-se em estratégias do tipo “win even if you lose”, que
visam extrair um legado positivo da participacdo de um pleito para megaevento, mesmo que a
candidatura ndo tenha éxito. Ademais, visa garantir maior legitimidade ao projeto, em um

momento politico em que 0s megaeventos atravessam fortes criticas da opinido publica.

% Bidding Book S&o Paulo Expo 2020, 2012, p. 581.
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7.4 Modelo misto: uma proposta inovadora

Esta reflexdo culmina com uma proposta inovadora para a construgéo e gestdo do Centro
de Convencoes de Pirituba.

A principio, antes mesmo da candidatura de S&o Paulo a Expo 2020, imaginava-se uma
parceria publico-privada (PPP) para levar adiante o projeto, conforme declaragdo do entéo
Secretario Municipal do Desenvolvimento Econémico e do Trabalho de S&o Paulo, Marcos
Cintra®. Com a candidatura, a expectativa continuou sendo de que o financiamento das obras
de infraestrutura do Parque Expo se daria via PPP%. E mais recentemente, a Vice-Prefeita de
Séo Paulo, Néadia Campedo, em evento realizado em S&o Paulo em junho de 2013, declarou
que, mesmo ndo sendo S&o Paulo a cidade escolhida para sediar a Expo 2020, a intencéo é de
que o Centro de Convengdes de Pirituba seja construido através de parceria publico-privada.

De fato, tanto o governo estadual paulista quanto o governo municipal de Sdo Paulo
enfrentam hoje restricGes orcamentarias, o que justifica o interesse em realizar grandes obras
em parceria com o setor privado, o qual, no caso do modelo PPP, ficaria responsavel pelo
financiamento do investimento até o momento da disponibilizacdo do servico. Ao mesmo
tempo, a construcdo de um grande centro de convencgdes, como 0 projetado em Pirituba,
exigird vultosos investimentos (na edificacdo do empreendimento e em infraestrutura e
equipamentos de mobilidade urbana), além de elevados riscos associados a ociosidade e
retorno do projeto. Em entrevista ao Jornal Folha Noroeste, o entdo Secretario Municipal do
Desenvolvimento Econémico e do Trabalho, Marcos Cintra, justificou a alocacdo de recursos
publicos no projeto de construcdo do Centro de Convencdes sob o argumento de que 0
“grande retorno ndo vem do negdcio e sim indiretamente para os cofres pablicos através dos
servicos e impostos”®®, demonstrando, com isso, que a Prefeitura de Sdo Paulo considera que
a iniciativa privada ndo desenvolveria isoladamente esse projeto por auséncia de viabilidade
financeira.

Embora se verifique o interesse do setor privado no setor de centro de convengdes e
espacos para eventos em S&o Paulo, a maioria dos investimentos tem ocorrido em

equipamentos de menor porte e em localidades ja dotadas de ampla infraestrutura. Assim,

%7 Disponivel em  http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/clipping%20
de%20bairro/2011-04/2011-04-01_folhanoroeste_centro_de_eventos.pdf, acesso em 15/07/13.

%8 “Nessa avaliacdo preliminar o financiamento junto a0 BNDES e/ou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo
consideradas as modalidades mais favoraveis para as necessidades de capital da S&o Paulo EXPO 2020”
(Bidding Book S&o Paulo Expo 2020, 2012, p. 535).

o Disponivel em http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/clipping%20
de%20bairro/2011-04/2011-04-01_folhanoroeste_centro_de_eventos.pdf, acesso em 15/07/13.
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parece ndo fazer sentido esperar que o setor privado se encarregue totalmente da construcéo
desse Centro de Convengdes em Pirituba, regido que ndo conta com uma adequada rede
hoteleira, restaurantes, equipamentos de entretenimento publico e centros comerciais,
tampouco possui facilidade de acesso e deslocamento, itens fundamentais na atracdo de
visitantes para um centro de convengdes. Além disso, o objetivo politico de desenvolver a
regido, transformando-a em novo polo de desenvolvimento da cidade, afasta, definitivamente,
a opcao de deixar o projeto apenas nas maos do mercado privado.

Acreditamos, portanto, que a parceria publico-privada (PPP), na sua modalidade de
concessdo administrativa, corresponde ao melhor modelo para a elaboracdo do projeto
executivo de edificagdo, construcdo do Centro de Convencdes e, ainda, manutencdo predial,
conservagdo de todos os utensilios mobiliarios 14 instalados, jardinagem e vigilancia
patrimonial. Porém, defendemos que a gestdo administrativa do equipamento, incluindo o
planejamento de atividades culturais e multidisciplinares, deveria ser objeto de um contrato de
gestdo com uma Organizacéo Social da Cultura. O argumento central é de que este modelo
permite uma compatibilizagdo harmonica entre os objetivos de gestdo eficiente e promogdo da
cultura, ou seja, do carater econdmico e social do Centro de Convencgdes de Pirituba.

De um lado, o projeto parece ter alto potencial de viabilidade econémica. Os custos da
construgdo seriam cobertos, inicialmente, por financiamento privado a ser obtido pela PPP,
mas a remuneracdo desta poderia vir, em parte, dos recursos captados pela OS, por meio de
locagdo de espacos do Centro de ConvencOes, para realizacdo de feiras e eventos de
negdcios’.

De outro lado, a Administragdo Publica seria responsavel por formular o Plano de
Trabalho da OS, de forma que esta gerisse 0 equipamento ndo apenas com a finalidade de
captar recursos para custear a remuneragdo do concessionario (parceiro privado), mas também
para atender ao interesse publico, através da promocdo de eventos culturais acessiveis a
populacéo local.

Além disso, a construcdo do Centro de Convencles por iniciativa e garantia do Poder
Publico poderia alavancar o almejado desenvolvimento socioeconémico da regido de Pirituba
por meio do turismo de negdcios, induzindo a iniciativa privada a investir na localidade
(inaugurando restaurantes, bares, hotéis, empreendimentos comerciais e de servi¢os de médio
e grande porte), sendo capaz, também, de dinamizar melhorias de infraestrutura e servigos

publicos.

" Se Sdo Paulo for a cidade escolhida para realizar a Expo 2020, parte da receita poderia ser proveniente,
também, da arrecadacédo do evento.
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Para acelerar ainda mais o desenvolvimento regional e aumentar o interesse da iniciativa
privada, a Prefeitura de S&o Paulo poderia construir os edificios comerciais e hotéis dentro do
perimetro destinado ao Parque Expo, permitindo a exploragdo pelo setor privado. A
edificacdo destas areas poderia ser realizada mediante duas modalidades de contratacdo: i)
parceria publico-privada (PPP) em que o0 concessionario poderia obter parte da sua
remuneracdo (receita acessoria) através da locacdo destes espagos comerciais ou através da
exploracdo dos bens ndo reversiveis (0 valor do investimento realizado pelo concessionario
ndo integra a contraprestacdo publica); ou ii) empreitada pela qual o Poder Publico poderia
alienar estas areas comerciais numa concorréncia e pelo maior prego (artigo 112 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo) ou outorgar concessdo de direito real de uso, também
por meio de concorréncia e pelo prazo definido em lei autorizativa (83° do supracitado artigo
112).

A modelagem aqui sugerida, que conjuga a parceria entre esses trés entes distintos
(Administracéo Publica, PPP e OS), surgiu de uma profunda reflex&o a respeito da gestdo de
equipamentos culturais e de uma anélise das vantagens e desvantagens de cada modelo,
melhor descritas nos capitulos seguintes.

A fim de validar esta proposta e certificar-nos de sua viabilidade juridica, formulamos
algumas perguntas a Diretora da Companhia Paulista de Parcerias CPP — do Estado de Séo
Paulo, Sra. Claudia Polto da Cinha (Apéndice 5). Em resposta, ela corroborou a validade da
nossa proposta e informou que a Secretaria Estadual da Saude esta desenvolvendo modelo
semelhante para a construcdo e gestdo de cinco hospitais estaduais. No edital de contratagdo
de PPP para a construcéo desses hospitais’, publicado no Diario Oficial do Estado em 13 de
junho de 2013, consta 0 modelo de contrato que serd subscrito pelas partes e, no seu
predmbulo, foi inserida a seguinte informagé&o:

“F) (...) o Governo do Estado de Sdo Paulo, pretende transferir a iniciativa privada a
construcdo de novos Complexos Hospitalares, aquisicdo e instalacdo de equipamentos e

mobiliario, bem como a prestacdo dos Servicos “Bata Cinza™, visando aprimorar a gestdo

™ Aviso de Consulta Pablica. "A Secretaria de Estado da Satde — SES, diante da aprovacdo havida na 552
Reunido Ordinéria do Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, realizada no dia 12
de abril de 2013, comunica aos interessados que se encontra aberta consulta pdblica, em atendimento ao disposto
no artigo 10 Lei Federal - 11079/2004 para tornar publico o edital de concorréncia internacional e anexos
visando a concessdo administrativa para a construgdo, manutencao e operacdo de servigos ndo assistenciais “Bata
Cinza” em quatro complexos hospitalares. O edital e demais instrumentos estdo disponibilizados no link
http://www.saude.sp.gov.br/pppcomplexoshospitalares para consulta publica e comunicado no Diério Oficial do
Estado partir do dia 13 de Junho de 2.013 com encerramento em 13 de Julho de 2.013. As sugestdes, criticas e
contribuicOes acerca do edital serdo recebidas através do seguinte endereco eletrdnico pppcomplexoshospitalares
@saude.sp.gov.br, ou por meio fisico na Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar 188 — 7° andar Executivo, Caderno I,
12 de Junho de 2013".
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administrativa dos Complexos Hospitalares, melhorando o atendimento e a oferta de
Servigos;

G) N&o obstante, o Governo do Estado de S&o Paulo deseja manter os Servigos “Bata
Branca” ainda sob prestacdo direta de servidores publicos de salde ou no modelo j&
amplamente adotado da contratagdo dos servigos via Organizacdo Social de Saude™.

Da leitura da minuta desse contrato, depreende-se que o Estado de S&o Paulo ja analisou a
possibilidade de gestdo conjugada e esta prestes a formalizar a contratacdo de um PPP para a
construgdo e equipagem dos hospitais, bem como para prestar servigos de manutengdo dos
mesmos. Estas atividades foram denominadas de servigos “bata cinza”, em contraste com 0s
servicos “bata branca”, a serem prestados por profissionais da satde. Vale frisar que a gestdo
dos servicos incluidos no conceito de “bata branca” podera ser realizada diretamente pelo
Estado ou, ainda, podera ser feito através da contratacdo de uma Organizacdo Social da

Saude, entidade altamente qualificada e experiente para tal fim.

8. O modelo PPP para construcao e atividades-meio

Este capitulo analisa por que a parceria publico-privada (PPP) constitui um modelo mais
adequado, em relacdo a outros formatos possiveis, para a construcdo do Centro de
Convencdes de Pirituba. Para isso, inicia-se com uma comparagdo desse modelo com o de
empreitada e o de concessdo comum, indicando as vantagens da PPP.

Busca-se mostrar, também, por que este modelo é o0 mais conveniente para a prestacdo dos
servicos de manutencdo e apoio a operacao do Centro de Convencdes (atividades-meio), mas

ndo para a gestdo direta do equipamento (atividade-fim).
8.1 Caracteristicas e diretrizes da PPP

A racionalizag&o e o trespasse dos servicos publicos a iniciativa privada visa “permitir
que a administracdo direcione claramente as suas &reas de atuagdo, executando com
competéncia apenas as atividades que sdo proprias ou exclusivas do Estado. Aquilo que
representar atividade com similaridade no setor privado deve ser objeto de execucéo indireta,
mediante contratagdo de prestadores de servigo nas condi¢cbes que permitiam a maior
economia de custo” (BRASIL, 1998, p.46).

Nesse sentido, o Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que “dispbe sobre a

contratacdo de servicos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e
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d& outras providéncias”, estabeleceu no 81° do artigo 1° que “as atividades de conservagao,

limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informética, copeiragem, recepgdo, reprografia,

telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia,

objeto de execucéo indireta”.

A Lei n° 11.079/2004, por ter sido influenciada pela Reforma do Aparelho do Estado,

representa a tentativa do direcionamento das atividades que ndo sdo exclusivas do Estado a

iniciativa privada, através de uma engenhosa e peculiar arquitetura financeira que permite o

financiamento privado da infraestrutura puablica mediante contraprestacdo diferida da

Administracdo Publica.

Além do financiamento privado, a Lei n° 11.079/2004 * estabeleceu outras

caracteristicas e diretrizes relativas a parceria publico-privada e que interessam ao presente

trabalho:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)
i)
)

valor minimo do contrato no montante de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);
prazo de vigéncia, incluindo eventual prorrogagéo, ndo inferior a 5 (cinco), nem

superior a 35 (trinta e cinco) anos;

multiplicidade de objetos: prestacdo de servigo cumulada com fornecimento de méo
de obra e/ou fornecimento e instalacdo de equipamentos e/ou execugdo de obra
publica;

eficiéncia na gestdo de servigos e bens de interesse coletivo e na aplicacdo dos
recursos publicos;

respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos parceiros
incumbidos da sua execucdo, fortalecendo a seguranca e estabilidade juridicas da
desta modalidade contratual;

indelegabilidade das fungdes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

responsabilidade fiscal na celebragéo e execugéo das parcerias;

transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

reparticdo objetiva de riscos entre os parceiros;

sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos.

A tabela abaixo apresenta, de forma sintética, as peculiaridades do contrato de PPP

(concessédo administrativa), comparando-o com o0s outros dois modelos de contratagdo

"2 Artigos 2°, 4° e 5° da Lei n° 11.079/2004.
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previstos no ordenamento juridico e que servem para constru¢do de um equipamento publico
de grande porte, como o Centro de Convencdes de Pirituba.

Tabela 6 - Comparacéo de modelos de contratacdo: Concessdo Administrativa (PPP) x

Base legal

Objeto do
contrato

Prazo

Valor minimo

Investimento

Aporte de
recursos

Objetivo do
contratado

Formade
remuneragao

Momento do
pagamento

Riscos

Reparticdo dos
ganhos
econbmicos
Criacao de
pessoa juridica
Participacao
Popular
Audiéncia
Publica

Motivacédo Prévia

Transparéncia

Remuneracgao
variavel

CONCESSAO

Lei n° 11.079/2004

ADMINISTRATIVA (PPP)

Concessao Comum x Empreitada

CONCESSAO COMUM

Lei n° 8.987/1995

EMPREITADA

Lei n° 8.666/1993

Prestacao de servigos,
execucao de obra ou
equipamentos ou

fornecimento de mao-de-
obra

podendo ser precedida da

fornecimento e instalacédo de

Prestacao de servigos
publicos, podendo ser
precedida da execucao de
obra

Somente a execuc¢édo de
obras publicas

Minimo = 5 anos

Méaximo = 35 anos

Determinado pelo edital

Maximo = 5 anos

R$ 20.000.000,00

N&o ha

Nao ha

Financiamento privado

Financiamento privado

Nao aplicavel (contratado
recebe de acordo com o
estagio de execugdo da

obra)
Contrato pode prever o
aporte para realizagéo de 5 Lz X Lz
obras e aquisicdo de bens D [ AR il
reversiveis
Lucro Lucro Lucro

Contraprestagédo publica

Tarifa paga pelo usuério,
podendo ser acrescida de
receitas alternativas,

complementares, acessorias

ou de projetos associados.
Subvengéo publica é

excepcional (art. 26 da Lei

Complementar n° 101/00)

Contraprestagédo publica

Poder Publico inicia o
pagamento apos a
disponibilizacéo do servigo.

Usuario paga ho momento da

utilizacdo do servigo.

O pagamento é feito apés a
medicao da etapa da obra
entregue*

Reparticdo dos riscos entre
0S parceiros

Riscos por conta do
concessionario

Riscos por conta do
contratado

Sim

Néao

Sociedade de Proposito
Especifico

Somente na hipétese de
formagé&o de Consorcio

Consulta publica prévia

Néao

Para regulamentacéo do
servigo publico

Para regulamentacéo do
servigo publico

Elaboragéo e publicagdo da
justificativa para contratagéo

Elaboragéo e publicagéo da
justificativa para contratacédo

Procedimentos e decisoes.

Prestagédo de contas ao
usuario e Poder Publico.

Prestagédo de contas ao
usuario e Poder Publico

Sim, vinculada ao
desempenho e conforme
metas e padrées de
qualidade e disponibilidade

do servico

N&o
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CONCESSAO
ADMINISTRATIVA (PPP)

CONCESSAO COMUM EMPREITADA

Garantia
prestada pelo Sim Sim Sim
privado

Garantia
prestada pelo Sim N&o N&o
Poder Publico

Elaboracéo: propria. * O Tribunal de Contas da Uniéo (ac6rddo 1614/2013-Plenario, TC 015.127/2009-0, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, em 26.3.2013) admite excepcionalmente a antecipacdo de pagamentos, desde que “prevista no
edital e no respectivo contrato e se forem prestadas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto”.

8.2 Vantagens da contratacéao de PPP

A Administracdo Pablica é notdria por possuir dificuldades operacionais para prestar
alguns servigos, que a iniciativa privada pode disponibilizar, de maneira que “as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) tiram proveito da melhor capacidade operacional dos agentes
privados, tendo potencial de melhorar tanto a responsividade quanto o desempenho”
(MANNING et al., 2009, p.109).

Entre as multiplas razdes politico-econdémicas que tem levado os Estados a optarem,
cada vez mais, por solucdes de parceirizagdo com 0 setor privado, particularmente sob a
forma de PPP, destacam-se as seguintes (GUIMARAES, 2012, p.129):

a) 0 modelo permite a realizacdo de projetos de longo prazo, realizando-se
de forma mais eficiente exercicios de planejamento estatal;

b) o modelo permite a viabilizagdo de projetos de interesse coletivo sem que
se aguarde pela disponibilizag&o de recursos publicos;

c) o modelo propicia uma realizacdo mais agil e com menor custo do
planejamento estatal, atendendo, assim, de forma mais eficiente as
necessidades coletivas. A reducdo dos custos decorre de maior agilidade do
setor privado, que ndo possui vinculagdes procedimentais tdo rigidas como o
setor publico, reduzindo seus custos e propiciando maior celeridade na
execucdo de empreendimentos;

d) o setor privado opera as obras e servicos com maior eficiéncia do que o
Poder Publico pode operar;

€) 0 modelo produz a reversdo aos cofres publicos de capital pela via da
incidéncia tributaria sobre a atividade privada empreendedora desses
projetos;

f) 0 modelo permite a assungdo de certos riscos (pelo setor privado) que, de
outra forma, teriam de ser assumidos pelo setor publico;

g) o modelo transfere tecnologia e treina agentes publicos durante o curso do
projeto.

Ainda em relacdo as vantagens da PPP, Grilo (2008, p.117) sustenta que ela:

[...] pode criar incentivos que nem sempre estdo presentes em outros
modelos contratuais (Pollitt, 2000):
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. a transferéncia da gestdo do projeto para o ente privado, incumbido de
implantar o ativo com um prego fixo, cria incentivos fortes para a reducéo
dos custos;

. o foco na provisdo do servigo permite inovagdes na concepgao que
podem reduzir os custos e produzir concep¢des menos arriscadas, que
favorecem a construtibilidade;

. 0 construtor ndo é pago até que o ativo seja entregue;

. os financiadores avaliam o risco financeiro e criam incentivos para
gue os construtores mitiguem o risco de construcdo. Esses incentivos estdo
ausentes no método tradicional, onde o preco do financiamento néo reflete o
risco do projeto.

Segundo Grizendi et. al. (2011, p.28-29):

A andlise da experiéncia internacional indica que a PPP pode contribuir para
a reducdo de alguns aspectos negativos associados a execugdo de
investimentos publicos, notadamente atrasos, sobrecustos, deterioracdo
prematura das infraestruturas, superdimensionamento ou subutilizacdo das
facilidades, caréncia de manutencao e custos de operagdo elevados.
Contratos de PPP bem estruturados podem promover uma transferéncia
eficiente dos riscos de projeto, construgdo, manutencdo e operagdo para o
parceiro privado, além de criar incentivos a gestdo competente, a reducdo
dos custos globais do empreendimento e ao alcance das metas e padrGes de
qualidade e disponibilidade definidos pelo governo.

A PPP oferece a possibilidade de ganhos de eficiéncia em relacdo aos
modelos de gestéo e operacdo tradicionais devido a:

. Controle dos prazos de implantagdo, visto que a remuneracdo do
parceiro privado é condicionada a disponibilizacdo do servico;

. Controle dos custos de implantacdo, uma vez que o parceiro privado
responde pela captacdo de recursos para a implantacdo do projeto e por
eventuais sobrecustos;

. Selecdo do parceiro privado pelo menor custo global do
empreendimento, que cria incentivos para uma maior integragdo entre as
fases de projeto, construcao e operacao;

. Analise de riscos pelos financiadores do projeto, que cria incentivos
para a mitigacdo dos riscos mediante uso de técnicas testadas e transferéncia
de riscos para os fornecedores;

. Incentivos a qualidade e continuidade na prestacdo de servicos em
virtude da previsdo contratual de remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho e a disponibilidade;

. Contratacdo com base em metas e padrfes de qualidade, que permite a
introducéo de solugdes eficientes e a transferéncia dos riscos de projeto para
0 parceiro privado;

. Analise de riscos rigorosa desde o inicio do processo, a fim de
assegurar a consisténcia das estimativas dos custos de implantacdo e
operago;

. Manutencdo adequada, visto que 0s pagamentos contemplam recursos
para essa atividade e o contrato estipula padrdes de disponibilidade das
facilidades dos servigos;

. Possibilidade de exploragdo de receitas acessorias e, por conseguinte,
reducdo dos custos das contraprestagdes para 0 governo;

. Eficiéncia na partilha de responsabilidades, uma vez que o governo
define as metas e os padrdes de qualidade dos servigos, e o parceiro privado
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concebe, implanta e opera o projeto para atingir tal finalidade. Uma alocacéo
mais eficiente das responsabilidades se desenvolve nessas circunstancias,
Visto que as partes se concentram nas suas atividades fim.

Na Inglaterra, ber¢o da parceria publico-privada, ali denominada de Private Finance
Initiative (PFI), esta modalidade de contratacdo apresentou exponencial crescimento no
periodo de 1996 a 2006, seguido de um declinio nos anos de 2007 e 2008. Segundo minucioso
relatério do National Audit Office — NAO (2009)” que acompanhou o desenvolvimento dos
projetos de parcerias publico-privada realizados desde o inicio de 1990 no Reino Unido,
havia, até setembro de 2009, mais de 500 projetos desta espécie no pais, cujo orcamento

alcangava aproximadamente a cifra de £ 28 bilhdes.

Figura 2 - Evolucéo dos projetos de PFI no Reino Unido

Valor do investimento
(M£)

8,000 80

7,000 70
6,000 60
s

N2 projetos

)92 1994 1995 1006 1097 1098 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B nvestimento em PFI/ ano (M £) Ne projetos de PFl assinados

Fonte: NAO (2009).

Segundo os estudos realizados pelo escritério de auditoria, verificam-se altos niveis de
satisfacdo nos organismos publicos que contratam a prestacdo de servi¢os por parceira
publico-privada, concluindo que o parceiro privado normalmente entrega o objeto do
contrato, consoante as especificagdes exigidas pelo Governo. Na avaliagdo do NAO (2009,
p.6), os projetos de PPP foram, em geral, executados perto do prazo, preco e especificacdo
previstos inicialmente no contrato: “69 por cento dos projetos de construcdo por PFI entre
2003 e 2008 foram entregues no prazo e 65 por cento foram entregues pelo preco contratado.
Daqueles entregues com atraso, 42 por cento foram entregues num prazo de seis meses do
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prazo acordado, e menos de metade experimentou aumento de preco”"”. A entidade também

" O National Audit Office (NAO) é o Escritério Nacional de Auditoria da Inglaterra que analisa, de forma
totalmente independente, as despesas publicas em nome do Parlamento. Ele certifica as contas do Governo,
tendo autoridade para informar o Parlamento Inglés sobre a economia, eficiéncia e eficacia dos gastos publicos.
™ Traducéo livre de "(...) 69 per cent of PFI construction projects between 2003 and 2008 were delivered on
time and 65 per cent were delivered at the contracted price. Of those delivered late, 42 per cent were delivered
within six months of the agreed time, and under half experienced price increases".
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apurou que a utilizacdo do financiamento privado acarreta uma série de potenciais
mecanismos e incentivos que podem melhorar a eficiéncia, qualidade, inovagdo e gestdo de
risco dos servicos publicos.

Em relatério sobre a evolugdo da parceria publico-privada na Europa, a
PricewaterhouseCoopers’ (2005) aponta as principais vantagens decorrentes da utilizac&o
desta modalidade de investimento em infraestrutura:

a) torna os projetos mais acessiveis dentro do orgamento publico;

b) maximiza o uso de competéncias do setor privado;

C) permite um orgamento mais precioso;

d) transfere o risco e o custo da manutencdo da obra ao setor privado;

e) aloca os riscos de forma adequada, ao parceiro com maior condicdo de absorvé-los;

f) concentra o foco nos resultados e beneficios desde a concepgao do projeto;

g) garante a qualidade do servico durante a vigéncia da parceira;

h) assegura que a contraprestacdo do Poder Publico somente seja efetuada por ocasido

da disponibilizag&o dos servicos;

i) incentiva o desenvolvimento de competéncias especializadas;

j) permite a injecdo de capital do setor privado; e

k) retira o investimento na parceria do balanco publico (off balance sheet).

Grilo (2008, p.10) ressalta ainda que:

[...] existem evidéncias de que a participacdo privada melhorou a eficiéncia
operacional das firmas privatizadas e atraiu investimentos para o setor de
infraestrutura na América Latina. Alguns estudos revelam que o setor
privado igualou ou superou o desempenho do setor publico no tocante a
expansdo dos servigos, numero de clientes, areas de cobertura e aumento da
qualidade (Fay; Morrison, 2005), e, embora os precos tenham aumentado
apos 0s processos de privatizagdo ou a concessdo, 0s lucros das empresas
ndo tém sido excessivos (Sirtaine et al., 2005).

8.3 PPP no Centro de Convencdes de Pirituba
Primeiramente, a celebracdo da PPP concentraria num Unico negdcio juridico todas as
atividades relacionadas a constru¢do do Centro de Convengles de Pirituba, fornecimento e
instalacdo do mobiliario e demais equipamentos, prestagdo dos servigos de manutencao,
conservacgéo, jardinagem, vigilancia e seguranca patrimonial (com excegédo apenas da gestdo
do equipamento publico), de maneira que o Poder Publico realizaria apenas uma licitacéo,

uma audiéncia publica e uma consulta pablica para todos esses objetos. Ao passo que, sob a

"> Disponivel em http://www.pwc.com/gx/en/government-infrastructure/delivering-ppp-promise.jhtml, acesso
em 17/07/13.
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sistematica da Lei n° 8.666/93®, seria necesséria a realizacdo de diversas licitagdes e
contratagBes: uma para execucdo de obra publica, outra para fornecimento e instalacdo de
bens, mais uma para os servicos de manutengdo, outra para jardinagem, outra ainda para
segurancga patrimonial, ou a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos que
seriam abertos com a finalidade de executar as sobreditas atividades no Centro de
Convengdes. Neste caso, a realizacdo de diversos procedimentos licitatorios poderia elevar os
custos administrativos, gerar riscos juridicos, devido ao aumento da probabilidade de
ocorréncia de erros formais que ensejem a paralisacdo de algum certame, e provocar a demora
na concluséo de todas as atividades e, consequentemente, no inicio da operacao do Centro de
Convengoes.

Em segundo lugar, na conjuntura atual, de necessidade de rapida expansdo e melhora
das infraestruturas de mobilidade urbana, energia, transporte e logistica, saneamento basico,
centros desportivos, plataformas de petréleo, etc., em funcéo dos importantes gargalos que o
Pais apresenta nessas areas e devido & aproximagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, ganha centralidade a questdo do financiamento desses investimentos.

Zaniboni e Simonson (2010, p.1) apontam que:

[...] o pais tem financiado investimentos prioritarios de infraestrutura com a
ajuda do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES),
com financiamentos garantidos pelo BNDES, ou pela participacdo
significativa de estatais, como a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (...).
Todavia, dado o0 enorme volume de projetos necessarios nos proximos anos,
0 Brasil provavelmente ter4d de encontrar formas alternativas para o
desenvolvimento e financiamento de toda a nova infraestrutura, como, por
exemplo, o uso de operacOes de Project Finance e de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

No Estado e no Municipio de S&o Paulo, verificam-se importantes restricdes

financeiras, devido ao elevado comprometimento das receitas publicas e as significativas

"® Sobreleva notar que a Lei n° 8.987/95 pode servir como fundamento legal para construgo de obra ptblica que
antecede a prestacdo de um servico publico, conforme esclarece a Tabela 6. Assim, a concessdo comum poderia
ser utilizada para viabilizar a edificacdo do Centro de ConvencBes de Pirituba, desde que sucedida da
administracdo e exploragdo do referido equipamento publico pelo concessionario. Considerando que a presente
proposta transfere a gestdo do Centro de Convengdes de Pirituba a uma organizacdo social, entdo as modalidades
de contratacéo previstas na Lei n° 8.987/95 ndo se aplicam & construgdo da obra publica (Centro de Convencgdes),
eis que cumulada com prestacdo de servigos ndo publicos (manutencéo e conservagdo predial e do mobiliario,
jardinagem, vigilancia e seguranga patrimonial). Além disso, a concessdo comum exige 0 pagamento de tarifa
pelo cidaddo (usuério do servigo publico). No caso, a Administracdo Publica serd a usuéria direta do bem,
inviabilizando o pagamento de tarifa e acarretando o pagamento de contraprestagdo publica.
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dividas consolidadas’’, sendo muito atrativo e perfeitamente viavel o aproveitamento do
financiamento privado para consecucao desta obra.

Na PPP, o financiamento do projeto seria realizado pelo capital privado, sem
desembolso de recursos publicos durante a fase de construcéo, fornecimento e instalagdo dos
equipamentos para uso do Centro de Convengbes de Pirituba, mas somente a partir da
disponibilizagdo dos servicos, de sorte que a amortizagcdo do investimento inicial se daria
durante toda a vigéncia do contrato (5 a 35 anos) e simultaneamente a remuneracdo pela
prestacdo dos servi¢os de manutencdo, vigilancia e seguranca.

Em terceiro lugar, a PPP compartilharia os riscos do empreendimento entre os setores
publico e privado. Em especial, os riscos de sobrecusto e atraso na obra e no fornecimento e
instalacdo dos equipamentos poderiam ser transferidos ao contratado. A PPP, entéo, permitiria
maior controle dos prazos e custos da construgédo e aparelhamento do Centro de Convencdes,
propiciando um aumento da responsividade em razdo do maior monitoramento da
Administragdo Pudblica, mas também devido ao acompanhamento do agente financiador do
projeto.

Em quarto lugar, a PPP ofereceria a possibilidade de partilha dos ganhos econdmicos
decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo concessionario,
fomentando o aperfeicoamento da concepgdo do projeto e a mitigacdo dos riscos de
construcao.

Em quinto lugar, a selecdo do concessionario, por ser baseada no menor custo global
do Centro de Convengdes, permitiria um resultado mais eficiente, otimizando os escassos
recursos publicos.

Em sexto lugar, uma das principais vantagens do modelo de parceria publico-privada
estaria na possibilidade de reparticdo dos riscos relativos a manutencdo da obra ou dos bens
fornecidos entre o ente privado e o setor publico, inclusive através da previsdo de
remuneracdo variavel em funcdo do cumprimento de metas e indicadores estabelecidos no
contrato. Disso decorre um poderoso incentivo para que o contratado empregue a melhor
técnica e os melhores materiais na fase de construgdo, bem como para que a manutengéo e a
renovacdo dos ativos (obra e equipamentos) sejam feitas de maneira eficaz, de sorte que os

servigos do Centro de Convencdes sejam realizados continuamente e em niveis satisfatorios.

"0 demonstrativo simplificado do relatério de gestéo fiscal do Municipio de Sdo Paulo do 1° quadrimestre de
2013 aponta uma divida consolidada liquida de R$ 61.295.185.135,10, o que corresponde a 187,32% da Receita
Corrente Liquida (RCL). J& o Estado de S&o Paulo possui uma divida consolidada liquida no importe de
R$ 66.816.870.000,00, isto é, 143% da RCL.
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Em sétimo lugar, a adocdo desta modalidade de contratacdo propiciaria ao Estado
concentrar os seus esforcos na definicdo, regulacdo e fiscalizagdo da construgdo da obra,
fornecimento dos equipamentos e prestagdo dos servigos de manutencdo, conservagéo,
jardinagem e seguranca patrimonial, sem desviar a atencdo do Poder Publico para outras
preocupacOes ou atividades que integrariam o rol de responsabilidades do parceiro privado.

Por fim, o modelo PPP permite a participagdo popular na fase de planejamento e
modelagem do Centro de Convenc@es de Pirituba e amplia o controle social, por permitir o
melhor acompanhamento dos gastos financeiros, que passam a ser segregados.

Com efeito, a Lei n° 11.079/2004 esta inserida na concepc¢do do Estado de Direito
Social e Democréatico em que a legitimacdo das decisfes politicas pela ado¢do do modelo da
PPP dependeré da devida e prévia justificagdo, amplificada pelas consultas populares, e terdo
na transparéncia, participagdo do cidaddo e controle social 0s pressupostos necessarios a sua
efetividade.

Segundo Guimarées (2012, p.101):

[...] o deslocamento do papel do Estado de prestador para controlador
(regulador) aliado a inclusdo dos usuarios (ou beneficiarios) do servico nos
sistemas de controle — a partir do favorecimento da participacdo desses na
regulacdo do servigco — podera resultar na ampliacdo dos mecanismos de
controle popular sobre a estruturacdo e prestacdo dos servigos sociais. No
modelo das PPPs, estdo asseguradas em todos 0s casos as consultas publicas
como precedente obrigatorio (condicdo de validade) a conformacdo dos
ajustes, além de admitir-se a participacdo dos usudrios (individual ou
coletivamente) no éambito da execucdo do contrato (nos atos de
instabilizacdo do contrato etc.). Ademais disso, evidencia-se nas PPPs o
reforco das amarras fiscais e a tonificagdo da transparéncia nos
procedimentos de gestdo do ajuste de PPP. Com isso, permite-se um controle
mais efetivo acerca da destinagdo dos recursos e quanto ao
comprometimento do orgamento com o custeio dos servigos.

Dessa forma, a populacdo teria amplas condigbes de conhecer a configuracdo do
projeto do Centro de ConvencGes antes do inicio do processo de selecdo da proposta mais
vantajosa (licitagdo), podendo oferecer suas criticas ou sugestdes durante a fase de concepgédo
da modelagem da parceria publico-privada.

A ampla publicidade outorgada aos projetos de PPP favoreceria o controle social
quanto a manipulagdo do dinheiro publico e franquearia 0 acesso a arena de formulacdo das
politicas publicas, permitindo a adesdo popular & iniciativa de parceirizacdo ou a rejeicdo do

projeto antes mesmo do comprometimento de recursos publicos.

Essa relevante caracteristica da PPP ganhou mais expressdo no Municipio de Séo Paulo

por forga do artigo 9° da Lei Municipal n® 15.525, de 09 de janeiro de 2012, que impds a
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criagcdo de um “Conselho de Acompanhamento de formacdo paritaria com representantes da
municipalidade e sociedade civil, de forma a propiciar a participacdo dos cidad&os
interessados na fiscalizagdo da execucdo das obras e intervengdes do Projeto Estratégico de

Intervengdo Urbana — Parque de Eventos Expo-SP”.

Tabela 7 - Comparacédo das vantagens da construgao e aparelhamento do centro de
convencfes (concessdo administrativa x concessdo comum e empreitada

CONCESSAO

ADMINISTRATIVA CONCESSAC pyiopeirapa
COMUM
(PPP)
Selecao baseada no menor custo global de
construcéo, aparelhamento e manutengdo v v v
do Centro de Convencgdes
Financiamento privado da obra do Centro v v o
de Convencodes
Incentivo a eficiéncia em fungdo da fixacéo
de metas e padroes de qualidade e v v o}
disponibilidade do servico
Amplia o controle social pela segregagéo v v o

dos custos do servigo

Presséo dos financiadores pela qualidade
do projeto, materiais e técnicas; reducéo v (o] (o]
dos riscos; cumprimento de prazo e preco

Estimula a légica do longo prazo na gestao v o o
dos ativos publicos

Reparticdo dos riscos entre os setores v o o
publico e privado

Partilha dos ganhos econémicos v o] o]
Participacé@o popular na fase de concepcgéo v o o
do projeto

Incremento da transparéncia dos v o o

procedimentos e das decisdes
Incentivos a qualidade e continuidade na
prestacdo de servicos em virtude da
previsédo contratual de remuneragdo v (o] (o]
variavel vinculada ao desempenho e a

disponibilidade

Induz a responsividade do setor privado v o] o]

Elaboracéo: propria.

Por outro lado, como qualquer modalidade contratual, a parceria publico-privada

também apresenta suas desvantagens, conforme ressalta Grizendi et. al. (2011, p.29-30):

. As PPPs exigem modelagens, editais de licitacdo e arranjos comerciais
privados complexos, cuja implementacdo pode ser lenta e dispendiosa;

. As necessidades do governo podem mudar ao longo do tempo, criando
o risco de obsolescéncia prematura dos contratos;

. As mudangas nas necessidades do governo podem implicar
renegociacoes e reequilibrios contratuais laboriosos;
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. As contrapartidas publicas incorporam prémios para 0S riscos
transferidos ao parceiro privado, como os riscos de construcdo, que podem
nao se materializar;

. O parceiro privado pode ndo ser capaz de gerenciar 0S riscos
assumidos no contrato, e 0 governo pode acreditar que esses riscos foram
efetivamente transferidos;

. As contraprestacdes se baseiam na estrutura financeira do parceiro
privado, que pode captar recursos para 0 projeto com custos superiores aos
do financiamento publico.

Para a gestdo direta do Centro de Convencdes de Pirituba, entendemos que o modelo de
PPP ndo se mostra 0 mais adequado porque propiciaria 0 engessamento da Administracéo
Publica com relacdo ao modo de gestdo implementado pelo parceiro privado. As clausulas
contratuais poderiam se tornar obsoletas no decurso do contrato, seja em funcdo das
repentinas mudancas sociais e do perfil dos usuérios do servico publico, ou em decorréncia de
eventual guinada de direcdo politica.

Assim, eventuais ajustes necessarios para acomodar novos ideais politicos ou a
pulsante realidade social poderiam ensejar o dispéndio de vultosas quantias de recursos
publicos ou ndo contar com a adesdo do parceiro privado.

Além disso, parcela dos recursos financeiros provenientes da exploracdo do Centro de
Convengdes seria convertida apenas em lucro do setor privado e ndo reverteria em beneficios
para a populacéo, podendo até ser remetida ao exterior, caso a empresa concessionaria faca

parte de um grupo econdmico multinacional.

9. O modelo OS para a gestao do Centro de Convencoes

Consoante demonstrado no capitulo precedente, que apresenta a proposta de contratacdo
de PPP para a construcdo do Centro de Convencdes de Pirituba e para a prestacdo de servi¢os
de manutencdo predial e de equipamentos ali disponibilizados, cabe-nos agora demonstrar por
que o modelo mais adequado para a gestdo do equipamento passa pela contratacdo de uma
Organizagdo Social da Cultura. Para isso, este capitulo traz uma analise das vantagens do
modelo OS e de como sua adogdo para o Centro de Convencdes de Pirituba contribuiria para
0 alcance dos objetivos que sustentam o projeto. Além disso, aponta a necessidade de uma

pequena alteragdo na legislagdo vigente para comportar a proposta.
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9.1 Vantagens da contratacdo de OS

Uma das principais vantagens da contratacdo de uma OS é a adocdo de um modelo de
administracdo gerencial, pautado pela l6gica do desempenho medido por meio de metas de
resultados. Isso permite uma melhor aplicacdo dos recursos, posto que a busca por melhores
resultados tende a otimizar a utilizagdo dos recursos e a levar um servigo com mais qualidade
para a populacéo.

Segundo Alcoforado (2009):

[...] o formato de Organizagdes Sociais propicia a flexibilidade de gestdo
necesséria a uma melhor atuacdo, devido a possibilidade de incorporar as
praticas de gestdo proprias de cada campo ou setor & gestdo da entidade, o
que facilita, dado o respeito a tais peculiaridades, a obtencdo de ganhos de
produtividade nos servicos e a possibilidade de maior satisfacdo dos usuarios
na prestagdo dos servigos publicos.

Ainda sobre as vantagens das Organizagbes Sociais, texto do caderno do MARE
(BRASIL, 1998, p.15-16) argumenta que:

Do ponto de vista da gestdo de recursos, as Organizagdes Sociais ndo estdo
sujeitas as normas que regulam a gestdo de recursos humanos, orgamento e
financas, compras e contratos na Administracdo Pablica.

Com isso, h4 um significativo ganho de agilidade e qualidade na selecéo,
contratacdo, manutengdo e desligamento de funcionarios, que, enquanto
celetistas, estdo sujeitos a plano de cargos e salarios e regulamento préprio
de cada Organizacdo Social, a0 passo que as organizacOes estatais estdo
sujeitas as normas do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, a
concurso publico, ao SIAPE e a tabela salarial do setor publico. Verifica-se
também nas Organizacbes Sociais um expressivo ganho de agilidade e
qualidade nas aquisi¢fes de bens e servigos, uma vez que seu regulamento
de compras e contratos ndo se sujeita ao disposto na Lei n° 8.666 e ao
SIASG. Esse ganho de agilidade reflete-se, sobretudo, na conservacédo do
patriménio publico cedido a Organizacdo Social ou patriménio porventura
adquirido com recursos proprios.

Do ponto de vista da gestdo orcamentaria e financeira as vantagens do
modelo organizacgGes sociais sdo significativas: 0s recursos consignados no
Orcamento Geral da Unido para execugdo do contrato de gestdo com as
Organizagdes Sociais constituem receita propria da Organizagdo Social, cuja
alocagdo e execucdo ndo se sujeitam aos ditames da execucdo or¢camentaria,
financeira e contabil governamentais operados no ambito do SIAFI e sua
legislacdo pertinente; sujeitam-se a regulamento e processos proprios.

No que se refere a gestdo organizacional em geral, a vantagem evidente do
modelo OrganizagBes Sociais é o0 estabelecimento de mecanismos de
controle finalisticos, ao invés de meramente processualisticos, como no caso
da Administracdo Publica. A avaliagdo da gestdo de uma Organizagdo Social
dar-se-4 mediante a avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no
contrato de gestdo.
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Segundo Jannuzzi (2003), as metas séo definidas pelo ente contratante, estabelecendo a
dimensdo quantitativa e temporal das atividades a serem desenvolvidas pela OS, dirigidas a
obtencdo de certo grau de eficiéncia, entendida como relagdo custo/beneficio e avaliada
segundo indicadores que permitem a mensuragédo dos resultados do programa. Os indicadores
sinalizam o grau de eficdcia no cumprimento das metas ou a efetividade social do programa,
isto é, de seus efeitos.

Outras vantagens foram apontadas por Ribeiro (2008, p.13-14), especialmente no tocante
a forma de gestdo transparente e que permita maior controle social de seus atos e do uso do
dinheiro publico eventualmente repassado:

Tem-se ainda como ponto positivo, o fato de que, no exercicio do controle
das organizacBes sociais, a exigéncia legal de que, para a prépria
qualificacdo, que o estatuto da entidade qualificanda faga previsdo de
sujeicdo a publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, do relatdrio de
execucdo do contrato de gestdo, bem como um relatério gerencial das
atividades desenvolvidas, e ndo somente demonstrativos contabeis formais.
H& de se frisar um ponto positivo substancial da norma, que é o sistema de
fiscalizacdo das OrganizacGes Sociais, que, de acordo com o art. 8° da Lei n°
9.637, a fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo ficard a cargo do
6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, ou seja, 0 mesmo 6rgdo governamental que qualificou a entidade
como organizacdo social e a contratou. Diz ainda a lei que, em caso de
irregularidade, o érgdo fiscalizador dara ciéncia dos fatos ao Tribunal de
Contas da Unido e, dependendo da gravidade do ocorrido, podera representar
ao Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido ou a Procuradoria da
prépria entidade fiscalizadora.

A tabela abaixo compara a contratacdo de OS com o modelo publico de gestdo,
evidenciando as vantagens destacadas pelos autores supracitados. A comparacdo inclui

também o modelo de concessdo administrativa (PPP), discutido anteriormente.

Tabela 8 - Comparagdo de modelos de gestdo: OS x Publico x PPP (Concessé&o administrativa)
MODELO PUBLICO

Selecio simplificada e Concurso publico e Recrutamento e selegdo
cont(r}ata aop ela CLT Regime Juridico pelas vias usuais do
§a0p Estatutario mercado

Formalidades para
nomeacao e para
demisséo

Agilidade na contratagéo e
Recursos no desligamento
humanos

Liberdade na contratacéo
e no desligamento

Plano de cargos e salarios
flexiveis, previstos em
regulamento préprio
Salarios equiparados aos

Plano de cargos e saléarios = Plano de cargos e salarios
definidos em lei flexiveis

- - . Salarios equiparados aos
Salérios preé-fixados por lei quip

do mercado do mercado
Recursos Verba repassada constitui de?;?;éne;g) (ggsgfr?é e Verba repassada constitui
Financeiros or¢camento proprio P orgamento préprio

nao pela Secretaria
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MODELO oS

Alocados segundo o Plano
de Trabalho, com certa
flexibilidade para
alteracdes

PUBLICO

Previsdo orcamentaria
rigida, alterada mediante
autorizacéo legal e
governamental

PPP

Alocados livremente para
a concretizacdo das metas
e padrdes de qualidade e
disponibilidade do servi¢o

Liberdade na compra,
desde que obedecido o
Regulamento de Compras
elaborado pela OS e
aprovado pelo Poder
Publico.

Aquisicao de
bens

Mediante procedimento
licitat6rio, com raras
dispensas e
inexigibilidades previstas
em lei

Liberdade na compra

Adquirido com recursos
captados fora do contrato
de gestédo, permanece na
propriedade da entidade

Bens séo publicos e
inalienaveis, exceto
previsao legal e
autorizagéo
governamental

Adquirido com recursos
proprios, permanece na
propriedade da
concessionaria

Patrimdnio —
Adquiridos com recursos

publicos, reverte para o
Governo apés o
encerramento do contrato
de Gestéo

Sempre adquiridos com
recursos publicos

Adquiridos com recursos
publicos, reverte para o
Governo apoés o
encerramento do contrato
de concessao

Metas e indicadores
definidos no Contrato de
Gestdo em comum acordo
entre as partes

Procedimentos regrados e
rotinas internas previstas
em lei e regulamentos

Metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade
dos servigos fixados no
contrato de concesséo

Gestao
IENIPLEIN Possibilidade de alteragdo
das metas para melhor
atendimento do interesse

publico

Impossibilidade de
pactuacgédo das alteracdes,
posto que a reparticdo
publica néo foi criada para
cumprir determinadas
atividades e fins

Possibilidade de alteracao
das metas para melhor
atendimento do interesse
publico

Controle finalistico por
meio de indicadores pré-
definidos no Contrato de

Gestao

Gestédo de
desempenho

Controle processualistico
por meio de estatistica de
producao

Controle finalistico por
meio de indicadores pré-
definidos no Contrato de

concessao

Realizado pelo Poder
Pdblico contratante, pelo
Tribunal de Contas, por

Auditoria Privada

Controle
externo

Tribunal de Contas e
Corregedoria da
Administracdo Publica

Realizado pelo Poder
Publico contratante,
Tribunal de Contas,
Auditoria e agente

financeiro privado

Representacao da
sociedade no Conselho de
Administracéo e na
Assembleia Geral, com
poder decisorio

Controle
social

Impossibilidade de
ingeréncia direta do
cidad@o e da sociedade
nas decisdes de governo

Prestacao de contas ao
usuario e Poder Publico.

Periddica, mensal,
trimestral, semestral e
anual, na forma de
apresentacao de relatérios
aos diversos 6rgaos de
controle, dependendo das
indicagOes do Tribunal de
Contas competente

Avaliacao

Anual, na forma de
relatério para o Governo

Com periodicidade anual,
na forma de relatérios de
desempenho do contrato
de parceria publico-
privada.

Elaboragéo: propria.
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Modesto (1999) destaca ainda algumas caracteristicas especiais das organizagdes sociais,

que as distinguem parcialmente das tradicionais entidades privadas declaradas de utilidade

pablica:

a) 0S seus estatutos devem prever e adotar determinado modelo de
composicdo para os seus 6rgdos de deliberagdo superior, inclusive prevendo
a participacdo necessaria de representantes do Estado, como RSP requisito
para permitir o ato posterior de qualificacdo pelo Poder Publico;

b) o trespasse de bens e recursos publicos nelas estd condicionado a
assinatura de contratos de gestdio com os Orgdos competentes da
administracdo publica federal;

C) o estatuto deve prever, também como um requisito da qualificacdo,
sujeicdo da entidade a publicacdo anual no Diario Oficial da Unido do
relatério de execucdo do acordo ou contrato de gestdo (relatorio gerencial
das atividades desenvolvidas, apoiadas pelo Poder Publico, e ndo apenas do
relatério formal da contabilidade da entidade);

d) o estatuto deve prever, como requisito de qualificacdo, regras rigidas de
reforma das finalidades sociais, bem como regras para a defini¢cdo impessoal
das regras a serem adotadas para a remuneracdo do pessoal da entidade e
para o sistema de compras;

e) o estatuto ainda deve prever que a entidade estard sujeita a controle
externo de resultados, periodico e “a posteriori”, realizado por comissao de
avaliacdo composta por especialistas de notoria qualificacdo, especialmente
destinado a verificacdo do cumprimento do contrato ou acordo de gestdo
firmado com o Poder Publico;

f) as entidades poderdo utilizar bens materiais e recursos humanos de
entidades extintas do Estado, desde que a exting¢do tenha sido realizada por
lei especifica;

g) as entidades poderdo também absorver atividades e contratos de entidade
extintas, também quando autorizados por lei, bem como os seus simbolos
designativos, desde que estes sejam seguidos obrigatoriamente do simbolo
Os.

Para Alcoforado (2009), os mecanismos de controle estdo previstos em todo o processo do

modelo OS, que vai desde a sua qualificacdo até a prestacdo de contas periddica e anual. A

OS é uma organizagdo que, embora tenha uma flexibilidade de gestdo e o controle focado nos

resultados, apresenta um dos mais complexos sistemas de controle, pois a organizagdo tem

que prestar contas de toda a parte financeira, de patrimonio, recursos humanos e dos

resultados alcangados, comparando-os ao pactuado no contrato de gest&o.

O mesmo autor afirma que as etapas de controle do modelo OS comegam com a

qualificagdo, exigindo delas uma série de requisitos estatutarios. Depois de celebrado o

contrato, 0 monitoramento € constante e consiste no acompanhamento das atividades previstas

no contrato de gestdo e na fiscalizacdo da gestdo da entidade, especialmente quanto a

realizacdo dos gastos e na economicidade das compras em comparagdo com 0s precos de

mercado. O monitoramento é realizado pela entidade supervisora, o Orgdo Estatal contratante,

passando ainda pela Comissio de Avaliacio; Areas de Controle Interno; Tribunal de Contas.
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Além disso, 0 modelo OS se submete a rigidos mecanismos de controle social, tais como:
Comissdo de Avaliacdo que emite opinido na qualidade de representantes da Sociedade; e
Conselho de Administragdo da OS composta por membros da comunidade.

Na é&rea da cultura, em particular, a gestdo por OS parece ter notdrias vantagens em
relacdo a outros modelos. Segundo relatério produzido pela Coordenadoria de Monitoramento
de Contratos de Gestdo da Secretaria Estadual de Cultura, datado de junho de 2013 “é
possivel verificar que a gestdo em parceria com Organizagdes Sociais permitiu ampliar e
melhorar os resultados da Pasta, tanto no que diz respeito ao nimero de atividades culturais
oferecidas, quanto a qualidade dos servicos ofertados e também ao publico direta e
indiretamente beneficiado pelos servigos publicos de cultura do Estado. A notéria melhoria
na gestdo dos equipamentos e programas culturais em relacdo a fase anterior, de gestdo
exclusiva pela Administracdo Direta, se evidencia na agilidade e continuidade de execugdo
da formacéo, programacao e circulacéo cultural, e na consideravel ampliacdo dos esforgos
de preservagdo e pesquisa do patriménio cultural. Uma das raz6es dessa melhora pode ser
creditada a maior autonomia financeira e administrativa, caracteristica desse modelo de
gestdo, que veio facilitar contratac@es e aquisicdes de itens prioritarios voltados para a boa
execucdo da atividade-fim. Outra raz&o igualmente valiosa para os resultados obtidos é que
a din&mica de controle e avaliagdo estabelecida por parte do Poder Pudblico (por meio das
unidades gestoras e comissdo de avaliagdo dos contratos de gestdo, dos centros de controle e
avaliacdo da Secretaria da Fazenda e do Tribunal de Contas do Estado) buscou dotar o
modelo de transparéncia no uso do recurso publico, de maneira a permitir os devidos
esclarecimentos e complementacdo de informacges para a lisura da gestdo™.

No Estado de Séo Paulo, hd hoje 28 contratos de gestdo de equipamentos culturais,
celebrados com 21 entidades diferentes, sendo que algumas delas administram mais de um
equipamento. Varios casos de sucesso podem ser citados, como por exemplo, a celebragdo de
contrato de gestdo para administragdo da Sala Sdo Paulo, grandes centro multifuncional, com
a Fundacdo Osesp. Trata-se de instituicdo sem fins lucrativos que tem por objetivos apoiar,
incentivar, assistir, desenvolver e promover a cultura, a educagdo e a assisténcia social, com
énfase a musica de concerto, instrumental e vocal. O cerne do contrato é a transferéncia de
recursos publicos para capacitacdo e apresentacdo de concertos musicais da Orquestra

Sinfonica do Estado na Sala S&o Paulo’. Mas este espago também se tornou fonte de renda

"8 Qualificada como Organizagdo Social da Cultura desde 2005, a Fundacéo Osesp ainda mantém acdes para a
manutencdo e desenvolvimento da Sala S&o Paulo, o Coro da Osesp, os coros Infantil e Juvenil da Osesp, a
Academia da Osesp, a Editora ‘Criadores do Brasil’ e o Centro de Documentagdo Musical ‘Maestro Eleazar de
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para sua propria conservagdo, por meio de aluguel de espago a terceiros, inclusive para
realizacdo de eventos culturais de outra natureza, como simposios, exposicoes, feiras de
negdcios e até mesmo festas privadas.

Apesar de todas as vantagens apontadas para o modelo OS, é preciso destacar que o
sucesso do formato depende, em grande medida, de agdes prévias a celebragdo do contrato e
ainda, da vitalidade e efetiva atuacéo dos 6rgdos de controle do respectivo ente da federagéo.
Uma acdo fundamental diz respeito a elaboracdo de um Plano de Trabalho consistente e
robusto, cujo conteudo deve refletir a politica pablica que se pretende concretizar, por meio
de agdes e projetos passiveis de serem medidos por critérios objetivos e metddicos, no tocante
a eficiéncia e eficacia. A falha na elaboracdo deste Plano de Trabalho acarreta a falta de
previsdo de uma série de obrigagcBes e minucias que, portanto, ndo poderdo ser exigidas da
contratada, colocando em risco a qualidade da politica pablica. Outro elemento importante é a
escolha de indicadores factiveis e pertinentes, adequados para se avaliar o desempenho da OS.
No tocante ao controle, € importante que os Orgdos responsaveis por esta funcdo sejam
efetivos e exercam um monitoramento continuo e rigoroso, sob o risco de prejuizos na
execucgdo da politica publica delegada a entidade contratada. 1sso porque um controle falho
pode fazer com que erros ou desvios ocorridos na consecucdo do Plano de Trabalho nédo
sejam corrigidos, ficando a critério da entidade a efetiva realizagdo dos fins estabelecidos no

contrato.
9.2 Aspectos tributarios e beneficios fiscais concedidos as OS

As entidades qualificadas como OrganizagGes Sociais celebram Contrato de Gestdo com o
Poder Pablico com o fim de promover as atividades, em complemento ao papel do Estado,
nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacéo

do meio ambiente, cultura e satde’®.

Carvalho’. Realiza, no mesmo sentido, a¢fes de educacdo musical para criangas, jovens e adultos; de promogéo,
capacitacdo e treinamento de profissionais das areas da musica e da educacéo; e de formag&o de plateias.

" A Lei Federal n° 9.637/1998, em seu artigo 1°, dispde de forma mais abrangente as &reas de atuacdo das
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que possibilitam qualificacdo como OS. A Lei
Complementar Estadual de S&o Paulo n® 846/1998, alterada pela LC n° 1.095/2009, permite qualificacdo para as
atividades dirigidas a salde, a cultura, ao esporte e ao atendimento ou promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. A Lei Municipal paulistana n® 14.132/2006, com redag&do dada pela Lei n® 14.664/2008, bem como o
Decreto n° 52.858/2011, torna possivel a qualificacdo de entidades das areas da saude, cultura, esporte, lazer e
recreacao.
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Tais organizagdes sdo declaradas entidades de interesse social e de utilidade publica para
todos os efeitos legais®, fazendo jus a uma série de incentivos para o desenvolvimento de
seus misteres, inclusive a desoneracéo de tributos e contribuicdes®. “No que reputa aos
aspectos tributarios, é cedico que as Organizacfes Sociais sdo corpos intermediarios entre o
Estado e a sociedade, existindo tendéncia de estimulo por parte do poder puablico as
atividades do terceiro setor.” (OLIVO, 2005).

A propria Constituicdo Federal limita de forma ampla o poder de tributar da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, vedando a instituicdo de tributos sobre patrimonio,
renda ou servicos das entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que
relacionados com suas finalidades essenciais, condicionando tal imunidade ao cumprimento
dos requisitos determinados em lei®.

Além disso, a imunidade constitucional alcanga as contribuicdes destinadas a seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei®.

As desoneragdes constitucionais citadas séo condicionadas ao cumprimento de requisitos
exigidos em lei®, dentre os quais destacamos®:

a) ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a qualquer

titulo;

b) aplicacdo integral no pais do recursos destinados a manutencdo dos seus objetivos

institucionais;

c) manutencdo de escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo, bem como a conservagdo dos

documentos que comprovem sua origem.

8 |ei Federal n° 9.637/1998, artigo 11; Lei Complementar Estadual n°® 846/1998, artigo 13; e Lei Municipal n°
14.132/20086, artigo 13.

8 Esse tema tem gerado amplas discussdes em ambito doutrinario e judicial, relacionadas & abrangéncia dos
dispositivos constitucionais e legais que disciplinam as desoneracdes fiscais, para fins de determinar quais
tributos e contribui¢des, e respectivos fatos geradores, estariam contemplados, de forma a beneficiar as entidades
assistenciais. Em vista da perspectiva do presente trabalho, limitaremos a apenas informar sobre a existéncia de
tratamento diferenciado dado a tais entidades pela legislagdo, indicando essa caracteristica como uma potencial
vantagem relevante no tocante a gestdo financeira de um equipamento publico, sobretudo quando comparado a
uma administracdo privada.

8 Constituicdo Federal, artigo 150, VI, “c”, c/c § 4° do mesmo artigo.

8 Constituigdo Federal, artigo 195, § 7°.

8 Codigo Tributéario Nacional, artigo 14.

8 A Lei Federal n° 9.532/1997, em seu artigo 12, § 2°, “a”, traz como um dos requisitos, no ambito federal, a ndo
remuneracdo dos dirigentes da entidade assistencial pelos servicos prestados, condicdo que ndo alcanca as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nem as Organizagfes Sociais (OS) qualificadas
pela Lei Federal n® 9.637/1998, por for¢a do artigo 34 da Lei Federal n° 10.637/2002.
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Existem ainda dispositivos infraconstitucionais que concedem isengdes de tributos e
contribuicdes as entidades assistenciais — englobando as OS —, ora em reforgo ao mandamento
constitucional, ora implementando nova forma de desoneragdo. S&o exemplos a Lei Federal
n° 9.532/1997%, que prevé a isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), excetuados os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicacdes financeiras; e a Medida Proviséria n® 2.158/2001%, que isentou da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) as receitas relativas as
atividades proprias das entidades assistenciais.

Em tese, sobre o patriménio, renda e servicos, relacionados as finalidades essenciais das
entidades qualificadas como Organizagfes Sociais, nas condicOes estabelecidas pela
legislacdo, ndo incidir&o:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU);

b) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doagdo de Bens e Direitos (ITCMD);

c) Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Imdveis (ITBI);

d) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

f) Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza (IR);

g) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

h) Contribuicdo ao Programa de Integragéo Social (PIS);

i) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

j) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Conclui-se, portanto, que os beneficios fiscais gerados pelas desonera¢Bes de tributos e
contribuigdes indicadas conferem as OrganizagOes Sociais uma potencial e relevante
vantagem no tocante a gestdo financeira, diminuindo seus custos e amplificando seu potencial
de geracdo de receita sobre suas atividades, sobretudo quando comparado a administragdo por

outra entidade privada.
9.3 A gestao do Centro de Convencdes de Pirituba por OS

Como visto acima, o centro de convencgdes em analise é um local cultural por exceléncia,
onde se fundem o contetdo educativo com a diversidade cultural, o lazer com o
entretenimento, sem deixar de considerar seu carater social, eis que beneficiariam a populagao

local, &vida por atividades que preencham esta lacuna.

8 Em seu artigo 15.
8 Em seu artigo 14, inciso X.

87



Nessa direcdo, é possivel verificar que a gestdo em parceria com OS, devidamente
qualificada e com comprovada expertise na area de gestdo de patrimonio cultural, fomento e
desenvolvimento de produgdo cultural, permitiria ampliar e melhorar os resultados da
proposta de continuidade do patriménio cultural a ser constituido pela Expo 2020, tanto no
que diz respeito ao nimero de atividades culturais oferecidas, quanto a qualidade dos servicos
ofertados e também ao alcance do publico direta e indiretamente beneficiado.

Além disso, a necessidade de conjugar a crescente pressdao por eficiéncia na
Administracdo Publica, que pressupde maior descentralizacdo, com a preméncia da defesa e
gestdo dos bens culturais de forma eficiente e acessivel a todos, nos leva a concluir que a
melhor estratégia para a Administracdo Publica desempenhar este munus e fomentar as
atividades educacionais e culturais é adotar o modelo de descentralizacéo via contratacdo de
Organizacédo Social de Cultura.

Por serem entidades sem fins lucrativos que se dedicam ao desenvolvimento, divulgagéo e
propagacdo das mais variadas formas de cultura, bem como por cumprirem 0s outros
requisitos legais, as OS da Cultura garantem o aumento da eficiéncia administrativa na gestao
de bens educativos e culturais.

Finalmente, é importante ressaltar que o Centro de ConvencGes de Pirituba devera ser
usado para atender necessidades locais e o interesse publico genérico (oferecer a populagao
um espaco de lazer, de cultura e de interacdo social), por isso, a gestdo desse equipamento nao
pode perder seu foco social e, tampouco, escapar da tutela da Administragdo Publica. No
modelo de gestdo por OS, o bem continua publico, com gestdo seguindo a l6gica da iniciativa
privada, que é a de rentabilidade econdmica, mas os lucros sdo revertidos para a propria
atividade, a fim de manté-la e amplia-la, e, desta forma, satisfazer o interesse publico de
oferecer a sociedade espacos de cultura, lazer e turismo.

Este cunho social do uso do legado da Expo 2020 revela a preocupagdo da Administragdo
Publica em atender aos reclamos sociais, no sentido de prover 0s espacos publicos com
equipamentos de uso comum, e ndo apenas para atender interesses privados e lucrativos.

Ha que se considerar que a Administracdo Publica Municipal devera expropriar a &rea
onde pretende edificar o Centro de Convencdes de Pirituba. Esta medida, por si sO, incomoda
a populacéo local e desperta a desconfianga em relagéo a destinacdo publica e social do bem.
Assim, a divulgagdo de que o Centro de ConvencBes ocupara &rea desapropriada de
particulares, para depois ser transformada em &rea de uso comum da sociedade, poderé

minimizar os impactos politicos da desapropriagao.

88



Além disso, conforme demonstrado, as Organizacdes Sociais, que celebraram contratos de

gestdo para desenvolvimento de atividades de fomento, apresentam vantagens gerenciais e

financeiras em relagdo a servigos prestados diretamente pelo Poder Pdblico e ainda, por

qualquer tipo de empresa privada, quer seja pela agilidade e flexibilidade do modelo de

gestdo, quer seja pela obtencdo de beneficios fiscais. Ndo sdo poucas, portanto, as razfes que

enaltecem o modelo proposto, sendo possivel elenca-las resumidamente:

a)

b)

d)

Gestdo flexivel: 0 modelo OS permite uma gestdo flexivel e mutavel conforme as
variantes imediatas e pontuais, com um Plano de Trabalho elaborado a cada ano. De
outro lado, a flexibilidade também reside na possibilidade de uso misto (publico e
privado), conjugando, desta forma, o interesse publico no atendimento das
necessidades culturais, educativas e sociais, e 0 anseio privado de exploragéo
econdmica da atividade. Esta € uma forte razdo para afastar a ado¢do do modelo de
gestdo dos equipamentos por PPP, pois todos os elementos que caracterizardo o
contrato, sobretudo a forma de utilizacdo e de ganhos, sdo prévia e laboriosamente
previstos no contrato de PPP, e qualquer tipo de alteragdo demanda uma exaustiva

negociagéo entre as partes.

Gestdo Participativa e Democréatica: 0 modelo de gestdo por OS exige a participacéo
de representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil, por meio de um conselho
administrativo e deliberativo, ndo remunerado e que néo vise o interesse pessoal. Este
fato torna a gestdo aberta & participagdo da comunidade, garantindo, desta forma, a
democratizagdo do seu governo com a atuagdo conjunta de representantes publicos e

da sociedade civil.

Avaliacdo periodica e permanente do modelo adotado: uma vez que se admite a
flexibilizagdo da gestdo para melhor atender aos interesses publicos e privados, é
necessario fazer avaliacOes periddicas acerca do desempenho da entidade gestora,
através de metas e indices de eficiéncia previamente estabelecidos. Em caso de
insuficiéncia de desempenho ou de alteracdo do interesse social, deve ser permitido

alterar ou romper o contrato em vigor, para estabelecer parceria com outros gestores.

Gestdo por resultados: que permita o controle social, dando publicidade e

transparéncia a gestao de recursos publicos.
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e) Gestdo de esforco conjugado: modelo de parceria que admita investimento publico e
privado, sendo este Ultimo resultante da utilizacdo adequada do ativo e ganhos obtidos
com os eventos a serem realizados apds a Expo.

Por todas estas razdes, consideramos que o contrato de gestdo com OS € o modelo mais

adequado para a gestdo do Centro de Convencdes de Pirituba.

Caso o centro de convengdes fique na alcada da Prefeitura de Sdo Paulo, a viabilidade
legal do modelo dependerd apenas de uma pequena alteracdo legislativa, eis que a Lei
Municipal n° 14.132/06 ndo contempla a atividade educacional e cultural®, diferentemente da
lei federal® e estadual®™. Vejamos:

Art. 1° O Poder Executivo qualificara como organizacGes sociais pessoas juridicas de

direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de salde

e de esportes, lazer e recreacgdo, atendidos os requisitos previstos nesta lei. (N.R. dada

pela Lei n°® 14.664/2008)

Assim, seria necessario inserir nesse artigo a educacéo e a cultura as areas de atividade

das organizagdes sociais qualificadas pelo Poder Municipal.
9.4 Plano de Trabalho da OS

A gestéo da Organizagdo Social deve se pautar pelo Plano de Trabalho formulado pela
Administragdo Publica. No caso do Centro de Convencgdes de Pirituba, seria conveniente
inserir neste Plano algumas obrigacBes que retratem, mesmo que parcialmente, as politicas
publicas que geraram o interesse na construcdo do equipamento.

Focando inicialmente o seu papel de catalisador do desenvolvimento da regido, por trazer
beneficios econdmicos e sociais para o local, podemos sugerir a inser¢do do compromisso da
OS contratar e capacitar, preferencialmente, cidaddos que residam no entorno do Centro de
Convencdes. Esta medida teria um cunho social marcante, fazendo com que os primeiros
beneficiarios da construgdo do equipamento sejam os moradores locais. Ademais, é sabido

que a facilidade de acesso e locomocéo dos funcionarios é fator de seguranca e de reducao de

% Embora o Decreto Municipal n° 52.858/2011, que regulamenta a Lei Municipal n® 14.132/2006, tenha incluido
“cultura” entre as areas possiveis de qualificagdo como OS, entendemos pela necessidade de adequacédo
legislativa como forma de fortalecer o modelo de Organizacéo Social da Cultura.

8 Lei Federal n° 9.637/98: “Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e & sadde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei” (grifo nosso).

% |_ei Complementar Estadual n° 846/98. “Artigo 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a sadde, a
cultura, ao esporte e ao atendimento ou promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, atendidos os
requisitos previstos nesta lei complementar” (grifo nosso).
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riscos e custos do contratante. Assim, o beneficio seria reciproco.

Outro ponto de destaque seria 0 compromisso da OS de envidar esforcos para realizar
eventos culturais para a populagdo local, propiciando acesso a cultura, ao lazer e ao
entretenimento, talvez de forma gratuita ou a custos modicos. Paralelamente, a OS deve
prever a ocupacdo do Centro de ConvencBes durante o ano inteiro, minimizando sua
ociosidade. Para melhor utilizagdo do equipamento, as experiéncias nacionais e internacionais
indicam vantagens na projecdo do espaco em formato multiuso, possibilitando o
desenvolvimento simultaneo de varias atividades.

Como em todo Plano de Trabalho elaborado em conjunto pelo Poder Publico e pela OS
contratada, devem estar previstos metas e indicadores. E para a fixacdo das primeiras, de
forma periodica e metddica, poderia haver uma participacdo da Comissdo Intersetorial,

melhor detalhada no capitulo abaixo, a fim de trazer subsidios para metas futuras.

10. Gestéo compartilhada

Este capitulo trata do tema da gestdo compartilhada do Centro de Convengdes de Pirituba
entre a SPE constituida pela PPP e a Organizacdo Social da Cultura que vier a ser qualificada
para tal finalidade. Inicia-se com um detalhamento da distribuicdo das competéncias dos trés
entes envolvidos (a Administracdo Pudblica, a PPP e a OS) e apresenta, em seguida, uma
proposta para a formacdo de uma Comissdo Intersetorial. Por fim, propde uma possivel fonte

adicional de receitas para o centro de convences, proveniente da pratica de "naming right".
10.1 A distribuicdo de competéncias

A proposta apresentada ao longo desse trabalho envolve uma inovadora engrenagem que
conjuga esforgos de todos os parceiros.

A Administracdo Pablica ficaria responsavel, primeiramente, pela aquisicdo dos imoveis
que hoje se situam no local escolhido para acolher o Parque Expo, por meio de
desapropriacdo. Um primeiro passo para isso € a edi¢do de decreto que declare de utilidade
publica, para desapropriacdo, imdveis que estejam localizados na area destinada a construcéo

do Centro de Convencdes de Pirituba ™.

*! Vale a adverténcia de que o Decreto n° 49.132 de 11 de janeiro de 2008 tinha exatamente essa finalidade, mas
perdeu sua eficicia em decorréncia do transcurso do prazo de cinco anos da sua edi¢éo, sem que o Poder Publico
tenha adotado nenhuma providéncia judicial ou administrativa para desapropriacdo do terreno, nos termos do
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Cabe também ao Poder Publico definir o layout do Centro de Convengdes. O projeto
depende, primeiramente, do resultado do pleito para a Expo 2020. Se S&o Paulo for a cidade
escolhida, o Centro de Convencdes deverd contemplar as especificidades e exigéncias do
evento, devendo passar por adaptacdes apds o término da Expo, a serem definidas no
contrato. Se o0 evento ndo ocorrer na cidade, € possivel que haja um redimensionamento,
visando atender, sobretudo, as necessidades do setor de convencdes, feiras e eventos de
negocios.

Uma vez definido o desenho e especificacBes do Centro de Convengdes de Pirituba, cabe
a Prefeitura de Séo Paulo (ou Estado) licitar a construgdo por meio de PPP.

O processo de implementacdo da PPP deve obedecer aos seguintes procedimentos e
exigéncias. Inicialmente, o 6rgdo municipal interessado na contratacdo deverd realizar um
estudo técnico a respeito da viabilidade do projeto, demonstrando as metas e resultados a
serem atingidos, o cronograma de execucdo, a forma e prazo de amortizacdo do capital
investido, os critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados, bem como a natureza,
relevancia e valor do projeto, o carater prioritario da respectiva execucdo, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Executivo Municipal. O estudo técnico devera ser instruido com
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a demonstracdo da origem dos recursos para
custeio e a comprovagdo de compatibilidade do projeto de construgdo, manutencdo e
conservacdo do Centro de Convencdes com a lei orgcamentéria anual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o plano plurianual. Ato seguinte, o Conselho Gestor do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas de Séo Paulo (CGP) devera deliberar sobre o projeto de PPP e
0S respectivos instrumentos convocatorios e de contratos, autorizando a abertura de
procedimento licitatério. Na sequéncia, 0 CGP submetera as minutas do edital e do contrato a
consulta publica mediante a sua divulgacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrdnico, juntamente com a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado. Apds a consulta
publica, seré realizada audiéncia publica para discussdo do projeto de contratacdo de parceria
publico-privada com a populacdo. Ultrapassada a fase que contempla ampla participacdo
popular, inicia-se oficialmente o processo licitatério para sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica, constituicdo da sociedade de propoésito especifico (SPE),

artigo 10 do Decreto-Lei Federal n® 3.365 de 21 de junho de 1941. Eventual renovacdo da declaragdo de
utilidade puablica somente podera ser feita depois de decorrido o prazo minimo de um ano, segundo o paragrafo
Unico do mencionado artigo.
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incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, assinatura do contrato e licenciamento
ambiental do empreendimento.

Para outras estruturas a serem construidas no entorno do Centro de Convengdes, como
hotéis e centros comerciais, a Administracdo Publica pode optar por vender o terreno a
iniciativa privada ou realizar uma concessdo de uso por um periodo de tempo. Pode, ainda,
promover uma operacgdo urbana consorciada, prevendo agdes que integrem e impulsionem o
desenvolvimento social e econdmico da regido de Pirituba. Isso poderia ser feito por meio de
um instrumento de politica urbana que estimule a requalificacdo da area do Centro de
Convencdes e seu entorno, nos moldes da Operagdo Urbana Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro.

Por fim, o Poder Publico também deve, apds convocacdo de entidades, definir a
Organizacdo Social da Cultura, devidamente qualificada, para fazer a gestdo do Centro de
Convencdes.

Em todas essas parcerias com entes ndo-estatais, é importante deixar claro que a
Administragdo Publica permanece como nucleo estratégico e responsavel pela elaboracéo e
diretrizes das politicas pablicas, cabendo aos parceiros apenas a execucéao das tarefas que lhes
forem delegadas. Nesse sentido, € o governo que deve elaborar o Plano de Trabalho no
tocante as atividades culturais que devem ser promovidas pela OS, embora deva haver
participacdo dessa entidade no planejamento e revisdes periodicas do Plano. Por fim, o Poder
Publico deve promover avaliacfes periodicas do desempenho da PPP e da OS, em relacdo as
metas e indicadores pactuados nos respectivos contratos. Se os resultados da OS se mostrarem
aquém do esperado, cabe ao Poder Publico decidir se abre nova licitagdo e realiza a troca da
instituicao gestora do Centro de Convengoes.

A empresa ou consoércio vencedor da licitacdo da PPP deve, primeiramente, criar uma
sociedade de propositos especificos (SPE) para a implementacdo do empreendimento. Fica a
seu cargo a elaboracdo do projeto executivo de constru¢do do Centro de Convengdes, bem
como a obtencdo do financiamento necessario. O parceiro privado assume entdo a
responsabilidade pelas seguintes fases do projeto: concepgdo, construgdo do equipamento,
fornecimento e instalacdo do mobiliario e estruturas necessarias ao funcionamento do Centro
de Convencdes, e prestagdo dos servicos de vigilancia, seguranca, jardinagem, manutencéo,
reparacdo e reposicdo dos mobilidrios e equipamentos do Centro. A atribuicdo simultanea
dessas competéncias ao parceiro privado faz com que este tenha um interesse financeiro direto
em garantir que o desenho e a construgdo, por exemplo, gerem menores custos posteriores,

nas fases de manutencdo e operacdo, criando incentivos para se aumentar a vida Util dos
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ativos e minimizar o custo global do projeto. Por fim, a SPE deve reportar-se periodicamente
a Administracdo Publica, apresentando demonstrativos e relatérios de bom desempenho e
cumprimento das metas contratuais.

A Organizagdo Social da Cultura que ficar responsavel pela gestdo do Centro de
Convenc0es de Pirituba tera, entre suas atribuicles, tanto a promocéo e locagdo de espacos
para eventos, atividade que permitird & OS captar recursos, quanto a realizacdo de eventos
culturais acessiveis a populacéo carente, em linha com o Plano de Trabalho formulado pelo
Poder Pablico. A OS deverd participar da elaboragdo desse documento e de suas revisdes
periodicas, bem como prestar contas ao Poder Pablico, em relagéo aos critérios definidos no
contrato de gestdo. Uma possibilidade é que esse contrato exija uma cota minima de
capacitacdo e contratacdo de funcionarios do entorno, o que garantiria a criagdo de empregos
diretos para a populacédo de Pirituba.

Finalmente, a fim de garantir o retorno social desse investimento e angariar adeséo
popular ao projeto, que utiliza recursos publicos escassos e enfrenta momento politico de
grande resisténcia a megaeventos, € fundamental que a OS aproxime a gestdo do Centro de
Convengdes da populacdo, ndo apenas através da realizagdo de eventos culturais abertos ao
publico, mas também por meio de uma gestdo transparente e objeto de amplo controle social.

A tabela abaixo sistematiza 0 modelo proposto de forma sintética, indicando quais seriam

as competéncias da Administracdo Publica, da PPP e da OS.

Tabela 9 - Competéncias de cada parte

Administracdo Publica

Organizacéo Social da Cultura

Adquirir os iméveis
necessarios por meio de
desapropriacdo

Elaborar o projeto executivo
da construcéo do Centro de
Convencoes

Participar da elaboragéo do Plano de
Trabalho das atividades culturais

Apresentar o layout da
construgéo do Centro de
Convengoes

Obter financiamento para
consecucao das obras de
edificacéo

Apresentar relatérios e
demonstrativos de bom desempenho
e cumprimento das metas contratuais

Licitar a construcéo, por meio
de PPP

Executar a construcao do
Centro de Convencgdes

Exigir a manutencdo do mobiliario do
Centro de Convencgdes e o reparo e
reposicdo dos objetos danificados

Fazer o Plano de Trabalho das
atividades culturais juntamente
com a OS. Rever o plano
guando necessario

Instalar mobiliario e
equipamentos para
funcionamento do Centro de
Convengoes

Promover atividades lucrativas, tais
como locacao de espaco para obter
recursos para pagamento da PPP

Avaliar periodicamente o
desempenho da OS no tocante
as atividades culturais

Prestar servico de vigilancia,
seguranca, jardinagem,
manutencao, reparacéo e
reposicdo do mobiliario e
equipamentos do Centro de

Aproximar-se da populacéo local para
oferecer as atividades culturais e
conseguir a adeséo social ao projeto
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Administragcédo Publica Organizacéo Social da Cultura

Convengoes

Avaliar periodicamente o
desempenho da PPP no
tocante a construcéo e
manutenc¢éo do Centro de
Convencoes

Apresentar relatérios e
demonstrativos de bom
desempenho e cumprimento
das metas contratuais

Contratar funcionarios e capacita-los
para garantir a eficiéncia e eficacia do
servigo contratado

Elaboragéo: prépria.

10.2 Criacdo de uma Comissao Multilateral

Como visto acima, a proposta é de que a gestdo direta do Centro de Convengdes de
Pirituba seja feita por uma Organizagdo Social qualificada e contratada para este fim.

Certamente, as premissas desta gestdo devem ser fixadas pela Prefeitura, por intermédio
da Secretaria a qual ficar adstrita a OS. Frise-se que o Poder Publico assume a
responsabilidade pela formulagdo do Plano de trabalho da OS e determina as diretrizes das
politicas publicas, cabendo aos parceiros, além de executar as tarefas previstas em contrato,
fornecer subsidios para o incremento dessas politicas ou sinalizar novas diretrizes.

Considerando a complexidade da modelagem adotada, sugere-se também a criacdo de
uma Comissdo Multilateral, composta de forma paritéria e equilibrada, por representantes do
Poder Publico, da OS, da SPE constituida pela PPP e, finalmente, de representantes da
populacdo local (lideranga comunitaria da regido de Pirituba) e de entidades ou associa¢Bes
civis que atuem na area do turismo de negdcios e da cultura.

Essa Comissdo poderia ser equiparada a uma arena de discussdo das politicas publicas e
das diretrizes das acOes a serem implementadas pelos parceiros, recebendo propostas,
sugestdes e criticas de todas as partes, a fim de discutir as questdes propostas e encontrar uma
solugcdo ou um encaminhamento conciliatério a todos os interesses envolvidos. Poderia
também ser constituida como uma Cémara Arbitral em face de conflitos de interesses ou
alheamento dos interlocutores.

Pretende-se, com esta medida, compartilhar os conhecimentos produzidos no ambito da
gestdo do Centro de Convengdes, potencializando solugdes e propostas que venham a
incrementar o negdcio, com vistas a maior rentabilidade e acessibilidade social.

Por fim, é importante assentar que a Comissdo teria uma atribuicdo meramente consultiva

e propositiva, sem possibilidade de ingeréncia direta no Contrato de Gestdo celebrado entre o
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ente publico e a organizagdo social. A alteracdo deste contrato permaneceria restrita ao acordo

entre os subscritores.
10.3 Naming right: uma fonte adicional de receitas

Nos Estados Unidos e Europa consolidou-se h4 mais de meio século a pratica do “naming
right”, que consiste na atribuicdo de nome a eventos e prédios publicos e privados como
estratégia de marketing que objetiva ampliar o poder de exibicdo do nome ou marca do
patrocinador na mente dos usuérios, frequentadores, consumidores, enfim, do publico em
geral.

Na acepcdo de Greg C. Ashley e Michal J. O’Hara (2001, p.2), “em sua forma mais
simples, o direito de nomeac&o pode ser amplamente definido como o privilégio de associar o
nome de um patrocinador a um edificio, projeto ou evento, incluindo o nome do patrocinador
no titulo do item que esta sendo denominado”.

A atribuicdo de nome permite a identificacdo e individualizacdo dos sujeitos e objetos
materiais e imateriais. Em decorréncia disto, os nomes possuem relevancia social e econdmica
ao possibilitarem a diferenciacdo, personificacdo e identificacdo das coisas e atividades,
assumindo o papel de formador da imagem que as pessoas criam sobre 0 mundo ao seu redor.

Como leciona Justen Filho (2012, p.218):

[...] uma sociedade de comunicacdo em massa, caracterizada por um sistema
econdmico altamente sofisticado, atribui elevada relevancia ao nome dos
sujeitos e dos objetos. Isso significa que os nomes apresentam um contetdo
econdmico proprio e diferenciado. Mais precisamente, a imagem associada a
um nome, no ambito de atividades economicamente relevantes, influencia o
resultado obtido. A comercializacdo de um objeto reflete ndo apenas as suas
caracteristicas intrinsecas e as circunstancias do mercado, mas também o
prestigio ou a repulsa que o seu nome desperta.

A veiculagdo de nomes em bem imoveis tem origem nas manifestagdes de agradecimentos
realizadas por instituicbes filantropicas, universidades, bibliotecas, teatros, centros de
atividades culturais e entretenimento que recebiam vultosas doacGes de grandes milionarios
estadunidenses e europeus do inicio do século passado. Devido a visibilidade social, a
relevancia das atividades e, principalmente, ao respeito adquirido perante a sociedade, a
insercdo de nomes em atividades e edifica¢des socialmente relevantes passou a constituir uma
importante fonte de receitas a partir da década de 1970 com a cessdo onerosa do direito a
denominacéo de pragas esportivas.

Assim, a denominagdo onerosa de bens publicos comegou a ser desenvolvida em diversas

cidades norte-americanas, notadamente nos prédios dotados de maior apelo social e
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identificacdo comunitaria. Sobre esse assunto Blocher (2006, p.2) asseverou que “o boom do
direito de denominagdo de escolas publicas foi impulsionado por duas forgas: a necessidade
de dinheiro das escolas e a necessidade de publicidade dos negécios”.

Hoje em dia a pratica do naming rights é executada em diversos paises, como China,
Canadd, Estados Unidos e Dubai. No Brasil, a atribui¢cdo onerosa de nome foi aplicada com
sucesso no Citibank Hall, Kyocera Arena, HSBC Arena, Teatro Bradesco, radio Sul América
Paradiso, Camarote da Brahma e os eventos Nokia Trends, TIM Festival e Skol Sensation,
entre outros.

A relacéo juridica referente a cessdo onerosa do direito a denominacdo (naming rights)
permite e obriga, mediante a devida contraprestacdo financeira, uma pessoa fisica ou juridica
a utilizar determinado nome comercial, marca ou simbolo para designar um objeto material ou
uma atividade, tais como museus, escolas, estagdes de transporte coletivo, casas de
espetdculos, arenas esportivas, universidades e aeroportos.

O movimento iniciado como forma de homenagear grandes doadores e depois
transformado em meio de angariar elevados recursos nas méos da iniciativa privada néo pode
ser desprezado pelo Poder Pdblico brasileiro.

A notodria caréncia de recursos e deficiéncia dos servi¢os publicos demandam novas
modalidades de parceria com a iniciativa privada. Assim, 0 naming rights se apresenta como
um importante mecanismo de exploragdo econdémica do bem publico.

Embora nem todos os prédios e servicos publicos admitam este tipo de exploragdo
econdmica, 0s equipamentos destinados a realizacdo de atividades culturais, esportivas e
entretenimento tém se mostrado compativeis com esta finalidade e altamente lucrativos.

Neste sentido, acreditamos que o Centro de Convencdes de Pirituba poderia extrair dessa
pratica uma fonte de receitas adicional, que contribuiria para o pagamento dos custos do
negocio. Os recursos assim obtidos poderiam ser utilizados para 0 pagamento parcial da PPP
ou para viabilizar a realizacdo de programacdo cultural destinada a populacdo carente,
organizada pela OS.

Para tanto o Municipio de S8o Paulo devera adotar algumas providéncias inerentes ao
regime juridico e a concessdo de uso dos bens publicos para permitir a exploragdo do uso
secundario do Centro de Convengdes, tais como, avaliar a receita a ser obtida com a cessdo
dos naming rights, regulamentar as condigdes gerais da concessdo de uso, disciplinando
aspectos sobre: as restri¢des de nomes de bens puablicos, o prazo de vigéncia do contrato de
concessdo de uso, a compatibilidade da destinacdo do bem pdblico com o nome e a imagem

do concessionario e a compatibilidade do nome que designara o bem publico e a sua afetacéo.
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Conforme adverte Ana Lucia Ikenaga (2012, p.105-106):

[...] as diretrizes gerais devem ser colocadas em momento anterior, por
exemplo, nomes que ofendam a moral e o decoro, ou que se relacionem a
mensagens que evidentemente ndo se pretende veicular. Assim, imaginem a
hipotese de uma biblioteca de uma determinada escola receber o nome
Playboy. Em alguns casos ndo havera margem de divida quanto a
reprovabilidade de certas escolhas. Mas em outros casos isso pode ndo estar
assim tdo evidente e ndo sera possivel desde logo prever todas as ocorréncias
que possam Nno caso concreto se evidenciar inadequadas.

Em Porto Rico, por exemplo, vigora uma norma (23 L.P.R.A. §228e) que proibe a cessdo
do direito de denominagdo de bens publicos para pessoas juridicas envolvidas na venda de
bebida alcoolica, cigarro, tabaco, material pornografico, arma de fogo ou para entidade
religiosa, partido politico ou qualquer pessoa juridica que tenha sido condenada ou no qual
algum sécio tenha sido condenado pela préatica de qualquer crime ou contravencao.

A edicdo de normas gerais sobre a cessdo onerosa do direito de denominacdo podera
afastar eventuais controvérsias que gravitam em torno da utilizacdo de bens publicos,
podendo estabelecer regras claras e objetivas para explora¢do do uso secundario do Centro de
Convenc0es de Pirituba, inclusive disciplinando a possibilidade da concilia¢cdo do prazo de
vigéncia do contrato de concessédo de uso com a realizagdo de um megaevento, como por
exemplo, a Feira de Automdveis ou Feira Internacional de Calcados, Artefatos de Couro e
Acessorios de Moda, potencializando a geracéo de recursos com a exploragdo especifica de

determinados eventos.

11. Conclusoes

Este trabalho teve como objetivo formular propostas para a implementacdo e gestdo do
Centro de Convencgdes de Pirituba, amplo e moderno espaco para eventos que devera ser
construido por ocasido da Exposi¢do Universal de 2020. S&o Paulo encontra-se atualmente na
disputa para sediar esse megaevento, devido a seu elevado potencial de geracéo de beneficios
sociais, econdmicos, ambientais e de imagem para o pais, sobretudo para a cidade e para a
regido de Pirituba, local previsto para receber o Parque Expo. Além do centro de convencdes,
0 projeto de legado prevé, também, a criacdo de ampla area de reserva natural, um parque e

equipamentos publicos de lazer, cultura, educacéo e saude.
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Mesmo na hipdtese de a cidade ndo ser selecionada para sediar o evento, a intencéo é de
que o Centro de Convencdes de Pirituba seja construido. A importancia estratégica desse
espaco se justifica por dois motivos principais:

i) A necessidade de suprir a caréncia de espagos para a realizagéo de feiras, congressos e
eventos em S&o Paulo, fundamental para a expansdo do turismo de eventos e negdcios, setor
com alto potencial de geracdo de emprego e renda;

ii) O projeto politico de induzir mudancas no perfil econdmico e melhorias sociais na
regido de Pirituba, transformando-a em novo polo de desenvolvimento da metropole, em linha
com o Plano Diretor de Sdo Paulo e com as politicas de planejamento urbano do governo
municipal.

A combinagdo desses dois objetivos afasta a possibilidade de que o projeto seja
encampado exclusivamente pela iniciativa privada, principalmente se levarmos em conta que
requer vultosos investimentos e envolve riscos significativos. Ademais, a decisdo de
desenvolver a regido de Pirituba exige um planejamento mais amplo, que considere, de forma
integrada, a necessidade de melhorias de infraestrutura e de outras politicas publicas no
entorno.

Paralelamente, em face das restri¢cdes fiscais dos governos e crescente pressao por
aumento de eficiéncia e transparéncia, vemos com urgéncia a necessidade de o setor publico
buscar novas solucGes de gestdo, inclusive por meio de parcerias com entes nao estatais. No
caso do Centro de Convengdes de Pirituba, acreditamos que uma forma adequada de
viabilizar o projeto, levando em conta esse fatores, é através do modelo de parceria publico-
privada (PPP). Assim, nossa primeira proposta € de que a elaboragdo do projeto executivo de
edificacdo, a construgdo do Centro de Convengdes de Pirituba e, ainda, a manutencao predial,
conservacdo de todos os utensilios mobiliarios 14 instalados, jardinagem e vigilancia
patrimonial sejam realizados por parceiro privado, na modalidade de concessdo
administrativa.

A segunda proposta desse estudo é de que o Centro de ConvengBes assuma dupla
finalidade: econémica, com a promocéo de eventos de negdcios; e social, com a realizagéo de
eventos culturais acessiveis a populagdo local. A motivagéo para essa proposta nasceu de uma
reflexdo sobre os objetivos fundamentais de uma Exposicdo Universal e de como fazer com
que um legado seja deixado, mesmo que a candidatura ndo resulte em éxito. Com base no
estudo do projeto de candidatura de S&o Paulo & Expo 2020 e na experiéncia de edicGes
passadas do evento, ficou claro que a promogédo da cultura e da troca de conhecimentos

constitui uma prioridade.
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Considerando ainda que: i) o Plano Nacional de Cultura possui como uma de sua metas a
ampliacdo dos equipamentos destinados a atividades culturais, incluindo espagos para a
realizacdo de eventos; e ii) Pirituba é uma regido carente em equipamentos culturais,
constituindo, inclusive, fator de preocupacdo e demanda dos moradores locais, vimos na
construcdo deste grande espa¢o multiuso uma oportunidade para ampliar a oferta e 0 acesso a
cultura & populacéo de Pirituba e dos bairros do entorno.

A terceira proposta decorre, em grande medida, da anterior, visando possibilitar a
compatibilizacdo dessas finalidades econémica e social do Centro de Convencdes de Pirituba,
isto é, de gestdo eficiente e promogéo da cultura. Para isso, propomos que a administracdo do
equipamento seja objeto de um contrato de gestdo com uma Organizacao Social da Cultura.

Além da agilidade e flexibilidade do modelo de gestéo, e obtencdo de beneficios fiscais, a
Organizacdo Social permite uma gestdo aberta a participacdo da comunidade, prevé
avaliacOes periodicas de desempenho da entidade gestora e garante o controle social, dando
publicidade e transparéncia a utilizagdo de recursos publicos. Por essas razdes, constitui uma
alternativa mais compativel com o momento politico que o Pais atravessa, marcado por forte
resisténcia da sociedade a realizacdo de megaeventos e crescente demanda por transparéncia e
bom uso dos recursos publicos.

No atual cenario, acreditamos ser importante agregar a promessa de beneficios indiretos,
decorrentes da realizacdo de grandes obras ou megaeventos, acbes com um retorno social
mais explicito para a sociedade, que respondam diretamente ao interesse publico. Nesse
sentido, a proposta é de que a OS siga um Plano de Trabalho formulado pela Administragdo
Publica, de forma a gerir 0 equipamento ndo apenas com vistas ao retorno econémico, mas
também a promogao de eventos culturais acessiveis a populagéo local.

Para garantir o bom funcionamento do modelo, nossa quarta proposta consiste na criagao
de uma Comissdo Multilateral, composta de forma paritaria e equilibrada, por representantes
do Poder Publico, da OS, da SPE constituida pela PPP, além de representantes de entidades
ou associacdes civis que atuem na area do turismo de negdcios e da cultura.

Essa Comissdo poderia ser equiparada a uma arena de discussdo das politicas publicas e
das diretrizes das acOes a serem implementadas pelos parceiros, recebendo propostas,
sugestdes e criticas de todas as partes, a fim de discutir as questdes propostas e encontrar uma
solucdo ou um encaminhamento conciliatério de todos os interesses envolvidos. Poderia
também ser constituida como uma Camara Arbitral em face de conflitos de interesses ou

alheamento dos interlocutores.
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Por fim, visando contribuir para a viabilidade econémica do projeto, nossa quinta proposta
refere-se a cessdao onerosa do direito a denominagdo (naming rights) como fonte adicional de
receita a0 Cento de Convengdes de Pirituba. Os recursos assim obtidos poderiam ser
utilizados para o pagamento parcial da PPP ou para viabilizar a realizagdo de programagéo
cultural destinada a populagdo carente, organizada pela OS.

A tabela abaixo sintetiza nossas propostas e 0s passos que a Administracdo Pablica deve

seguir para implementé-las.

Tabela 10 - Propostas e passos para a implementacao

Propostas Passos para a implementacao

1 — Planejamento e elaboracéo das
justificativas e demonstrag@es financeiras
acerca da viabilidade do projeto de PPP;
2 - Autorizacé@o do Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas;

3 — Consulta publica para coleta de
sugestdes sobre as justificativas para a
contratacdo, o objeto, o prazo de duracao
do contrato e o valor estimado da PPP;

Licitacdo de PPP (concessao 4 — Audiéncia publica para apresentacao e
administrativa) para construcéo e discusséo a respeito do edital e contrato de
atividades-meio PPP;

5 — Inicio do processo licitatorio para
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Prefeitura de S&o Paulo;

6 — Constituicdo da sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implementar e gerir
0 objeto da parceria;

7 — Celebracéo do contrato de parceria
publico-privada;

8 — Licenciamento ambiental do
empreendimento.

1 - Planejamento e elaborag¢éo de um
esboco do Plano de Trabalho

2 - Edital de convocagao/chamamento de
entidades ja qualificadas como OSs de

Cultura

3 — escolha da OS que oferecer proposta
Gestédo a cargo de uma mais adequada e econdmica para
Organizac¢do Social da Cultura realizacdo do Plano de Trabalho

4 — Elaboracéo conjunta do Plano de
Trabalho Definitivo

5 - Celebracao do Contrato de Gestdo com
OS, contendo o Plano de Trabalho Definitivo
e os indices de avaliagdo de desempenho

Inclusdo de eventos culturais na
programacdo do Centro de
Convencgoes

1- Imposicao de realiza¢do de eventos
culturais no Plano de Trabalho da OS
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Propostas Passos para a implementacéo

1 — Convocacgédo/chamamento publico para
que entidades de representantes da
sociedade civil possam integrar a Comissao

Criacdo de uma Comissdo 2 — A Secretaria Municipal edita Portaria

Multilateral contendo o rol de entidades e seus
respectivos representantes que comporao a
Comissao
1- Avaliacdo da receita a ser obtida com a

Cessdao onerosa do direito a cessdo dos naming rights

denominacdo (naming rights) 2- Edicdo de normas gerais sobre a cessao

onerosa do direito de denominagéo

As propostas aqui elencadas podem ser futuramente complementadas com a idealizacéo
de outras medidas inovadoras e talvez inéditas. Possiveis avancos poderiam decorrer do
desenvolvimento de pesquisa juridica para a criacdo de uma Organizacdo Social Transversal.
A denominagdo sugere a criagdo de uma entidade que se alinhe com vérios setores da
atividade humana, tais como: cultura e esporte; ciéncia e educacao; salde e educacdo, apenas
para citar alguns exemplos.

Uma eventual aplicacdo da pesquisa, por ora em estado de gestagdo, seria a gestdo de
equipamentos contiguos, mas com naturezas distintas, através do desenvolvimento de uma
visdo sincronizada para uma administracdo conjugada. A gestdo de um equipamento de
cultura juntamente com uma area de reserva natural, por exemplo, poderia combinar a
realizacdo de atividades culturais em pequenos espacos interiorizados no meio ambiente
nativo, promovendo, a0 mesmo tempo, agGes para manter e sustentar o meio ambiente,
viabilizadas pela receita advinda de atividade cultural ou turistica direcionada a publico
pagante.

***k
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Apéndices
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Apéndice 2

Roteiro de entrevista— Centro de Convencdes

Apresentacéo

Grupo: Mestrandos da FGV, do curso de Mestrado Profissional em Gestéo e Politicas
Publicas.

Tema do trabalho: A Exposigdo Universal 2020 e seu Legado para Sdo Paulo:
Construcéo e Gestdo do Centro de Convengdes.

Obijetivo do trabalho: Propor modelos de gestdo dos equipamentos publicos legados da
Expo 2020, com foco no centro de convengdes.

Objetivo especifico: Compreender o funcionamento do centro de conven¢des como
estrutura fundamental para o turismo de negdcios e eventos, com foco no modelo de
gestdo adotado.

Informagdes gerais

Quando foi inaugurado o centro de convengdes?

Qual a area total?

Qual a area construida?

Quantas salas ou pavilhGes existem no centro de convencdes?

Quais sdo as estruturas complementares existentes na area do centro de convencdes
(hotéis, restaurantes, lojas, estacionamento, parque etc.)?

Qual a capacidade em numero de eventos simultaneos?

Qual a capacidade maxima de pessoas?

Qual o investimento total para a construgdo do centro de convengdes?

Qual a origem dos recursos para a construcdo do centro de convengdes (publico e/ou
privado)?

Qual a forma de contratacdo para a construcéo do centro de convencgdes?

Operacéo / Impactos

Qual a importancia do centro de convengdes para o turismo de negécios e eventos para
a economia local, da cidade e do Estado?

Qual o incremento estimado para a economia / PIB do Estado em virtude da
operacionalizagéo do centro de convengdes?

Qual o incremento estimado/efetivo na geracdo de empregos em virtude da
operacionalizacéo do centro de convengdes?

Quais os principais eventos realizados ou agendados para o centro de convengdes?

O centro de convengbes promove eventos culturais gratuitos e abertos ao publico?
Qual a frequéncia e por deciséo de quem?

Qual a taxa média anual de ocupac&o do centro de convengdes?

Quais os fatores de atratividade do centro de convengdes e que motivam a ocorréncia
dos eventos (por que o centro de convencdes é escolhido)?

Como se da a promocéo do centro de convengdes?
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Gestdo

Quais os fatores que limitam o aproveitamento do centro de convencles (espaco,
acesso, infraestrutura, falta de estruturas complementares contiguas ou proximas,
como hotéis, restaurantes, lojas, estacionamento, parque etc.)?

Quais os parametros utilizados para a cobranga pelo uso dos espagos do centro de
conveng0es (valor por area, por tipo de servigo, por tempo de uso etc.)

Quais os impactos positivos do centro de convengdes para a populagdo local, para a
cidade, para o Estado e para o pais?

Qual é a percepgdo da populagéo local acerca do centro de convencdes?

A quem esta vinculado o centro de convencdes?

Qual o modelo de gestdo adotado para a operacao do centro de convengdes? E para as
suas estruturas complementares (hoteis, restaurantes, lojas, estacionamento, parque
etc.)? A gestdo é exclusiva do setor publico ou envolve o setor privado? Existe alguma
forma de parceria com o setor privado?

Qual o montante da receita propria gerada pelo centro de convengfes? Quais rubricas
compdem essa receita?

De que forma as estruturas complementares existentes (hotéis, restaurantes, lojas,
estacionamento, parque etc.) potencializam as receitas geradas pela operagéo do centro
de convengdes?

As estruturas complementares contribuem para a receita do centro de convencfes?
Qual o montante?

As receitas geradas pelo centro de convencdes sdo revertidas total ou parcialmente
para sua operacao propria?

Quais as despesas vinculadas a operacdo do centro de convencdes? Caso a gestdo total
ou parcial seja do setor privado, quais seriam as despesas com as contratagdes por
licitagdo?

Considerando somente as receitas e despesas totais para a operacdo do centro de
convencdes, a gestdo do centro de convengbes € superavitiria? E somando-se
eventuais receitas e despesas geradas pelas estruturas complementares?

Ha incentivos ou investimentos publicos para a operagdo do centro de convencdes?

Ha divulgacéo ao pablico de eventual contrato de gestéo firmado, de relatorios sobre a
execucdo financeira e de auditoria das contas relacionadas ao centro de convengdes?
Quais as dificuldades na gestdo do centro de convengdes?
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Apéndice 3

Roteiro de entrevista — Agentes de turismo de negdcios e eventos

Apresentacéo

Grupo: Mestrandos da FGV, do curso de Mestrado Profissional em Gestéo e Politicas
Publicas.

Tema do trabalho: A Exposigdo Universal 2020 e seu Legado para Sdo Paulo:
Construcéo e Gestdo do Centro de Convengdes.

Obijetivo do trabalho: Propor modelos de gestdo dos equipamentos publicos legados da
Expo 2020, com foco no centro de convengdes.

Objetivo especifico: Compreender a importancia dos centros de convengdes para o
turismo de negécios e eventos, bem como avaliar a situagdo atual das estruturas
existentes na cidade de S&o Paulo e a necessidade de novo espago para a realizagdo de
megaeventos.

Informagdes gerais

O que € a (agente de turismo) e quais 0s seus objetivos.
Qual o papel da (agente de turismo) no mercado do turismo de negdcio e eventos?

Turismo de negocios e eventos

Qual a importancia do segmento “turismo de negdcios e eventos”?

Qual o impacto do turismo de negbcios e eventos na economia do Brasil e as
perspectivas futuras?

Qual a contribuicdo do turismo de negdcios e eventos na geragdo de empregos no pais
e as perspectivas futuras?

Que motivos fazem com que S&8o Paulo seja o destino nacional preferido para o
turismo de neg6cios e eventos?

Qual a importancia da realizacdo de megaeventos, como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, no Brasil?

Centro de convengdes

Como esta a demanda atual por eventos na cidade de S&o Paulo e quais as expectativas
futuras?

Em vista da demanda atual por eventos e as perspectivas futuras, qual a situacdo da
estrutura existente atualmente na cidade de S&o Paulo?

Quais os principais problemas que limitam o crescimento do turismo de negdcios e
eventos na cidade?

Qual a importancia do centro de convengdes para o turismo de negdcios e eventos?
Existe déficit de centros de convengdes na cidade de S&o Paulo?

Qual a importancia da construgdo do Parque Expo para o turismo de negocios e
eventos da cidade de Sdo Paulo?
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Apéndice 4

Roteiro de entrevista — Vice-Prefeita de Sao Paulo

Apresentagéo

Grupo: Mestrandos da FGV, do curso de Mestrado Profissional em Gestéo e Politicas
Publicas.

Tema do trabalho: A Exposi¢do Universal 2020 e seu Legado para Sdo Paulo:
Construcéo e Gestdo do Centro de Convengdes.

Objetivo do trabalho: Propor modelos de gestdo para o centro de convencles de
Pirituba, tido como principal equipamento publico legado da Expo 2020.

Objetivo especifico: Compreender o funcionamento do centro de convenc¢des como
estrutura fundamental para o turismo de negdcios e eventos, com foco no modelo de
gestdo adotado.

Informagdes gerais

O dossié de candidatura de S&o Paulo para a EXPO 2020 prevé a construgdo de um
grande e moderno Centro de Convengdes em Pirituba. Trata-se de um projeto da
Prefeitura de Sdo Paulo ou do governo do Estado?

Qual serd a utilizagdo do Centro de Convencdes apds a realizacdo da EXPO?

O Centro de Convengdes serd construido mesmo se o BIE ndo escolher a cidade de
Séo Paulo para sediar a Exposicdo Universal de 2020? Neste caso, serd mantida a
decisdo de realizar esse investimento via PPP?

Quais foram os motivos que levaram a Prefeitura de Sdo Paulo a escolher a regido de
Pirituba para sediar a EXPO?

Qual é o impacto esperado na regido de Pirituba em decorréncia da construcdo do
maior Centro de Convengdes da America Latina?

A regido de Pirituba tem potencial para recepcionar e desenvolver o turismo de
negocios?

A regido de Pirituba tem potencial para recepcionar e desenvolver grandes eventos
culturais (shows musicais, eventos literarios, exposicdes artisticas, festas tracionais,
etc.)?

Quais sdo as principais caréncias e deficiéncias atuais dessa regido?

A Prefeitura de Sdo Paulo pretende conferir um espaco para que a populagéo tenha
acesso as informacbes e opine (audiéncia publica ou consulta popular) sobre a
construgdo do centro de convengdes?

A Prefeitura de S&o Paulo pretende permitir e incentivar a ampla participacéo e
fiscalizacdo popular sobre a gestéo do centro de convencdes?

Haveria interesse em utilizar esse Centro de Convencles para promover eventos
culturais abertos & populacéo?
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Apéndice 5

Consulta a Profissionais com experiéncia em PPP e OS

Apresentacédo

Grupo: Mestrandos da FGV, do curso de Mestrado Profissional em Gestéo e Politicas
Publicas.

Tema do trabalho: A Exposigdo Universal 2020 e seu Legado para Sdo Paulo:
Construcéo e Gestdo do Centro de Convengdes.

Objetivo do trabalho: Propor modelos de gestdo para o centro de convengles de
Pirituba, tido como principal equipamento publico legado da Expo 2020.

Obijetivo especifico: certificar-se da viabilidade do modelo de gestdo misto, composto
por uma PPP e por uma OS

Profissional com experiéncia em PPP

O dossié de candidatura de S&o Paulo para a EXPO 2020 prevé a construgdo de um
grande e moderno Centro de Convengdes em Pirituba.

Seria viavel a construcdo deste centro por meio de Parceria Publico-Privada?

A parceria poderia ser mantida apds a construcdo, a fim de que a PPP ficasse
responsdvel pelo servico de manutencdo predial, equipamentos, mobiliarios,
jardinagem, limpeza e seguranga?

Seria viavel compatibilizar esta atribuicdo com a gestdo cultural do equipamento por
meio de uma Organizagdo Social da cultura?

Profissional com experiéncia em OS

O dossié de candidatura de S&o Paulo para a EXPO 2020 prevé a construgdo de um
grande e moderno Centro de Convencdes em Pirituba.

Seria vidvel agestdo administrativa/cultural deste centro de convengdes, sendo o
mesmo seria construido e mantido fisicamente por uma PPP?

Seria viavel atribuir @ PPP a responsabilidade pelo servigo de manutencdo predial,
equipamentos, mobiliérios, jardinagem, limpeza e seguranga.

Seria conveniente constituir uma Comissdo Multilateral para direcionar a politica
cultural e administrativa do Centro de Convengdes?
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Apéndice 6 — Legislacéo

Lei Federal n®9.637, de 15 de maio de 1998

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

DispGe sobre a qualificagdo de entidades como
organizagOes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizagdo, a extincdo dos 6rgaos e entidades
gue menciona e a absor¢cdo de suas atividades por
organizagOes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo poderéa qualificar como organizacées sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacéo superior e de dire¢do, um
conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsado de participacéo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribui¢cdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagéo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que Ihe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra organizagéo social qualificada no &mbito da
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Unido, da mesma area de atuacgdo, ou ao patriménio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, na propor¢éo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizacdo social, do Ministro ou titular de érgao supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado.

Secéo ll
Do Conselho de Administracao

Art. 3% O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacéo civil, de membros eleitos dentre os membros
ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro
anos, admitida uma reconducéao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinglienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragéo pelos servi¢os que, nesta condicéo,
prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem funcdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, devem ser atribuicdes
privativas do Conselho de Administragcdo, dentre outras:

| - fixar 0 &mbito de atuagéo da entidade, para consecuc¢édo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;
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VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacéo de obras, servigos, compras e
alienacdes e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secéo
Do Contrato de Gestéo

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gest&o o instrumento firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas a formacgédo de parceria
entre as partes para fomento e execucéo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade supervisora
e a organizacdo social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obriga¢cdes do Poder Publico
e da organizagéo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestao deve ser submetido, apds aprovacgéo pelo Conselho de
Administracao da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente
a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracéo do contrato de gestédo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo social, a estipulacao das
metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucédo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

Il - a estipulacéo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagfes sociais, no exercicio
de suas funcdes.

Parégrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da &rea de atuagéo da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secéo IV
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8% A execucgao do contrato de gestdo celebrado por organizag&o social sera fiscalizada pelo
6rgao ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatdrio pertinente & execugéo do contrato de gestédo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacéo de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacéo.

§ 3% A comisséo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliacéo procedida.

Art. 9% Os responsaveis pela fiscalizaco da execucéo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica por organizacao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
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bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacio, o exame e o blogueio de bens, contas
bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3% Até o término da ag&o, o Poder Pablico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizag6es sociais sao declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagfes sociais poder&o ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamento e as
respectivas liberacgdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato
de gestao.

§ 22 Poderé ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestéo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organiza¢éo social.

§ 3% Os bens de que trata este artigo serfo destinados as organizagdes sociais, dispensada
licitacdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimdnio da Uni&o.

Parégrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessio especial de servidor para as organizagdes
sociais, com 6nus para a origem.

§ 1% N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracgéo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacéo social.

§ 2% N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizago
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipétese de
adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de direcéo e assessoria.

§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no érgdo de origem,
guando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagdo social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no ambito da Unio, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°, para as
entidades qualificadas como organizac¢des sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacéo local ndo contrarie os preceitos
desta Lei e a legislagéo especifica de ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificagcao
Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagdo
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestéo.

§ 1° A desquallificagio sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 22 A desquallificagio importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacéio da organizacdo social, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis.
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_CAPITULO Il )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizacao social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestéo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratacdo de obras e servi¢cos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico.

Art. 18. A organizacéo social que absorver atividades de entidade federal extinta no @mbito da
area de saude devera considerar no contrato de gestéo, quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Salide, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderéo receber
recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagao
remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo de seus

intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizacédo
- PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizagtes
sociais, a fim de assegurar a absorgdo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos
da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por organizagdes sociais, qualificadas na
forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;
Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das ac¢des de forma transparente.

Art. 21. Sao extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, e a Fundacédo Roquette
Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1° Competira ao Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado supervisionar o
processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundagdo Roquette
Pinto.

§ 2% No curso do processo de inventario da Fundag&o Roquette Pinto e até a assinatura do
contrato de gestéo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisdo da Secretaria de
Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica.

§ 3% E 0 Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagées sociais, nos termos desta
Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a absorcéo de
atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a Uniéo, na qualidade de sucessora, sendo representada pela
Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingOes e a absorcao de atividades e servigcos por organiza¢des sociais de que trata
esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades extintos terao
garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo
guadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo I, sendo facultada aos 6rgaos
e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este, com
Onus para a origem, a organizacao social que vier a absorver as correspondentes atividades,
observados os 8§ 1° e 2° do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imoéveis
e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adog&o
de providéncias dirigidas & manutenc¢édo e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas
unidades, nos termos da legislacao aplicavel em cada caso;
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Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento das
atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante
crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgao ou entidade supervisora dos
contratos de gestao, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberacao periddica do
respectivo desembolso financeiro para a organizagéo social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em comissdo seréo
considerados extintos;

VI - a organizagéo social que tiver absorvido as atribuigcdes das unidades extintas podera adotar
os simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

§ 1° A absorc&o pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a
mediante a celebragdo de contrato de gest&o, na forma dos arts. 6° e 7°.

§ 2° Poderé ser adicionada as dotagdes orcamentéarias referidas no inciso IV parcela dos
recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e fungfes
comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagéo Roquette
Pinto no Estado do Maranh&o ao Governo daquele Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundagdo Roquette Pinto e do extinto Territério
Federal de Fernando de Noronha poderao ser redistribuidos ou cedidos para érgéos e entidades da
Administracao Publica Federal, independentemente do disposto noinciso Il do art. 37 e no inciso | do
art. 93 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurados todos os direitos e vantagens,
inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de produtividade, sem alteracdo de cargo
ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Paragrafo Unico. As disposicdes do caput aplicam-se aos servidores que se encontram
cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.269, de 2010)

Art. 24. Sao convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23
de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

Lei Federal n®11.079, de 30 de dezembro de 2004

Presidéncia da Republica
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LEI N® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracéo publica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacio e contratacio de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Esta Lei se aplica aos érgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada é a concessio de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concess&o administrativa é o contrato de prestacéo de servicos de que a Administracéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

§ 3% N&o constitui parceria plblico-privada a concessdo comum, assim entendida a concess&o
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando n&o envolver contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria pablico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagédo
de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Art. 3% As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995. (Regulamento)

§ 1% As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe s&o correlatas.(Regulamento)

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
pelas leis que lhe s&o correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessao comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratag&o de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execuc¢dao;

Il — indelegabilidade das fun¢Bes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracéo e execuc¢éo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.

Capitulo Il
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DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria plblico-privada atender&o ao disposto no art. 23
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados,
n&o inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Pulblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida, e as
obrigag6es assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forgca maior,
fato do principe e 4lea econdmica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracgéo e de atualizagdo dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e compativeis
com os Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos 88§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas.

Xl - 0 cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizacdo dos servigos, sempre que
verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 1% As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacdo pela
Administracdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
(quinze) dias apos apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a
rejeicdo da atualizacao.

§ 2% Os contratos poder&o prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigcos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relacéo
as obrigac6es pecuniarias da Administragdo Publica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagcdes por extingdo
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria puablico-privada
podera ser feita por:

| — ordem bancéria;
Il — cessdo de créditos nao tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administra¢éo Publica;
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IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V — outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragio variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos
no contrato. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
realizac@o de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e X| do caput do art.
18 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagio, se
contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012. (Incluido pela
Lei n®12.766, de 2012)

§ 3% O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2°podera ser excluido da
determinacgéo: (Incluido pela Lein® 12.766, de 2012)

| - do lucro liquido para fins de apuracé@o do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Il - da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. (Incluido pela Lein® 12.766, de 2012)

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinagdo do lucro
liquido para fins de apuracédo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de céalculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢do em que 0 custo para a realizacdo de obras
e aquisigdo de bens a que se refere o § 2° deste artigo for realizado, inclusive mediante depreciacéo
ou extingdo da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de
1995. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 5% Por ocasifo da extingdo do contrato, o parceiro privado n&o recebera indenizagdo pelas
parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou depreciadas,
guando tais investimentos houverem sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos
de que trata o § 2°. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Art. 7° A contraprestacdo da Administracdo Publica serd4 obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

§ 1° E facultado & administragio publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacdo relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato de parceria publico-
privada. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 6% quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as etapas
efetivamente executadas. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Capitulo I
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria
publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que néo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Capitulo IV

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
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Art. 9% Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a
autorizagdo expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagao no mercado.

§ 3% A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrées de governanga corporativa
e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4°Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5% A vedagéo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica & eventual aquisi¢do da maioria do
capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiquem a opcéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugcédo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia
dos limites e condicBes decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, pelas obrigagbes contraidas pela Administracdo Puablica relativas ao objeto do
contrato;

Il — elaboracéo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

IIl — declaracdo do ordenador da despesa de que as obriga¢des contraidas pela Administracéo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estédo
previstas na lei orcamentéria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administragédo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrbnico, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragédo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes, cujo termo dar-
se-&4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital; e

VII — licengca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1% A comprovagéo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagcao das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.
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§ 2% Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, deverd ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstracbes a que se
referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 3% As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacdo legislativa
especifica.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicio do valor do investimento da PPP dever&o ter
nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de
referéncia para a licitagdo serd calculado com base em valores de mercado considerando o custo
global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que
utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso,
mediante orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. (Incluido
pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicara expressamente a
submisséo da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §8 3° e 4° do art. 15,
os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso 11l do art. 31 da Lei
n° 8.666 , de 21 de junho de 1993;

II- (VETADO)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacao do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislacéo vigente sobre licitacdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que nao alcangarem a pontuacdo minima, 0s quais nao participarao
das etapas seguintes;

Il — o julgamento poderé adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragcdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacao do critério da alinea a com o de melhor técnica, de
acordo com 0s pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipotese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificacdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il — o edital poderd restringir a apresentagéo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2% O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.
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Art. 13. O edital poderd prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
involucro com os documentos de habilitagcdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condi¢des fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante seré declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condic¢oes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

Capitulo VI
DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO

Art. 14, Sera instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n° 5.385, de 2005)

| — definir os servigos prioritarios para execucdo no regime de parceria publico-privada;
Il — disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos;

Ill — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatorios de execugdo dos contratos.

§ 1° 0O 6rgdo mencionado no caput deste artigo serd composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprird a tarefa de coordenacao
das respectivas atividades;

Il — Ministério da Fazenda;
Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2% Das reunibes do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de
parceria publico-privada participar4d um representante do 6rgdo da Administracdo Publica direta cuja
area de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3% Para deliberacdo do Orgdo gestor sobre a contratagdo de parceria publico-privada, o
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, sobre o mérito do projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22
desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgdo citado no caput deste artigo podera criar
estrutura de apoio técnico com a presenca de representantes de instituicdes publicas.

§ 5% O 6rgéo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria
publico-privada.

§ 62 Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 42 desta Lei, ressalvadas as
informacdes classificadas como sigilosas, os relatérios de que trata o § 5°deste artigo seréo
disponibilizados ao publico, por meio de rede publica de transmissao de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitagdo ao 6rgdo gestor, proceder a licitacdo, acompanhar e
fiscalizar os contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminharédo ao 6rgdo a que se refere
0 caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acerca da
execucao dos contratos de parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.
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Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagfes publicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP
que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagcfes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em virtude das parcerias de que trata
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 1° O FGP tera natureza privada e patriménio préprio separado do patrimonio dos cotistas, e
serd sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 22 O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas,
por meio da integralizacé@o de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administracéo.

§ 3% Os hens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de avaliagdo adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° A integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens
iméveis dominicais, bens moveis, inclusive acgbes de sociedade de economia mista federal
excedentes ao necessario para manutencéo de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor
patrimonial.

§ 520 FGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu
patriménio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagcéo
das cotas que subscreverem.

§ 6% A integralizagdo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita independentemente
de licitagcdo, mediante prévia avaliacdo e autorizacdo especifica do Presidente da Republica, por
proposta do Ministro da Fazenda.

§ 720 aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetacdo de forma individualizada.

§ 8% A capitalizagio do FGP, quando realizada por meio de recursos orcamentarios, dar-se-a por
acdo orcamentaria especifica para esta finalidade, no ambito de Encargos Financeiros da
Unido. (Redacédo dada pela Lei n® 12.409, de 2011)

§ 9° (VETADO). (Incluido e vetado pela Lei n® 12.766, de 2012)

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a
que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 2° A representacdo da Unido na assembléia dos cotistas dar-se-a4 na forma do inciso V do art.
10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3% Cabera a instituigéo financeira deliberar sobre a gestéio e alienagéo dos bens e direitos do
FGP, zelando pela manutencéo de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de concessao
de garantias, inclusive no que se refere a relagdo entre ativos e passivos do Fundo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.409, de 2011)

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas seguintes
modalidades:

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens médveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia
da posse da coisa empenhada antes da execuc¢ao da garantia;

Il — hipoteca de bens iméveis do patriménio do FGP;

IV — alienacdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execucao da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que néo transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execug¢éo da garantia;
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VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetacéo constituido em decorréncia
da separacéo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituicdes financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagcdes pecuniarias dos cotistas em contratos
de parceria publico-privadas.

§ 3% A quitagfo pelo parceiro puablico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° O FGP podera prestar garantia mediante contratagdo de instrumentos disponiveis em
mercado, inclusive para complementacdo das modalidades previstas no § 1° (Redacio dada pela
Lei n®12.766, de 2012)

§ 5% O parceiro privado poderd acionar o FGP nos casos de: (Redacdo dada pela Lei n°

12.766, de 2012)

| - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico
apods 15 (quinze) dias contados da data de vencimento; e (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Il - débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico apés 45 (quarenta
e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que ndo tenha havido rejeicdo expressa por ato
motivado. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 62 A quitag&o de débito pelo FGP importara sua subrogagéo nos direitos do parceiro privado.

§ 72 Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo podero ser objeto de constrigdo
judicial e alienagdo para satisfazer as obrigagbes garantidas.

§ 8% O FGP podera usar parcela da cota da Unido para prestar garantia aos seus fundos
especiais, as suas autarquias, as suas fundagBes publicas e as suas empresas estatais
dependentes. (Incluido pela Lein® 12.409, de 2011)

§ 9° O FGP ¢ obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico. (Incluido
pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 10. O FGP é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato motivado. (Incluido
pela Lein® 12.766, de 2012)

§ 11. O parceiro publico devera informar o FGP sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os
motivos da rejei¢do no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento. (Incluido pela Lei
n° 12.766, de 2012)

§ 12. A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do parceiro publico no
prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento implicara aceitacdo tacita. (Incluido pela
Lei n®12.766, de 2012)

§ 13. O agente publico que contribuir por agdo ou omisséo para a aceitagdo tacita de que trata
0 8 12 ou que rejeitar fatura sem motivagdo serd responsabilizado pelos danos que causar, em
conformidade com a legislacéo civil, administrativa e penal em vigor.(Incluido pela Lei n® 12.766, de

2012)

Art. 19 O FGP nédo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda ndo
utilizado para a concessao de garantias, fazendo-se a liquidacéo com base na situagéo patrimonial do
Fundo.

Art. 20. A dissolucdo do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a
prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagéo das garantias pelos credores.

Paragrafo unico. Dissolvido o FGP, o seu patrimdnio sera rateado entre os cotistas, com base na
situacéo patrimonial a data da dissolucéo.

Art. 21. E facultada a constituicdo de patrimdnio de afetacdo que ndo se comunicard com o
restante do patrimdnio do FGP, ficando vinculado exclusivamente & garantia em virtude da qual tiver
sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, seqiestro, busca e apreensdo ou
gualquer ato de constricdo judicial decorrente de outras obrigacdes do FGP.

127



Parégrafo Unico. A constituicdo do patriménio de afetacdo sera feita por registro em Cart6rio de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Cartério de Registro Imobiliario
correspondente.

Art. 22. A Unido somente poderd contratar parceria publico-privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas néo tiver
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsegulientes, ndo excedam a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei n®10.735, de 11 de
setembro de 2003, as aplicagcdes em fundos de investimento, criados por instituicGes financeiras, em
direitos creditérios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd, na forma da legislacdo pertinente, as
diretrizes para a concessédo de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias publico-
privadas, bem como para participacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editard, na forma da legislagdo pertinente, normas

gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicdveis aos contratos de parceria publico-
privada.

Art. 26. Oinciso | do § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"AIE 56 Lo

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;

Art. 27. As operacgOes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da sociedade de proposito especifico, sendo que para as areas das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a
média nacional, essa participagédo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 12 Ndo poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de propdsito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior & média
nacional, as operag6es de crédito ou contribuicdes de capital realizadas cumulativamente por:

| — entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 2% Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operacdes de crédito e contribuicdes de capital a sociedade de propdésito especifico.

Art. 28. A Unido nao poderéa conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios. (Redacado dada pela Lein® 12.766, de 2012)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do
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Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informag¢des necessarias para cumprimento do
previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao
dependentes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.024, de 2009)

§ 32 (VETADO)

Art. 29. Seréo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei
n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das
penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.12.2004

Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007

(Projeto de Lei n°503/06, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia

Sao Paulo de Parcerias - SPP e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 9 de outubro de 2007, decretou e
eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado a promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1°. As parcerias publico-privadas de que trata esta lei séo mecanismos de colaboracdo entre o
Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servigo ou
empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo
remuneragdo aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizagdo dos investimentos realizados.

§ 2° As concessOes patrocinadas em que houver previsdo de remuneracdo do parceiro privado
mediante a cobrancga de pedagio serdo objeto de lei especifica.

Art. 2°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na prestagdo de
servigos e a sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execuc¢dao;
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Il - indisponibilidade das fun¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora e fiscalizadora
do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental.

Art. 3°. Poderao ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de infra-estrutura
publica;

Il - a prestagdo de servico publico;

[l - a exploragédo de bem publico;

IV - a execugdo de obra para alienacao, locacdo ou arrendamento a Administragcao Publica Municipal,

V - a construcdo, ampliacdo, manutencdo, reforma e gestdo de bens de uso publico em geral,
incluidos os recebidos em delegacao do Estado ou da Uniéo.

§ 1°. Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, é
vedada a celebracéo de parcerias publico-privadas nos seguintes casos:

| - execucdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la por, no
minimo, 5 (cinco) anos;

Il - que tenha como Unico objeto a mera terceirizacdo de méo-de-obra, o fornecimento e a instalagédo
de equipamentos ou a execucdo de obra publica, bem como as prestagfes singelas ou isoladas,
quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades.

§ 2° As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizagcdo legislativa
especifica.

§ 3°. Sera permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo contratual, por tempo néo
superior a 25% (vinte e cinco por cento) do prazo previsto no contrato, observado o prazo maximo de
vigéncia estabelecido na legislacdo federal.

§ 4° Outras alteracOes relativas ao prazo previsto no 8 3° deste artigo dependerdo de prévia
autorizacgéo legislativa.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 4°. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-ao pelo disposto nesta lei e na lei federal
aplicavel, pelas normas gerais do regime de concessdo e permissdo de servigos publicos, de
licitagBes e contratos administrativos, com prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo e deverdo estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execuc¢do e prazos estimados para
seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante adocéo de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servicos disponibilizados e, observada a natureza do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizagdo dos investimentos;

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucdo do objeto e de
sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipéteses de exclusdo de sua responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcéo do investimento
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c) a dispensa de cumprimento de determinadas obriga¢des por parte do parceiro privado nos casos
de inadimplemento do parceiro publico;

IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execucéo e fiscalizacao.

§ 1°. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
objeto do contrato, bem como a implementacdo de projetos associados, podendo promover a
instituicdo de serviddes e as desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao
contratado.

§ 2° As relagbes contratuais firmadas anteriormente a esta lei poderdo ser modificadas para
atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do Poder Executivo Municipal.

Art. 5°. Poderéo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades do Municipio
de S&o Paulo a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servicos
objeto da contratagdo, incluindo autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 6°. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

Art. 7°. A remuneragdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido para
viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes
alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua composi¢do, forma de
reajuste e demais informacgdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

Il - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos atributos, e das entidades da
Administracdo Municipal;

IV - cessao de direitos relativos a exploragéo comercial de bens puablicos materiais ou imateriais;
V - transferéncia de bens moéveis e iméveis, observada a legislagdo pertinente;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagéo aplicavel;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados, com
informacdo ao Poder Legislativo de sua composicao e origem.

§ 1° A remuneracdo do contrato dar-se-4 a partir do momento em que o servi¢co, a obra ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacéo.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizacdo, da expansdo ou da
racionalizacdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuacdo das condicbes de
financiamento e da reducgéo do 6nus tributario serdo compartilhados com o contratante.

§ 3°. A remuneracgdo do parceiro privado podera sofrer atualiza¢éo periédica com base em férmulas
paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo, informando-se previamente ao Poder
Legislativo sua composi¢ao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 8°. Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo pertinente, o contrato podera prever, para a
hipétese de inadimplemento da obrigacédo pecuniaria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de
2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de
impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9°. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos amigaveis de
solucéo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislacdo em
vigor.

§ 1°. Na hipotese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida idoneidade, sendo
um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as partes.

131



§ 2°. A arbitragem tera lugar no Municipio de Sdo Paulo, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso,
as acdes necessarias para assegurar a sua realizacéo e a execucao de sentenca arbitral.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10. A gestédo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada pelo Conselho
Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definira as prioridades quanto a implantacao,
expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades, infra-estruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera integrado
pelos seguintes membros:

| - o Secretéario do Governo Municipal;

Il - o Secretario Municipal de Planejamento;

Il - o Secretario Municipal de Finangas;

IV - 0 Secretério Municipal de Gestéo;

V - 0 Secretario Municipal dos Negécios Juridicos;

VI - como membro eventual, o titular do 6érgdo municipal diretamente relacionado com o servico ou
atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 1°. A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretério do Governo Municipal.

§ 2°. O Presidente do Conselho proferird o voto de desempate, quando for o caso.

§ 3°. Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposi¢Ges do art. 4° desta lei;

Il - acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas para
avaliacéo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos;

Il - supervisionar as atividades da Companhia Sao Paulo de Parcerias - SPP;

IV - decidir sobre a alteragéo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou renovagdo dos contratos de parcerias
publico-privadas;

V - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial da
Cidade;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuicées de seus membros, seu
funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovacéo de projetos e deliberagBes sobre os
assuntos submetidos a sua apreciacao, auséncias e casos de impedimento.

§ 4°. A participac@o no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servi¢o pablico relevante.

§ 5° Cabera a Secretaria do Governo Municipal executar as atividades operacionais e de
coordenacéo das parcerias publico-privadas, bem como assessorar o Conselho Gestor do programa
ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por
equipe técnica.

§ 6° O Conselho Gestor remeterda a Camara Municipal, anualmente, até o Gltimo dia Gtil do més de
marco, relatério detalhado das atividades desenvolvidas e desempenhadas no ambito dos contratos
de parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12. Sdo condi¢des para a inclusédo de projetos no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como o
carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Executivo
Municipal,
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Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a serem
atingidos, cronograma de execucdo, forma e prazo de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicacdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados.

Paragrafo Unico. A aprovacgéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:
| - elaboracé@o de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro;
Il - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

Ill - comprovacéo de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o plano plurianual.

CAPITULO IV
DA COMPANHIA SAO PAULO DE PARCERIAS — SPP

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de sociedade por
acoes, denominada Companhia Sao Paulo de Parcerias - SPP, vinculada a Secretaria Municipal de
Financas, para os fins de:

| - viabilizar e garantir a implementacdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - gerir os ativos a ela transferidos pelo Municipio ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo;
Il - atuar em outras atividades relacionadas ao Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.
Art. 14. A SPP tera sede e foro no Municipio de Sédo Paulo.

Art. 15. O capital social da SPP sera composto por ac¢des ordinarias ou preferenciais nominativas,
sem valor nominal, podendo o Municipio integraliza-lo em dinheiro ou em bens e direitos avaliados na
forma da legislacao pertinente.

§ 1°. Poderdo participar do capital da SPP entidades da Administragdo Municipal, desde que o
Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das a¢6es com direito a voto.

§ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da SPP com os seguintes
bens e direitos, na forma do “caput” deste artigo:

| - im6veis de sua propriedade, relacionados no Anexo Unico integrante desta lei;

Il - agBes ordinarias ou preferenciais, de titularidade do Municipio e de suas autarquias, no capital de
sociedades andnimas, que ndo sejam necessarias para assegurar o exercicio do respectivo poder de
controle em carater incondicional;

1l - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislacéo aplicavel,
IV - titulos e valores mobiliarios;

V - direitos referentes ao Fundo de Compensacdo das Variacdes Salariais - FCVS e recursos
financeiros federais e estaduais, cuja transferéncia independa de autorizacao legislativa especifica;

VI - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Municipio, inclusive os originarios de
parcelamento de tributos municipais, mantidas, neste caso, as condi¢des do parcelamento, tais como
0 numero de prestagdes, o valor, os critérios de atualizacéo e as datas de vencimento.

§ 3°. Os direitos creditorios de natureza tributaria a que se refere o inciso VI do § 2° ndo abrangem os
valores referentes a vinculagdes legais ou constitucionais e, quando houver, os valores referentes a
despesas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 4° Na cessao dos direitos creditérios de natureza tributaria de que trata o inciso VI do § 2°, sera
observado o sigilo relativamente a qualquer informacédo sobre a situagdo econdmica ou financeira do
contribuinte ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos negdcios ou atividades destes.

§ 5°. E vedado & SPP ceder os direitos creditérios de natureza tributaria a que se refere o inciso VI do
§ 2°.

§ 6°. Cabera a Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, pela Procuradoria Geral do Municipio,
adotar as medidas administrativas e judiciais necessérias a preservacédo dos direitos creditorios de
natureza tributaria de que trata o inciso VI do §
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2°, prestando, ainda, assessoria e consultoria juridica & SPP para este fim.

§ 7°. Para a subscricao e integralizagdo de outros iméveis ao capital da SPP, ser& necessaria prévia
autorizacgéo legislativa.

Art. 16. Para a consecucao de seus objetivos, a SPP podera:

| - celebrar, participar ou intervir nos contratos que tenham por objeto:

a) a instituicdo de parcerias publico-privadas;

b) a elaborac&o dos estudos técnicos a que se refere o art. 12, inciso I, desta lei;

Il - assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos de que trata o
inciso | deste artigo;

[l - contrair empréstimos e emitir titulos, ac6es, debéntures e outros titulos, nos termos da legislagdo
em vigor;

IV - prestar garantias reais, fidejussoérias e contratar seguros
V - explorar, gravar e alienar onerosamente 0s bens integrantes de seu patriménio;
VI - participar do capital de outras empresas controladas por ente publico ou privado.

Art. 17. A SPP nao podera receber do Municipio recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral.

Art. 18. A SPP podera, para a consecugdo de seus objetivos, celebrar convénios com 6rgdos e
entidades da Administracdo Municipal e contratar, observada a legislacdo pertinente, servicos
especializados de terceiros.

Art. 19. A sociedade sera administrada por uma Diretoria, composta por até 3 (trés) membros, e por
um Conselho de Administragdo, composto por até 5 (cinco) membros, tendo, em carater permanente,
um Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos poderes previstos na legislacdo societaria e da observancia as
politicas e diretrizes estabelecidas por outros 6rgdos da Administracdo Municipal com competéncia
especifica sobre a matéria, o Conselho de Administragdo deverd aprovar previamente os termos e
condicdes de cada uma das opera¢des mencionadas no art. 15 desta lei.

Art. 20. Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de consulta publica, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicacdo de
aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, no qual seréo
informadas as justificativas para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes.

Paragrafo dnico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também
submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislacao federal vigente.

Art. 21. Fica a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo - COHAB/SP autorizada a
transferir, a titulo oneroso ou gratuito, & Prefeitura do Municipio de S&o Paulo ou diretamente a SPP,
os direitos referentes ao Fundo de Compensacéo das VariagOes Salariais - FCVS e os recebiveis de
mutuérios nos contratos habitacionais, bem como a divida da COHAB/SP para com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, transferida da Caixa Econbmica Federal para a Unido e
refinanciada com fundamento na Lei Federal n° 8.727, de 5 de novembro de 1993.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, fica o Municipio autorizado a
assumir a divida da

COHAB/SP para com o FGTS.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar ou terceirizar a administracdo dos direitos
referentes ao Fundo de Compensacao das Variagbes Salariais - FCVS e dos recebiveis de mutuarios
dos contratos habitacionais transferidos pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo -
COHAB/SP nos termos do art. 21 desta lei.

Art. 23. Para atender as despesas decorrentes da execugdo desta lei, fica o Poder Executivo
autorizado a:
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| - abrir créditos especiais até o limite de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), destinados a cobertura
das despesas necessarias a constituicdo e instalacéo da SPP;

Il - proceder a incorporacao da SPP no orgamento do Municipio;

Ill - promover a abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite necessério para a
integralizacéo das parcelas do capital social da SPP.

CAPITULO V
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 24. A celebracdo dos termos de cooperagdo de que trata o art. 50 da Lei n° 14.223, de 26 de
setembro de 2006, sujeitar-se-a a prévia autorizacdo do Prefeito.

§ 1°. Os termos de cooperacéo serdo regulamentados pelo Executivo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data da publicacéo desta lei.

§ 2°. Os termos de cooperagdo em vigor na data da publicagdo desta lei deverdo adequar-se a nova
regulamentacdo a que se refere o § 1° deste artigo e ser submetidos a deliberagéo do Prefeito.

Art. 25. Fica permitida a exploragdo de publicidade nos abrigos de parada de transporte publico de
passageiros e nos relégios de tempo, temperatura e polui¢éo, que devera ser disciplinada em decreto
especifico, inclusive no que se refere as caracteristicas e quantidade desses elementos, bem como
as condicdes para a veiculacdo de anuncios, dentre outros aspectos, cabendo a deciséo final ao
Prefeito, observada a legislacdo relativa a licitagdes e contratos.

Parégrafo Unico. A exploragéo de publicidade nos demais elementos do mobiliario urbano sera objeto
de lei especifica, de iniciativa do Executivo.

Art. 26. E proibida, nas vias e logradouros publicos, a distribuicdo de folhetos, panfletos ou qualquer
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitarias, entregues manualmente, lancados de
veiculos, aeronaves ou edificages ou oferecidos em mostruarios.

§ 1°. O descumprimento ao disposto no “caput” deste artigo sujeitara o beneficiario da divulgagéo do
produto ou servico a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia e reaplicada a
partir da lavratura da primeira multa, até a cessacdo da infragcdo, sem prejuizo da apreensdo do
material impresso distribuido irregularmente.

§ 2°. Excetua-se da vedacao estabelecida no “caput” deste artigo a distribuicdo gratuita de jornais e
publicacdes contendo, no minimo, 80% (oitenta por cento) de matéria jornalistica, nos termos a serem
definidos em regulamentagé&o propria.

§ 3° A distribuicdo de jornais e publicagbes mencionada no 82° deste artigo ndo abrangera os
cruzamentos com dispositivo semafdrico e dependera de prévia autorizacéo do Prefeito.

Art. 27. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de outubro de 2007, 454° da fundacédo de
Sé&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de outubro de 2007.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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Lei Municipal n®14.132, de 24 de janeiro de 2006, com redacao dada pelas
leis n©14.482/2007 e 14.664/2008

Disp@e sobre a qualificagéo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuices que lhe s&o conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 3 de janeiro de 2006, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executivo qualificarda como organizac¢des sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de saude e de esportes, lazer e
recreagdo, atendidos os requisitos previstos nesta lei. (N.R. Dara pela Lei n° 14.664/2008)

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organizac¢des sociais,
serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercerda com o auxilio do Tribunal
de Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1° desta lei
habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade nado-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proéprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas
e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participacdo, no 6rgao colegiado de deliberac@o superior, de representantes dos empregados da
entidade e de membros de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composi¢ao e atribui¢cdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrim6nio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacgdo integral do patrimdénio, dos legados ou das doagbes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizacdo social qualificada no ambito do
Municipio de Sao Paulo, da mesma éarea de atuagéo, ou ao patriménio do Municipio, na proporcéo
dos recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestao;

Il - haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacdo, do
Secretario ou Titular do 6rgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social, bem como do Secretario Municipal de Gestéo.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizacdo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no "caput" do art. 1° desta lei ha
mais de 5 (cinco) anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagcdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento), nho caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;
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b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notodria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos,
admitida uma reconducéo;

lll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragéo pelos servigos que, nesta condicdo, prestarem a
organizacéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas, dentre as
atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

| - fixar 0 &mbito de atuacdo da entidade, para consecucao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteracbes, e a extincdo da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras e alienacdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros
e contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagcéo social, com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as relacionadas em seu art. 1°.

§ 1° E dispensavel a licitag&o para a celebragio dos contratos de que trata o "caput" deste artigo, nos
termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redacdo dada
pela Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisédo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.

§ 3° A celebracdo de cada contrato de gestdo poderé ser precedida de processo seletivo quando
mais de uma entidade qualificada como organizagdo social manifestar expressamente interesse em
prestar o servico objeto da parceria, na mesma unidade administrativa, nos termos regulamentados
pelo Poder Executivo. ( N.R. dada pela Lei n® 14.482/2007)

§ 4° O contrato de gestdo podera ser firmado com a entidade qualificada como organiza¢éo social
associada a instituicdes sem fins lucrativos, com as quais mantenha termo de parceria, na forma e
condicdes que dispuser decreto do Executivo. ( N.R. dada pela Lei n® 14.482/2007)
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Art. 6° O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribui¢cdes, responsabilidades e
obrigac6es do Poder Publico e da entidade contratada e seré publicado na integra no Diario Oficial do
Municipio.

§ 1°. O contrato de gestéo devera ser submetido, apds aprovacédo do Conselho de Administragcdo da
entidade qualificada como organizagao social, ao Secretario Municipal da respectiva area de atuacao,
ouvidos previamente a Comissdo de Avaliagdo de que trata o art. 7°-A desta lei e o Secretario
Municipal de Gestao.

§ 2°. O contrato de gestdo serd também disponibilizado, na integra, na Internet, através da pagina
eletrbnica da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, devendo ainda constar da divulgacao,
obrigatoriamente, o nome e qualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracao
e do Conselho Fiscal da organizagéo social.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 81 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, estipulacdo das metas a
serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, quando for pertinente, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no exercicio
de suas funcdes.

Paragrafo Gnico. O Secretario Municipal de Saude devera definir as demais clausulas necessarias
dos contratos de gestéo de que for signatario.

Art. 7°-A. Devera ser constituida, no ambito de cada Secretaria competente, Comisséo de Avaliagéo,
com a atribuicdo especifica de analisar os termos da minuta de contrato de gestdo, previamente a
assinatura do ajuste.

§ 1°. A Comisséo de Avaliagdo sera presidida pelo Titular da respectiva Pasta e terd a seguinte
composicao:

| - no caso das atividades relacionadas a area da saude:

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Saude
ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos contratos de gestdo, quando existirem,
ou pelo Prefeito;

b) dois membros indicados pela Camara Municipal de S&o Paulo; e
¢) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e adequada qualificacéo;
Il - no caso das atividades relacionadas a area de esportes, lazer e recreacao:

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de
Esportes e Lazer ou pelo Prefeito;

b) dois membros indicados pela Camara Municipal de S&o Paulo; e
) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificacéo.
§ 2° O Poder Executivo regulamentara a instalagé@o e o funcionamento da Comisséo de Avaliago.

Art. 7°-B. Para fomento e execucdo de programas e atividades dirigidas as areas de esportes, lazer e
recreagdo, as organizacfes sociais que celebrarem contratos de gestdo com o Municipio poderdo
também utilizar as dependéncias e equipamentos:

| - dos Clubes da Comunidade, sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.718, de 8 de janeiro de 2004;
Il - de agremiac¢Bes desportivas de natureza privada, na condi¢do de colaboradoras.

Paragrafo Unico. Em ambas as hipéteses previstas nos incisos | e Il do "caput" deste artigo, cabera
exclusivamente a organizacao social a responsabilidade pela realizacdo das atividades nele referidas,
em cumprimento ao estabelecido no contrato de gestao.
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Art. 7°-C. Em raz8o dos contratos de gestdo que vierem a ser firmados, o Secretario Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagéo podera realocar os servidores municipais das unidades envolvidas, aos
quais é facultado afastamento para as organizagdes sociais parceiras, garantida sua integracdo no
modelo de gestao descentralizada de que trata esta lei, nos termos do disposto em seu art. 16.

DA EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no art. 7°-A desta lei, o Secretario Municipal ou a autoridade
supervisora da area de atuacdo da entidade constituird, ainda, Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo firmado com a organizacdo social no a&mbito de sua
competéncia.

§ 1°. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera ser integrada por pessoas de notéria
capacidade e atuagdo na area objeto da parceria, sendo:

| - dois membros da sociedade civil;
Il - trés membros do Poder Executivo.

§ 2°. A organizacéo social apresentara a Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do, ao término
de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente a execugdo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 3°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo deverdo ser ainda analisados,
periodicamente, pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacéo, e disponibilizados na Internet
através de pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

§ 4° A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo devera encaminhar ao Secretéario Municipal
competente ou & autoridade supervisora da &rea de atuagdo da organizagdo social, bem como a
Comissdo de Avaliagdo de que trata o art. 7°-A desta lei, relatério conclusivo sobre a anélise

procedida.

§ 5° O Poder Executivo regulamentar4d a instalacdo e o funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacao.

Art. 9° Os responséaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica por organizagéo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério
Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta lei, quando assim exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responséaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Puablico e comunicardo
a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.

Art. 11. Até o término de eventual acédo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Art. 12. O balango e demais presta¢cfes de contas da organizacdo social devem, necessariamente,
ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagfes sociais ficam declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢camentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.
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§ 2° Poderé ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo
parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bhens de que trata este artigo serdo destinados as organizagfes sociais, dispensada licitacao,
mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

§ 4°, Incluir-se-8o nos bens de que trata o § 3° deste artigo os bens modveis e imdveis de outras
esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de cessao, haja previsdo expressa
no respectivo instrumento.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizacéo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organiza¢fes sociais,
com 6nus para a origem.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou & remuneracdo de origem do servidor afastado
gualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacéo social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por organizacdo social a
servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de
adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de direcéo e assessoria.

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgéo de origem.

Art. 17. S&o extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os efeitos do art. 13 e do § 3° do art.
14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organiza¢bes sociais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacao local
ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem
como os da legislacéo especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como organizacao social
qguando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificacdo seré precedida de processo administrativo, conduzido por Comisséo Especial
a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acao ou omissao.

§ 2° A desqualificag8@o importara reverséo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos
financeiros entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo das sang¢fes contratuais,
penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizacado social far4 publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizacdes sociais ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hip6tese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagdo social existir h4 mais
de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacdo desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro)
anos para adaptagdo das normas do respectivo estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a IV, desta
lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdo ser estabelecidos em decreto outros requisitos
de qualificacdo de organiza¢bes sociais.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. (VETADO)
Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo
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Lei Municipal n°® 15.525, de 09 de janeiro de 2012

(Projeto de Lei n® 470/11, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Institui o Projeto Estratégico de Intervencéo Urbana — Parque de Eventos Expo-SP, previsto no art. 42
do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de Pirituba/Jaragud, e estabelece suas diretrizes
urbanisticas.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 15 de dezembro de 2011,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana - Parque de Eventos Expo-SP,
previsto no art. 42 do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de Pirituba/Jaragud, Anexo Il da
Parte 1l da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004.

§ 1°. O Parque de Eventos Expo-SP constitui equipamento publico de carater metropolitano, nacional
e internacional, que compreende um conjunto de intervencdes coordenadas pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, por meio de parceria com o setor privado, na forma a ser definida
oportunamente, observadas as normas estabelecidas na legislacéo especifica aplicavel.

§ 2°. A &rea objeto do Projeto de que trata esta lei € a delimitada pelo seguinte perimetro: comega no
ponto 1 (N = 7405599.8609, E = 324226.4038) da Av. Raimundo Pereira de Magalhaes; segue pela
Av. Raimundo Pereira de Magalhdes; segmento 2—-3 (ponto 2 N = 7404864.9651, E = 324305.2018;
ponto 3 N = 7404612.5580, E = 324349.5470); segmento 3-4 (ponto 3 N = 7404612.5580, E =
324349.5470; ponto 4 N = 7404595.3210, E = 324391.9700); Av. Raimundo Pereira de Magalhaes;
segmento 5-6 (ponto 5 N = 7402550.8211, E = 323556.2135; ponto 6 N = 7402298.5800, E =
323418.7190); segmento 6-7 (ponto 6 N = 7402298.5800, E = 323418.7190; ponto 7 N =
7402142.5416, E = 323171.7780); Av. Felipe Pinel; Av. Paula Ferreira; Viaduto Raimundo Pereira de
Magalhaes; Linha 7 — RUBI da CPTM (ponto 8 N = 7401468.9614, E = 323655.3564; ponto 9 N =
7401961.1043, E = 323161.1383; ponto 10 N = 7402164.9803, E = 323066.0478); segmento 10-11
(ponto 10 N = 7402164.9803, E = 323066.0478; ponto 11 N = 7402174.3390, E =322998.5300);
segmento 11-12 (ponto 11 N = 7402174.3390, E = 322998.5300; ponto 12 N = 7402174.9150, E =
322934.8340); segmento 12-13 (ponto 12 N = 7402174.9150, E = 322934.8340; ponto 13 N =
7402142.6510, E = 322862.4141); segmento 13-14 (ponto 13 N = 7402142.6510, E = 322862.4141;
ponto 14 N = 7402137.7400, E = 322863.5620); segmento 14-15 (ponto 14 N = 7402137.7400, E =
322863.5620; ponto 15 N = 7402132.1080, E = 322840.0340); segmento 15-16 (ponto 15 N =
7402132.1080, E = 322840.0340; ponto 16 N = 7402140.2920, E = 322838.0100); segmento 16-17
(ponto 16 N = 7402140.2920, E = 322838.0100; ponto 17 N = 7402135.5390, E = 322797.7290);
segmento 17-18 (ponto 17 N = 7402135.5390, E = 322797.7290; ponto 18 N = 7402166.7950, E =
322672.2810); segmento 18-19 (ponto 18 N = 7402166.7950, E = 322672.2810; ponto 19 N =
7402142.6430, E = 322651.4290); segmento 19-20 (ponto 19 N = 7402142.6430, E = 322651.4290;
ponto 20 N = 7402122.2521, E = 322647.7896); segmento 20-21 (ponto 20 N = 7402122.2521, E =
322647.7896; ponto 21 N = 7402097.8881, E = 322651.4017); segmento 21-22 (ponto 21 N =
7402097.8881, E = 322651.4017; ponto 22 N = 7402096.8350, E = 322641.7130); segmento 22-23
(ponto 22 N = 7402096.8350, E = 322641.7130; ponto 23 N = 7402034.5607, E = 322649.9795);
segmento 23-24 (ponto 23 N = 7402034.5607, E = 322649.9795, ponto 24 N = 7402015.0893, E =
322636.0827); segmento 24-25 (ponto 24 N = 7402015.0893, E = 322636.0827; ponto 25 N =
7401997.6220, E = 322638.4852); segmento 25-26 (ponto 25 N = 7401997.6220, E = 322638.4852;
ponto 26 N = 7401994.5470, E = 322622.8117); segmento 26-27 (ponto 26 N = 7401994.5470, E =
322622.8117; ponto 27 N = 401982.9470, E = 322616.3960); segmento 27-28 (ponto 27 N =
7401982.9470, E = 322616.3960; ponto 28 N = 7401601.8668, E = 322666.2924); segmento 28-29
(ponto 28 N = 7401601.8668, E = 322666.2924; ponto 29 N = 7401585.3950, E = 322695.8960);
segmento 29-30 (ponto 29 N = 7401585.3950, E = 322695.8960; ponto 30 N = 7401557.7070, E =
322699.2920); Av. Mutinga; segmento 31-32 (ponto 31 N = 7401622.9900, E = 322488.9840; ponto
32 N = 7401798.8774, E = 322498.4664); segmento 32-33 (ponto 32 N = 7401798.8774, E =
322498.4664; ponto 33 N = 7401832.2130, E = 322436.9160); segmento 33-34 (divisa do lote 0012
com o lote 0001, da quadra 124, do setor fiscal 125, da Planta Genérica de Valores); segmento 34-35
(ponto 34 N = 7401992.9240, E = 322356.0680; ponto 35 N = 7402019.2886, E = 322485.8257);
segmento 35-36 (ponto 35 N = 7402019.2886, E = 322485.8257; ponto 36 N = 7402077.4420, E =
322477.2340); segmento 36-37 (ponto 36 N = 7402077.4420, E = 322477.2340; ponto 37 N =

141



7402096.9940, E = 322488.1460); segmento 37-38 (ponto 37 N = 7402096.9940, E = 322488.1460;
ponto 38 N = 7402142.5432, E = 322477.0886); segmento 38-39 (ponto 38 N = 7402142.5432, E =
322477.0886; ponto 39 N = 7402182.0660, E = 322460.9620); segmento 39-40 (ponto 39 N =
7402182.0660, E = 322460.9620; ponto 40 N = 7402180.9500, E = 322455.0260); segmento 40-41
(ponto 40 N = 7402180.9500, E = 322455.0260; ponto 41 N = 7402274.5866, E = 322422.5462);
segmento 41-42 (ponto 41 N = 7402274.5866, E = 322422.5462; ponto 42 N = 7402271.7200, E =
322417.1750); Rua Jodo Ferrero Versino; segmento 43-44 (ponto 43 N = 7402358.3150, E
322374.1900; ponto 44 N = 7402370.4869, E = 322391.5009); segmento 44-45 (ponto 44 N
7402370.4869, E = 322391.5009; ponto 45 N = 7402461.9120, E = 322304.3360); Av. Agenor Couto
de Magalhdes; segmento 46-47 (ponto 46 N = 7402654.2350, E = 322360.9470; ponto 47 N =
7402446.6264, E = 322528.6474); segmento 47-48 (ponto 47 N = 7402446.6264, E = 322528.6474;
ponto 48 N = 7402447.4710, E = 322546.8198); segmento 48-49 (ponto 48 N = 7402447.4710, E =
322546.8198; ponto 49 N = 7402485.6692, E = 322618.3126); segmento 49-50 (ponto 49 N =
7402485.6692, E = 322618.3126; ponto 50 N = 7402408.6551, E = 322732.7504); segmento 50-51
(ponto 50 N = 7402408.6551, E = 322732.7504; ponto 51 N = 7402401.1737, E = 322756.7480);
segmento 51-52 (ponto 51 N = 7402401.1737, E = 322756.7480; ponto 52 N = 7402408.5550, E =
322781.5970); segmento 52-53 (ponto 52 N = 7402408.5550, E = 322781.5970; ponto 53 N =
7402410.6170, E = 322882.5700); segmento 53-54 (ponto 53 N = 7402410.6170, E = 322882.5700;
ponto 54 N 7402429.6670, E = 322940.6140); Linha 7 — RUBI da CPTM (ponto 54 N
7402429.6670, E = 322940.6140; ponto 55 N = 7402841.9570, E = 322723.0900; ponto 56 N
7403262.0330, E = 322209.8280; ponto 57 N = 7403429.4520, E = 321883.6650; ponto 58 N
7403764.4060, E = 321726.4590; ponto 59 N = 7403984.5050, E = 321797.8930; ponto 60 N
7404382.1520, E = 322232.0640; ponto 61 N = 7404515.2060, E = 322394.9150); segmento 61-62
(ponto 61 N = 7404515.2060, E = 322394.9150; ponto 62 N = 7404448.6416, E = 322437.4055);
segmento 62-63 (ponto 62 N = 7404448.6416, E = 322437.4055; ponto 63 N = 7404446.1406, E =
322601.2207); segmento 63-64 (ponto 63 N = 7404446.1406, E = 322601.2207; ponto 64 N =
7404492.3566, E = 322748.2417); segmento 64-65 (ponto 64 N = 7404492.3566, E = 322748.2417,;
ponto 65 N = 7404488.8353, E = 322807.9983); segmento 65-66 (ponto 65 N = 7404488.8353, E =
322807.9983; ponto 66 N = 7404521.7276, E = 322842.2082); segmento 66-67 (ponto 66 N =
7404521.7276, E = 322842.2082; ponto 67 N = 7404545.9647, E = 323254.7021); segmento 67-68
(ponto 67 N = 7404545.9647, E = 323254.7021; ponto 68 N = 7404565.9115, E = 323275.8493);
segmento 68-69 (ponto 68 N = 7404565.9115, E = 323275.8493; ponto 69 N = 7404600.5956, E =
323275.8658); segmento 69-70 (ponto 69 N = 7404600.5956, E = 323275.8658; ponto 70 N =
7404636.0495, E = 323257.6746); segmento 70-71 (ponto 70 N = 7404636.0495, E = 323257.6746;
ponto 71 N = 7404733.1555, E = 323232.0839); segmento 71-72 (ponto 71 N = 7404733.1555, E =
323232.0839; ponto 72 N = 7404733.1469, E = 323269.0946); segmento 72-73 (ponto 72 N =
7404733.1469, E = 323269.0946; ponto 73 N = 7404741.0400, E = 323281.5550); segmento 73-74
(ponto 73 N = 7404741.0400, E = 323281.5550; ponto 74 N = 7404744.0290, E = 323280.5410);
segmento 74-75 (ponto 74 N = 7404744.0290, E = 323280.5410; ponto 75 N = 7404769.9020, E =
323320.7780); segmento 75-76 (ponto 75 N = 7404769.9020, E = 323320.7780; ponto 76 N =
7404769.1340, E = 323346.6100); segmento 76-77 (ponto 76 N = 7404769.1340, E = 323346.6100;
ponto 77 N = 7404797.5520, E = 323343.0059); segmento 77-78 (ponto 77 N = 7404797.5520, E =
323343.0059; ponto 78 N = 7404797.2460, E = 323344.7620); segmento 78-79 (ponto 78 N =
7404797.2460, E = 323344.7620; ponto 79 N = 7404858.0820, E = 323349.8601); segmento 79-80
(ponto 79 N = 7404858.0820, E = 323349.8601; ponto 80 N = 7404909.0908, E = 323361.5410);
segmento 80-81 (ponto 80 N = 7404909.0908, E = 323361.5410; ponto 81 N = 7404907.7900, E =
323384.9880); segmento 81-82 (ponto 81 N = 7404907.7900, E = 323384.9880, ponto 82 N =
7404901.2900, E = 323407.3049); segmento 82-83 (ponto 82 N = 7404901.2900, E = 323407.3049;
ponto 83 N = 7404897.5940, E = 323406.1130); segmento 83-84 (ponto 83 N = 7404897.5940, E =
323406.1130; ponto 84 N = 7404874.8420, E = 323429.8170); segmento 84-85 (ponto 84 N =
7404874.8420, E = 323429.8170; ponto 85 N = 7404883.9140, E = 323438.9210); segmento 85-86
(ponto 85 N = 7404883.9140, E = 323438.9210; ponto 86 N = 7404879.7400, E = 323462.9640);
segmento 86-87 (ponto 86 N = 7404879.7400, E = 323462.9640; ponto 87 N = 7404875.4720, E =
323482.1400); segmento 87-88 (ponto 87 N = 7404875.4720, E = 323482.1400; ponto 88 N =
7404880.8100, E = 323505.1950); segmento 88-89 (ponto 88 N = 7404880.8100, E = 323505.1950;
ponto 89 N = 7404894.8010, E = 323499.4580); segmento 89-90 (ponto 89 N = 7404894.8010, E =
323499.4580; ponto 90 N = 7404918.1960, E = 323511.8510); segmento 90-91 (ponto 90 N =
7404918.1960, E = 323511.8510; ponto 91 N = 7404939.6878, E = 323493.5826); segmento 91-92
(ponto 91 N = 7404939.6878, E = 323493.5826; ponto 92 N = 7405008.8866, E = 323503.0448);
segmento 92-93 (ponto 92 N = 7405008.8866, E = 323503.0448; ponto 93 N = 7405032.0517, E =
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323540.3471); segmento 93-94 (ponto 93 N = 7405032.0517, E = 323540.3471; ponto 94 N =
7405188.7548, E = 323601.6661); segmento 94-95 (ponto 94 N = 7405188.7548, E = 323601.6661;
ponto 95 N = 7405176.8369, E = 323666.3908); segmento 95-96 (ponto 95 N = 7405176.8369, E =
323666.3908; ponto 96 N = 7405263.7120, E = 323744.7465); segmento 96-97 (ponto 96 N =
7405263.7120, E = 323744.7465; ponto 97 N = 7405342.9021, E = 323690.9240); segmento 97-98
(ponto 97 N = 7405342.9021, E = 323690.9240; ponto 98 N = 7405441.8906, E = 323623.5057);
segmento 98-99 (ponto 98 N = 7405441.8906, E = 323623.5057; ponto 99 N = 7405580.5160, E
323764.6180); segmento 99-100 (ponto 99 N = 7405580.5160, E = 323764.6180; ponto 100 N
7405581.6555, E = 323771.9930); segmento 100-101 (ponto 100 N = 7405581.6555, E
323771.9930; ponto 101 N = 7405589.9127, E = 323783.7804); segmento 101-102 (ponto 101 N
7405589.9127, E = 323783.7804; ponto 102 N = 7405596.8955, E = 323796.3545); segmento 102-
103 (ponto 102 N = 7405596.8955, E = 323796.3545; ponto 103 N = 7405606.1908, E
323824.0413); segmento 103-104 (ponto 103 N = 7405606.1908, E = 323824.0413; ponto 104 N
7405602.4480, E = 323824.7490); segmento 104-105 (ponto 104 N = 7405602.4480, E
323824.7490; ponto 105 N = 7405598.8710, E = 323828.0020); segmento 105-106 (ponto 105 N
7405598.8710, E = 323828.0020; ponto 106 N = 7405599.5270, E = 323832.4820); segmento 106-
107 (ponto 106 N = 7405599.5270, E = 323832.4820; ponto 107 N = 7405580.7048, E
323840.4902); segmento 107-108 (ponto 107 N = 7405580.7048, E = 323840.4902; ponto 108 N
7405574.4390, E = 323849.4740); segmento 108-109 (ponto 108 N = 7405574.4390, E
323849.4740; ponto 109 N = 7405569.7750, E = 323869.8820); segmento 109-110 (ponto 109 N
7405569.7750, E = 323869.8820; ponto 110 N = 7405549.1410, E = 323921.0960); segmento 110-
111 (ponto 110 N = 7405549.1410, E = 323921.0960; ponto 111 N = 7405538.4840, E
323932.7480); segmento 111-112 (ponto 111 N = 7405538.4840, E = 323932.7480; ponto 112 N
7405521.7100, E = 323962.0740); segmento 112-113 (ponto 112 N = 7405521.7100, E
323962.0740; ponto 113 N = 7405500.5150, E = 323998.1550); segmento 113-114 (ponto 113 N
7405500.5150, E = 323998.1550; ponto 114 N = 7405494.1270, E = 324030.8400); segmento 114-
115 (ponto 114 N = 7405494.1270, E = 324030.8400; ponto 115 N = 7405508.3490, E =
324063.6460); segmento 115-116 (ponto 115 N = 7405508.3490, E = 324063.6460; ponto 116 N =
7405511.8450, E = 324085.5370); segmento 116-1 até o ponto inicial (as coordenadas descritas
estdo georreferenciadas no Sistema Geodésico Brasileiro e se encontram representadas no Sistema
de Projecdo UTM, referenciadas ao Meridiano Central 45°00’; fuso 23, Hemisfério Sul e ao DATUM
SAD 69 (South American DATUM 1969); todos os pontos foram calculados no plano de projecao
UTM acima referenciado).

§ 3°. O perimetro do Projeto Estratégico de Intervencé@o Urbana - Parque de Eventos Expo-SP esta
assinalado no Mapa PJ-PEIU 1/01, anexo a esta lei, constante do arquivo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 2°. O Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana - Parque de Eventos Expo-SP tem como
objetivos gerais:

| - dotar a Cidade de S&o Paulo de um parque de eventos moderno e com as dimensdes adequadas
a eventos nacionais e internacionais de grande porte;

Il - criar uma nova centralidade visando ao desenvolvimento urbano e econémico do territério da
Subprefeitura de Pirituba/Jaragud, que contribua para a melhoria de sua qualidade ambiental;

lll - promover a implantagdo de melhorias no sistema viario e de transporte, com ampliagdo de
espacos publicos de convivéncia para os moradores e usuarios;

IV - promover as intervencdes necessarias a implantagdo do Parque de Eventos Expo-SP com
qualidade ambiental, inclusive no que tange a preservagéo de areas com vegetacao;

V - implantar usos néao residenciais (nR), com indices e parametros urbanisticos compativeis com as
transformag6es urbanisticas e ambientais desejadas, que atendam as necessidades do Parque de
Eventos e Exposi¢8es e beneficiem a populagdo moradora de seu entorno, conforme disposto no art.
5° desta lei;

VI - oferecer a populagdo espacgos destinados ao esporte, lazer e convivio.

Art. 3°. O Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana - Parque de Eventos Expo-SP tem como
objetivos especificos:

| - criar uma nova centralidade de carater metropolitano, com previsdo de implantacdo dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana: pavilhdes de feiras e exposi¢Oes, centro de convencgdes,
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“shopping center”, area de exposicdes descoberta, arena destinada a eventos, logistica e apoio de
montagem, suporte operacional para transporte e armazenamento de cargas, além de centro
empresarial e hoteleiro, edificios e empreendimentos comerciais, promovendo-se a ocupacao
ordenada da éarea, segundo diretrizes urbanisticas e ambientais previstas na legislacéo urbanistica
vigente, com as modificacBes contempladas nesta lei;

Il - implantar os melhoramentos viarios e de transportes constantes do Programa de Intervencdes
descrito no art. 4° desta lei;

Il - ampliar a capacidade do sistema viario estrutural;
IV - implantar ciclovias e ciclofaixas;
V - ampliar o sistema de &reas verdes e 0s espacos de uso publico.

Art. 4°. O Programa de Intervengfes do Projeto ora instituido sera realizado por meio das seguintes
obras e intervencdes:

| - melhoramentos no sistema viario estrutural:

a) criacdo de acessos exclusivos ao Parque de Eventos Expo-SP por meio de trevos implantados na
Rodovia dos Bandeirantes, com vias de acesso sobre a linha férrea da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM, observadas as diretrizes determinadas pelas autoridades competentes;

b) reconfiguragéo viaria da Av. Dr. Felipe Pinel e construcdo de uma nova via de ligagdo, que sera
implantada paralelamente a linha férrea da CPTM, com o eventual deslocamento e canalizagdo do
corrego ali existente;

c) otimizacdo da capacidade do sistema viario estrutural;

Il - melhoramentos no sistema de transportes: implantacdo de melhorias no sistema de transporte
publico coletivo para atender aos moradores da regido e usuarios do Parque de Eventos Expo-SP;
implantacdo de novo terminal de 6nibus e de pétio para estacionamento de 6nibus; construcdo de
passarelas interligando a estacéo de trem com as edificagdes do Parque de Eventos Expo-SP;

Il - melhoramentos no sistema de drenagem: adequacdo do sistema de drenagem local, com a
eventual retificacdo, deslocamento e/ou canalizagcdo dos coOrregos da area de intervencdo do Projeto
e eventual saneamento ambiental da area de intervencao;

IV - implantacdo de parques, pragas e areas verdes publicas com tratamento paisagistico compativel
com um centro de exposic¢des internacional;

V - implantacdo das edificagdes de acordo com o projeto especifico do Parque de Eventos Expo-SP
gue podera ser realizada em fases.

Paragrafo Gnico. As obras e intervencdes indicadas no inciso | do “caput” deste artigo deverdo ser
implantadas em area continua, permitindo o atendimento de exigéncias que venham a ser estipuladas
por autoridades e 6rgdos competentes, relacionadas as vias e acessos mencionados na alinea “a” do
inciso | e no inciso Il, ambos do “caput” deste artigo.

Art. 5°. Enquanto n&o atingidos pelas obras relativas a implantacdo das intervencdes e
melhoramentos previstos nesta lei, os lotes pertencentes ao perimetro do Projeto ficam sujeitos as
condicdes de parcelamento, uso e ocupacdo do solo das zonas de uso em que se localizam,
constantes do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de Pirituba/Jaragua, Anexo Il da Parte Il
da Lei n° 13.885, de 2004, ficando estabelecidos, para a implantagdo do Projeto Estratégico de
Intervengdo Urbana - Parque de Eventos Expo-SP, nos termos do § 6° do art. 221 do Plano Diretor
Estratégico (Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002), as seguintes condi¢bes de parcelamento,
uso e ocupacao do solo para o perimetro descrito no § 2° do art. 1° desta lei:

| - quanto ao parcelamento do solo: deverdo ser atendidas as disposi¢cdes proprias da legislacdo
vigente;

Il - quanto aos usos: séo os especificos do Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana - Parque de
Eventos Expo-SP, de que trata o art. 3° desta lei;

[l - quanto a ocupacgéo do solo:
a) taxa de ocupacao maxima: 0,35;

b) taxa de permeabilidade minima: 0,50;
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c) coeficiente de aproveitamento minimo: 0,10;
d) coeficiente de aproveitamento basico: 0,70;
e) coeficiente de aproveitamento maximo: 0,70;
f) gabarito sem restri¢cbes;

g) demais exigéncias de acordo com o Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana do Parque de
Eventos Expo-SP.

Pardgrafo Unico. Os novos usos a serem instalados deverdo observar os parédmetros de
incomodidade e as condi¢8es de instalacdo constantes do Quadro n® 02c anexo a Parte Il da Lei n°
13.885, de 2004.

Art. 6°. N&o se aplica ao Projeto Estratégico de Intervencao Urbana - Parque de Eventos Expo-SP o
disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.671, de 28 de outubro de 1988.

Parégrafo Unico. As leis de melhoramentos viarios incidentes sobre a area do Projeto Estratégico de
Intervengdo Urbana - Parque de Eventos Expo-SP ndo impedirdo a modificagdo dos alinhamentos
existentes, devendo o plano de melhoramentos viarios ser objeto de decreto do Executivo apds a
finalizacdo do projeto, observado o disposto nos arts. 3° e 4° da Lei n° 11.228, de 25 de junho de
1992,

Art. 7°. Ficardo incorporadas a categoria de bem de uso comum do povo as areas destinadas ao
sistema viario e as areas verdes publicas, conforme venham a ser definidas pelo Projeto Estratégico
de Intervenc¢do Urbana - Parque de Eventos Expo-SP.

Art. 8°. Respeitadas as normas previstas na legislacdo aplicavel, o Executivo podera celebrar os
ajustes pertinentes com outros entes da Federagdo, inclusive com Orgdos das respectivas
administra¢6es diretas e indiretas, bem como com concessionarios de servi¢os publicos, com vistas a
permitir o desenvolvimento do Projeto Estratégico de Intervencédo Urbana - Parque de Eventos Expo-
SP.

Art. 9°. O Executivo constituirdA um Conselho de Acompanhamento de formagdo paritaria com
representantes da municipalidade e sociedade civil, de forma a propiciar a participagédo dos cidadaos
interessados na fiscalizagdo da execugdo das obras e intervencbes do Projeto Estratégico de
Intervencgdo Urbana — Parque de Eventos Expo-SP.

Art.10. As disposi¢Oes desta lei ficam excluidas do previsto no “caput” do art. 46 da Lei Organica do
Municipio.

Art.11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 9 de janeiro de 2012, 458° da fundacdo de Séo
Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
NELSON HERVEY COSTA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 9 de janeiro de 2012.
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Apéndice 7 — O setor de turismo de negaocios: graficos e tabelas

O Turismo no mundo

O PIB do turismo e sua contribui¢éo
ao PIB mundial (em US$ bilhdes)

Projecéo do incremento do PIB pelo turismo entre

2013-2023 (em US$ bilhdes)
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Fonte: World and Travel & Tourism Council.
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Fonte: World and Travel & Tourism Council.

O Turismo no Brasil
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Fonte: World and Travel & Tourism Council

Projecdo do incremento nos investimentos em
turismo entre 2013-2023 (em US$ bilhdes)
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Destino por motivo da viagem: lazer (%)
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Fonte: Ministério do Turismo.* Visitar parentes ou amigos, estudo, salde, religido, compras, outros.
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Destino por motivo da viagem: neg6cios, eventos e convencdes
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Fonte: Ministério do Turismo.

O Turismo em Séo Paulo
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Fonte: Observatério do Turismo da Cidade de Sdo Paulo. *Projegdo a partir de 2012.

Motivo da viagem em 2011 (em % do total
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Fonte: Revista Sdo Paulo Outlook - Anudrio 2012.* Visitar parentes
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Anexos

Anexo 1 — Termo de Referéncia

MPGPP-FGV TERMO DE REFERENCIA PARA TRABALHO FINAL - 2013
Comité de Candidatura Sdo Paulo EXPO 2020
Exposicao Universal de 2020 em Sao Paulo

Antecedentes

As Exposicdes Universais (World Expos) constituem um dos maiores e mais tradicionais
eventos internacionais. Frequentemente citado como o terceiro evento mais importante do
mundo, atras apenas da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, é provavelmente o primeiro
na geracdo de impactos positivos e de fluxo de investimentos, sobretudo por transcorrer em
periodo muito superior ao desses eventos esportivos.

As EXPOs sdo reguladas pelo Bureau Internacional de Exposi¢des (BIE), instituicdo
multilateral fundada em 1928 e hoje composta por 163 paises-membros. Tais exposi¢Ges
acontecem a cada cinco anos e tém duracdo de seis meses.

As Expos tém sido realizadas ha mais de um século e meio, tendo inicio em 1851, no Palacio
de Cristal, em Londres. A primeira Exposi¢cdo Universal teve como tema central “A grande
exibicdo dos trabalhos industriais de todas as na¢fes”. O sucesso da primeira edigdo fez com
que o evento fosse reproduzido em outros paises. As exposi¢Oes universais passaram a ser
consideradas como uma grande referéncia para a exposic¢do de ideias inovadoras, bem como,
para o intercAmbio econdmico, cientifico, tecnoldgico e cultural entre os paises participantes.

As edicOes de Paris de 1889 e de 1900 figuram entre as mais proeminentes; a primeira por ter
marcado a construgédo da Torre Eiffel, e a segunda por ter introduzido ao mundo as exibigoes
cinematograficas dos irmdos Lumiere, o motor a diesel de Rudolf Diesel e a exibicdo
comercial das escadas rolantes, além de ter inaugurado a Estagcdo de Orsay, atual museu
D’Orsay, e a primeira linha de metrd de Paris.

Atualmente, as EXPOs sdo eventos catalisadores de transformagGes urbanas. Os exemplos
recentes de Lisboa (Portugal) em 1998, Hanbver (Alemanha) em 2000, Aichi (Japdo) em
2005 e Xangai (China) em 2010 sdo prova da capacidade que uma EXPO tem de promover
transformacdes significativas, sobretudo no que diz respeito & melhoria da infraestrutura
urbana da cidade-sede, especializagdo e capacitacdo de méo de obra local, aumento de postos
de trabalho, projecdo internacional da cidade e pais, e aumento do fluxo de turismo.

A (ltima Exposi¢do Universal na cidade de Xangai, em 2010, foi a primeira realizada em um
pais em desenvolvimento. O tema, “Melhor Cidade, Melhor Vida”, foi elaborado a partir do
pressuposto de que as cidades possuem um papel fundamental no desenvolvimento das
sociedades. Por esse motivo, pela primeira vez cidades tiveram um espago exclusivo de
exposicdo dentro na Expo. A cidade de S&o Paulo foi eleita como exemplo de boa pratica
publica e apresentou-se tendo como base o projeto Cidade Limpa, uma experiéncia de
melhoria na qualidade de vida dos cidad&os. A presenca no evento representou oportunidade
singular para a apresentacdo da cidade e de seus principais projetos. O estande de S&o Paulo
foi visitado por mais de um milhdo de pessoas.
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A préxima edicdo do evento sera na cidade de Mildo, em 2015, e seu tema serd “Alimentando
0 Planeta, Energia para a Vida”.

Considerando os potenciais beneficios de se sediar uma EXPO, a Prefeitura de S&o Paulo
iniciou em 2007 tratativas com o Governo Federal com vistas a formalizagdo de sua
candidatura para a edigéo de 2020.

No dia 28 de outubro de 2011, foi entregue carta de postulacdo da candidatura, assinada pela
Presidenta Dilma Rousseff, ato este que oficializou a participacdo da cidade de S&o Paulo no
pleito & Exposicdo Universal de 2020.

No dia 03 de abril de 2012, foi criado, por meio do Decreto n° 53.064, o Comité de
Candidatura Séo Paulo - Expo 2020, com o objetivo de coordenar as a¢cBes governamentais
para o desenvolvimento da candidatura da cidade.

O Comité, composto por representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, é
hoje presidido pela Vice-Prefeita de S&o Paulo e tem o Secretario Municipal de RelagGes
Internacionais e Federativas como Vice-Presidente Executivo.

A cidade de Sdo Paulo concorre com mais quatro candidatas: Ayutthaya, Tailandia; Dubai,
Emirados Arabes Unidos; Ecaterimburgo, Russia e 1zmir, Turquia.

As exposi¢des universais diferem entre si devido a unicidade do tema. O tema proposto para a
EXPO 2020 em S&o Paulo é “Forca da Diversidade, Harmonia para o Crescimento”. Ele foi
escolhido pelo fato de a composicéo étnica diversa e a coexisténcia harmonica entre diferentes
povos ser um trago caracteristico da formacéo cultural brasileira, paulista e paulistana. Porém,
como a apresentacdo de todos os paises participantes deve seguir o tema proposto pelo
evento, este deve ser entendido em sentido amplo, como diversidade econémica, tecnoldgica,
de recursos naturais, de boas préticas, entre outros.

O legado da Exposicéo Universal de Sdo Paulo sera a criagdo daquele que serd o maior Centro
de ExposicOes e Eventos da América Latina, bem como um grande parque municipal repleto
de equipamentos publicos de educagdo, esporte, cultura e lazer, e uma reserva natural. O
bairro de Pirituba foi o escolhido para abrigar tdo importante evento, que trara melhorias
significativas para essa area carente de investimentos publicos e privados no extremo noroeste
da cidade.

Situacdo problema

Uma analise prévia de riscos e oportunidades, para avaliar a pertinéncia de se candidatar a
edicdo de 2020 da EXPO, foi apresentada no dossié de candidatura de S&o Paulo. Diante dos
potenciais impactos positivos que o evento pode gerar, propde-se a elaboragdo de um estudo
que apresente possiveis a¢des de curto e longo prazo para garantir que a cidade se aproprie de
fato desses beneficios.

Objetivos

O prop6sito do projeto é analisar e propor medidas que possam otimizar os ganhos do evento
para a cidade. Dentre os objetivos especificos de tais propostas, podem ser citados:

Promocéo de impactos econdmicos positivos;
Aumento do bem-estar da populagdo local;
Reducdo do déficit de infraestrutura da cidade;
Ampliacao dos canais de didlogo com a populagéo;
Gestdo transparente.
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Abordagem

Conhecimento de experiéncias de EXPOs;

Anélise da literatura sobre outros megaeventos, como Copa do Mundo e Olimpiadas;
Diagndstico do projeto de Séo Paulo;

Proposi¢do de medidas ndo Obvias que possam ser Uteis as acdes do Comité de
Candidatura para o fortalecimento do projeto e melhor adeséo da populagéo;

Metodologia

A ser definida pela equipe em conjunto com a SMRIF/Comité de Candidatura Séo Paulo
EXPO 2020.

Produtos

o Relatorio final, 60 a 70 péginas, Times New Roman 12, espaco 1,5, acrescidas de anexos e
referéncias bibliograficas, a ser protocolado na Secretaria de Registro da EAESP-FGV até 05
de agosto de 2013.

¢ Apresentacdo do relatério diante de banca, com participacdo de dirigente da organizacéo
envolvida.

Conteudo
Relatdrio elaborado pela equipe contendo:

Anélise dos potenciais impactos de megaeventos;
O projeto de candidatura da Expo 2020 e sua importancia para a cidade;
Proposta de medidas especificas e justificativas, além de procedimentos relacionados a
implementacdo das medidas propostas. As medidas propostas devem ser priorizadas e
diferenciadas para o curto, médio e longo prazo;

e Anexos: lista de participantes; este termo de referéncia; lista de pessoas entrevistadas;
fontes de dados consultadas;

e Referéncias bibliogréficas.

Organizacdo
Secretaria Municipal de RelacOes Internacionais e Federativas Prefeitura de S&o Paulo

Contato e pessoas responsaveis

Leonardo Barchini, Secretario Municipal de Rela¢des Internacionais e Federativas
leonardobarchini@PREFEITURA.SP.GOV.BR

Contato adicional: Luiz Toledo — Coordenador Geral da Candidatura
Ivtoledo@prefeitura.sp.gov.br / vascodetoledo@hotmail.com
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