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RESUMO

O estudo discute as relagdes entre a participacdo politica da sociedade civil e as politicas
publicas no nivel subnacional de governo. A pesquisa trata mais especificamente da
relacdo entre a participacdo sindicalismo nas politicas publicas. Com isso, procura-se
pensar os diversos sentidos e significados da participacdo do sindicato dos Metalurgicos
do ABC nas politicas publicas. O estudo encontra-se inscrito no contexto das pesquisas

qualitativas, enfocando a importancia da fala.

Palavras-chave: participacdo, politicas publicas, sindicalismo, desenvolvimento local,

gestdo social



ABSTRACT

The study discusses potential linkages among between political participation of civil
society and public policy at the local level of goverment. It also discusses the relation
among greater participation and union action on working class. The aims to rescue the
concept of "self-meaning"” and “social significance” as analytical resource by analyzing
the experience of workers to political union activity associated to managerial aspects of
public policy from the ABC region. The study was conduced in the context of

qualitative approach focusing the importance of speech.

Keywords: participation, public policy, unionism, local development, social
management
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1. INTRODUCAO

As transformacdes politicas contemporaneas no Brasil, que tém caracterizado
novas e diferenciadas dinamicas de relacdes entre Estado e sociedade civil, podem ser
discutidas a luz do atual contexto de democracia. Com efeito, a democracia se encontra
como pano de fundo oportuno para se abordar as discussdes aqui apresentadas, isto
porque pensar em suas transformacdes requer a reflexdo sobre as formas de participacao

da sociedade civil nas politicas publicas.

Sob certa perspectiva, 0 que estd em causa ao se abordar a democracia como
pano de fundo € justamente entendé-la pelo “lugar” que a participagdo politica da
sociedade civil ocupa nas politicas publicas, ja que diz respeito a democratizacdo dos
processos politicos de sua concepcdo e gestdo. E preciso voltar a discutir a participacio
nas formas como é conceitualizada e pensada, para que se compreendam as
singularidades e as consequéncias destas transformacGes para a sociedade civil e os

novos desafios que este tem hoje diante das politicas publicas.

Democracia? Sociedade civil? Participagdo politica? Politicas publicas? Que
lacos os unem? Que possibilidades analiticas os interpelam em conjunto? A reflexdo em
torno destes assuntos é necessaria e urgente e encontram destaque na agenda das
pesquisas contemporaneas. Em parte, pode-se tentar responder a estas questdes por suas
razGes fundamentais. Primeiro porque as clivagens sociopoliticas entre democracia e
gestdo publica se ddo diante do esforco de reafirmacdo da importancia da sociedade
civil nas politicas pablicas. Nao é nenhum exagero pér em evidéncia que estudos
recentes em politicas publicas tém-se caracterizado por uma pluralidade de abordagens
e perspectivas tedricas e metodoldgicas que se convergem ao esforco de compreensao

mais detalhada sobre as formas de gestdo democratica nas politicas pablicas.

Um dos pontos em comum entre democracia e gestdo publica contemporanea se
da diante da vasta institucionalidade participativa, ao centrar a atencao analitica sobre
o0s papéis e formas de participacdo da sociedade civil na operacionalidade das politicas
publicas. A crescente imbricacdo entre participacdo e politicas publicas se desenvolve
conjugada a emergéncia de novos desenhos institucionais que viabilizam a

disseminacéo de experiéncias democraticas da gestdo das politicas publicas.
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Em seguida, o0 segundo aspecto e reciprocamente vinculado a primeira razao,
refere-se a problematica do desenho institucional e de porque pensa-lo é, também, chave
para a compreensdo de parte importante dos limites e das possibilidades da democracia
e suas implicacbes no campo das politicas publicas. A mencdo a democracia e a
institucionalizacdo de um conjunto de novos canais de participacdo das relacfes sociais
e dos processos politicos, pensado em paralelo com as variaveis institucionais, tem um
sentido importante. Trata-se, no geral, justamente de mostrar que ha razdes razoaveis
para se entender os desenhos institucionais como ambito de relacdes sociopoliticas que
influenciam nas dindmicas das politicas publicas. Quanto a deliberacdo e ao seu
processo de construcdo, mais precisamente, trata-se de pensar a participacdo politica
como a possibilidade de definir novas possibilidades de relacdes de poder entre os

atores sociais, inclusive os que possuem papeis sociais historicamente conflitantes.

Vale dizer, e isso é fundamental para analise da influéncia dos desenhos
institucionais, que é necessario concebé-los enquanto condicionadores da atuacdo dos
atores sociais, uma vez que é por intermédio dos parametros — regras e procedimentos —
estabelecidos pelo desenho institucional que se balizam, mesmo que em parte, 0s
horizontes da dindmica de interacdo social. Claro que ndo se trata de entender o0s
desenhos institucionais como os Unicos elementos definidores da dindmica de atuacéo e
interacdo entre os atores sociais, mas antes de estabelecer uma nitida relacdo entre a

dindmica dos atores sociais e 0s canais de participacao, até por que:

“os desenhos ndo sdo neutros, suas escolhas e varia¢des incidem diretamente
nessa atuagdo, produzindo, assim, uma série de consequéncias para 0sS
resultados da participacdo. (...) O formato institucional define, por exemplo,
quem pode participar, quem tem direito a voz e a voto, como sdo debatidos o0s
temas, quais temas, quais recursos informacionais estdo a disposicdo dos
participantes, como 0os membros sdo selecionados, dentre outras questdes.”
(FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 127).

Tanto a primeira quanto a segunda razdo, em seus contetdos criticos, figuram a
expressdo de uma exigéncia na qual é necessario reconhecer a centralidade politica da
sociedade civil no contexto democratico e, deste modo, recoloca-la sob novos termos,

nas politicas publicas, parece-me fundamental na pesquisa em gestdo publica.
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2. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E POLITICAS PUBLICAS

A importancia dos estudos sobre a democracia e sua relacdo com a crescente
associacdo entre participacdo e politicas publicas, apontam para uma diversidade de
espacos que conformam novas e distintas relagdes da sociedade civil com o poder
publico (NOBRE, COELHO, 2004). Este cenario recente da democracia brasileira
emerge no estudo das politicas pablicas de forma reveladora e contraditoria, ou seja: de
um lado, reveladora porque trata da urgéncia da participacdo politica da sociedade civil
nas politicas publicas, de outro, contraditéria porque permanece a resisténcia da
ampliacédo e consolidacdo de mecanismos participativos mais efetivos no funcionamento

da gestdo publica.

Na realidade o que distingue a abordagem ora proposta, assegurando-lhe posicéo
de proficua discussdo na vasta literatura, é a colocacdo do tema em torno da questdo da
participacdo politica da sociedade civil, a partir do estudo do sindicato dos metaldrgicos
do ABC e sua relacdo com as politicas publicas de desenvolvimento local. Ou seja, no
contexto da sociedade contemporanea, diante das transformagdes no processo produtivo
capitalista, ao influenciar e moldar as relagdes sociais e econdmicas, 0 que se presencia
sdo discussdes candentes sobre o trabalho e a politica, a relagdo complexa de um com o
outro (GORZ, 1987; HARVEY, 1998; KUMAR, 1997; OFFE, 1989; ANTUNES, 1998,
RODRIGUES, 1999). Trata-se, também, de se pensar como a politica publica e o
mundo do trabalho se influenciam reciprocamente ou, até mesmo, correlacionam-se de
modo a criarem novas condi¢fes para se compreender do que se trata o fazer-se da

classe trabalhadora, nos termos de Rodrigues e Ramalho (2010).

Discutindo o papel desempenhado pelos trabalhadores e os sindicatos, nas
ultimas décadas, na sociedade brasileira, os autores colocam, entre outras coisas, a
discussdo sobre os questionamentos que envolvem a centralidade do trabalho na
contemporaneidade. A partir dai os autores apontam, em suas analises, para as novas
possibilidades de atuacdo politica que estdo relacionados com o funcionamento
contemporaneo do sindicato, como um dos vetores de inducdo na luta e salvaguarda por
direitos. Para Rodrigues e Ramalho (2010) o fazer-se da classe trabalhadora chama
atencdo, a um s6 tempo, tanto para a crise do modelo de sindicalismo quanto para a
adocdo de novas praticas da atuacdo sindical para questdes sociais que envolvem nédo so

os trabalhadores, mas também questdes que envolvem as condic¢des de vida relativas a
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regido. Para estes autores, por exemplo, a regido do ABC protagoniza uma importante
caracteristica do sindicalismo contemporaneo: a atuagdo sindical nas politicas publicas.
Ao participar das politicas publicas, sobretudo em torno da questdo do desenvolvimento
local, o sindicato se inscreve em um novo ambito de dialogo, de articulacdo e de

estratégias com atores sociais tradicionalmente em posicdes sociais diferentes.

Algo semelhante acontece com outros estudos que tém reconhecido e apontado
questdes relevantes que, de alguma forma, mais ou menos convincente, redefinem a
ideia de centralidade ou ndo do trabalho, no contexto contemporaneo. Adicionalmente
ao conceito de classe social, outros aspectos ganham relevancia para se entender o papel
do trabalho e dos trabalhadores mais recentemente. Numa critica a Vvisdo
predominantemente classista da concepcao do papel ontoldgico e histdrico do trabalho,
alguns autores afirmam a necessidade de nao se restringir o contexto atual tdo somente
sob esta Gtica, pois ao fazé-lo, deixam de adequar-se as particularidades da realidade
social do mundo atual em que nos encontramos (GORZ, 2004; HABERMAS, 1989,
1994; RODRIGUES, 1999).

Sem adentrar nos pormenores destas discussdes, 0 que interessa aqui € que muito
embora as classes sociais permanecam como um dos estatutos fundamentais para se
pensar a compreensdo socio-histdrica da dinamica do capitalismo, outros categorias tém
ocupado destacado lugar na contribuicdo a reflexdo socioldgica. Com efeito, a classe
social desenvolve um meio muito oportuno para se entender o papel do trabalho na
sociedade - e deste modo, seu uso conceitual continua a fornecer o diagndstico principal
das desigualdades no capitalismo, sobretudo no tocante a esfera produtiva, mas o certo é
que, mais recentemente, a classe social deixou de ser, exclusivamente, pelo menos para
estes autores, a dimensdo explicativa predominante e determinante da condigéo

econdmica e politica contemporanea.

Varios estudos discutem, por perspectivas distintas, quais Sd0 0S novos
contornos das transformagfes no mundo do trabalho e, de modo especial, quais
alteracdes caracterizam esse processo de mudanca (ANTUNES, 1995, 1999; OFFE,
1985; ANTUNES, 1999; HABERMAS, 1989, 1994; RAMALHO; RODRIGUES,
2010). Aponta-se, com insisténcia, para a emergéncia de um novo papel para se pensar a

categoria do trabalho e, por conseguinte, dos trabalhadores, do sindicalismo e da

13



reivindicacdo por direitos na contemporaneidade (GORZ, 1987, 2004; OFFE, 1985;
RODRIGUES, 2010). Neste sentido, destaco, por exemplo, que:

A pesquisa socioldgica da vida quotidiana e do “mundo vivido” também
representa um rompimento com a idéia de que a esfera do trabalho tem um
poder relativamente privilegiado para determinar a consciéncia e a acdo
social. Até certo ponto, inclusive, é realizada a abordagem oposta, segundo a
qual as experiéncias e os conflitos engendrados pelo trabalho s&o vistos como
consequéncias de interpretacfes adquiridas fora do trabalho (OFFE, 1985, p.
172).

Convém, no entanto, ndo esquecer que, lado a lado com as tendéncias de
reorientagdo do “velho” sindicalismo de base operéria, diversos sinais de renovacgdo -
sobretudo no plano das ideias e de negociacdo no debate politico — estdo surgindo,
tanto no préprio dominio do espaco sindical quanto no campo académico de pesquisas,
novas possibilidades de atuacdo, apontando para a emergéncia de um ‘“novo”
movimento social sindical (RAMALHO; RODRIGUES, 2010; COMIN, 1994).

Se a leitura aqui é correta, 0 “novo” movimento sindical refere-se a um processo
de reorientacdo do sentido e do significado da atuacdo sindical, associado ao que
Rodrigues e Ramalho (2007) apontam como mudangas no fazer-se da classe
trabalhadora. Na perspectiva destes autores, 0 movimento sindical se mostra hoje mais
aberto a outros espacos de acdo e negociacdo politica e isso ocorre porque, em parte, 0s
movimentos sindicais reconhecem a necessidade de renovar os seus métodos de

organizacao e buscam ampliar as estratégias de atuacédo politica.

Evidentemente que o tema que nos ocupa impde consideracdes sobre essas
transformac6es em curso no mundo do trabalho e sua relagdo com as politicas publicas.
A par da modificacdo da centralidade de certo tipo de modelo de acéo sindical, centrado
na mobilizacdo operaria —sobretudo a medida que se assiste ao crescimento da
participacdo do sindicato em outros ambitos de interacdo politica — cresceu, por seu
turno, a importancia do sindicato nas politicas publicas (RODRIGUES, 2010;
RODRIGUES, RAMALHO, 2007).

E a partir destas linhas gerais que se concebem aqui as novas complexidades e

desafios a que os sindicatos procuram hoje responder, sobretudo em relagdo com as
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politicas publicas. Dai que as questdes que decidi abordar no presente trabalho tenham
sido concebidas no sentido de clarificar muitas das problematicas que acabamos de

suscitar.

Como consequiéncia da centralidade conferida a idéia de “participagdo”
associada a uma compreensdo mais substantiva do papel da “sociedade civil” na
democracia, muitas pesquisas tém se dedicado a analise das politicas publicas e dos

processos de sua transformacéo.

Em linhas gerais o presente estudo encontra-se também nessa mesma direcdo de
pesquisas, atentando para a participagdo como uma critica interna a democracia
contemporanea. Em razdo disso, proponho pensar um importante liame entre a
participacdo politica da sociedade civil nas politicas publicas e a sociologia do trabalho,
a partir do estudo sobre as percepcbes do papel da participacdo do sindicato dos
Metaldrgicos do ABC no Consércio Intermunicipal do ABC. Com base em diversas
fontes documentais, revisdes bibliogréficas e entrevistas, 0 que se buscou foi relatar um
itinerario de pesquisa qualitativa que privilegia a fala, como referéncia analitica, para se

pensar a pesquisa social em politicas publicas.

2.1 Regi&o do ABC e o contexto sindical

O foco de analise aqui proposto segue a direcdo de se criar condi¢des analiticas
para se conhecer mais de perto a experiéncia de relacdo entre o sindicato e as politicas
publicas, via canais institucionais de participacdo. As questdes que sdo colocadas ao
longo da pesquisa giram em torno do processo historico de convergéncia entre as novas
formas de atuacdo no plano da organizagdo e mobilizacdo dos trabalhadores; e sdo
relativas também as formas ou canais de participacdo no plano das politicas publicas
voltadas a negociacdo e a articulacdo politica, aqui entendidas como instituicGes
participativas ao modo de Awvritzer (2008, 2010, 2011). Dito de outra maneira, 0
interesse aqui incide na atuacdo sindical dos metalturgicos do ABC nas politicas
publicas de desenvolvimento local, por intermédio da experiéncia do Consorcio
Intermunicipal do ABC. Quaisquer destas questdes parecem fundamentais para se
perceber a profundidade das mudangas em curso no campo das politicas publicas e as

respostas que as organizagdes sindicais vém procurando construir.
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Em linhas gerais, a regido do ABC Paulista pode ser brevemente descrita pela
singularidade de suas caracteristicas econémicas e politicas. De um lado,
economicamente, se destaca tracos de uma regido com histérico de importantes
aglomeraces produtivas, setorialmente especializadas e geograficamente proximas com
a predominancia, a depender dos setores da economia, de um carater expressivo de
atividades industriais. De outro, politicamente, a regionalidade das caracteristicas do
ABC institui especificidades ao poder local (KLINK, 2000, 2003), isto &, o histérico da
relacdo de forte presenca do sindicalismo com a reestruturacdo das cadeias produtivas
de varios setores e empresas, confere a sociedade civil em geral, e ao movimento
sindical em particular (RODRIGUES; RAMALHO, 2010), uma capacidade particular
de articulacdo frente ao poder publico, como um ator social relevante de organizacdo

operaria e popular na regido (REIS, 2007).

A regido do ABC chama atencdo na medida em que o exercicio do poder local
comporta uma complexa articulacdo entre redes sociopoliticas de atores locais para
pensar o desenvolvimento local e, sobretudo, acabam por conformar condicdes que
contextualizam de forma particular e complexa as atividades sindicais (KLINK, 2000,
2003; REIS, 2007). Nas palavras de Klink (2009, p. 75-76):

Os sete municipios apresentam uma certa homogeneidade, isto é, o Grande
ABC pode ser caracterizado como uma regido no sentido forte do termo. Isso
se reflete principalmente nas suas dimensdes econdmicas e politico-
adminstrativas. Primeiramente, é uma regido com uma importante presenca
da grande industria automobilistica e quimica, ramos que desempenharam um
papel crucial na fase pds-1950 do processo de industrializacdo brasileira.
Além disso, é uma regido nitidamente politica, considerando-se o fato que
uma parcela expressiva de institui¢ces, como os sindicatos (por exemplo dos
metaldrgicos, dos quimicos), os meios de comunicagdo (o jornal Dirio do
Grande ABC, a Revista Livre Mercado etc.) e as entidades de sociedade civil
tém uma representatividade e uma preocupagdo que transbordam os limites
deste ou daquele municipio. Recordamos, nesse sentido, também o papel
primordial dos sindicatos do Grande ABC na fase de redemocratizagéo
das relages politicas e trabalhistas no pais. (grifo nosso).

O que se encontra na regido do ABC é o estabelecimento de preocupacdes mais
amplas no tocante a mobilizacdo operaria, em prol de reivindicacGes que envolvem o

entorno da regido. Em parte, certas reivindicacOes e formas de organizagdo concernem
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a outros aspectos e interesses, alguns envolvem questdes relativas ao desenvolvimento,
assim como temas de participacdo nos arranjos institucionais com o poder publico,
criagdo de empregos e investimentos produtivos (RODRIGUES; RAMALHO, 2007).

Seria dificil entender esse papel de certo protagonismo politico sindical nas
politicas publicas, ainda que se possa atribuir tal contexto em apenas parte dos
sindicatos na regido do ABC, sem associa-lo as condi¢bes sOcio-econdmicas bem
especificas que caracterizaram o periodo de crise econdémica na regido, sobretudo na
década de 90 e que favoreceram as bases para a elaboracdo de um projeto politico
regional (KLINK, 2000, 2003; REIS, 2007; RODRIGUES; RAMALHO, 2010). H4,
portanto, na concepcdo do projeto politico das politicas publicas de desenvolvimento
local do Consorcio Intermunicipal do ABC, um esforco de articulacdo que se pretende
cooperativo entre o0s atores sociais, mesmo que diante de um cenario marcado por varias
divergéncias politico-partidarias e pelas disputas entre diferentes interesses existentes
entre as esferas do poder publico, privado e da sociedade civil.

O Consorcio Intermunicipal do ABC acaba por inaugurar uma tentativa
importante, para ndo dizer inédita, da relacéo entre sociedade civil e Estado, no contexto
de discussdao de politicas publicas de desenvolvimento local. O Consorcio
Intermunicipal do ABC foi criado pelo prefeito Celso Daniel (PT), em 1990. Pode-se
dizer que o Consorcio Intermunicipal do ABC ¢ criado num contexto de retomada do
debate sobre desenvolvimento local diante do processo de reestruturacdo produtiva em
curso na regido, das possibilidades do federalismo cooperativo e da participacdo politica
da sociedade civil nas politicas puablicas. O Consércio Intermunicipal do ABC,
inicialmente, estd articulado com um projeto de integracdo das politicas publicas, em
ambito regional, para superar parte das mazelas sociais e econdémicas do processo de
reestruturacdo produtiva. Assim, a época, o Consorcio Intermunicipal do ABC estava
direcionado a cumprir dupla tarefa, por um lado, tratava-se de contribuir para se criar
condic¢des para minorar as consequéncias sociais e econémicas negativas do processo de
reestruturacdo produtiva e, por outro, estabelecer acbes para potencializar a

competitividade local.

Do ponto de vista que incide sobre as politicas publicas, 0 que estava em foco
era o esforgo de criar e consolidar mecanismos de cooperacgéo inter-governamental e, a

um sO tempo, promover a participacdo politica de alguns atores da sociedade civil,
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sobretudo atores do setor produtivo e de pesquisa, em torno das questdes que envolvem
a promocdo do desenvolvimento local. O Consorcio Intermunicipal do ABC buscou
estruturar um espaco de negociacdo e gestdo, no qual hd o envolvimento de diversos
atores sociais, publicos e privados, em articulacdo nas politicas publicas

desenvolvimento ambito regional.

A experiéncia da constituicdo de arranjos institucionais de cooperacdo entre o
poder publico, sobretudo nas esferas do governo subnacional e atores sociais da
sociedade civil, no campo das politicas publicas, em torno de um projeto politico mais
amplo de desenvolvimento local, na regido do ABC se da inicialmente pela experiéncia
do Consorcio Intermunicipal do ABC. Depois, em 1997, outros arranjos cooperativos
foram criados, com diferentes miss@es institucionais ou projetos politicos, por exemplo,

a Camara Regional e Agéncia de Desenvolvimento Econdmico.

Com efeito, a compreensdo das especificidades sindicais na regido do ABC
possibilita a anélise de um importante processo de ressignificacdo da atuacdo sindical,
ou seja, a ampliacdo do escopo de mobilizagdo dos trabalhadores para temas que
envolvem questdes para além do mundo do trabalho. Estes temas sdo debates
pertinentes ao desenvolvimento local e que, sob certo sentido, referem-se a aspectos
relativos ao campo das politicas publicas. Sobre o sindicalismo do ABC e a ampliacdo

da pauta sindical, destaco as palavras de Rodrigues e Ramalho (2010: 35):

Na verdade, o sindicalismo do ABC (seja metalGrgico, quimico ou bancario)
ja estava a frente de uma parcela do sindicalismo brasileiro, ao incluir nas
suas preocupagdes as questdes sociais que se mostravam mais candentes com
a crise econdmica regional. A novidade deste processo estd na incluséo da
economia e da regido como temas importantes da pauta sindical e na
ampliacéo e responsabilidade dos sindicatos sobre os destinos das localidades

e seus moradores.

Dessa forma, com base em estudos sobre as novas relacGes e aspectos que
configuram o mundo do trabalho contemporaneo, pode-se tecer consideracdes sobre as
recentes mudancas no trabalho em contexto regional e dimensionar quais sdo as novas
formas ou caracteristicas que se justapde ao mundo do trabalho, e incidem na
organizacéo sindical dos trabalhadores. Talvez uma marca importante que se justapde

ao mundo do trabalho séo as politicas publicas. Se estiver clara essa perspectiva, hd uma
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especie de convergéncia que decorre de um cenario de profundas modificacbes nas
estruturas produtivas e nas recentes experiéncias institucionais de participagcdo com a

sociedade civil nas politicas publicas.

Ainda que se possa atribuir certa continuidade do sentido politico do sindicato,
isto €, a organizacdo sindical com eixo direcionador para a defesa dos interesses dos
trabalhadores, outros aspectos emergem no papel do sindicato. Em parte, estes outros
aspectos se ddo no campo das politicas publicas, diante de um processo historico de
crises. Que se fale em crise do modelo sindical tradicional (RODRIGUES, 1997), ou a
crise relacionada com a reestruturacdo produtiva (KLINK, 2001), ou até mesmo a crise
do papel do Estado (EVANS, 1993), todas estas crises, tomadas juntas, influem no
fazer-se da classe trabalhadora, expressdo importante, cunhada por Rodrigues e
Ramalho, (2010) que denota 0s novos contornos socioldgicos da organizacdo sindical

na contemporaneidade.

Mas ha também outros pontos interessantes, que cabem ser destacados, ja que
importa identificar em que medida teria a participacdo do sindicato dos Metallrgicos,
em face da experiéncia do Consércio Intermunicipal do ABC, uma real potencialidade
na contribuicdo da promocdo do desenvolvimento local, via a influéncia na orientacao
das politicas pablicas? Seria possivel associd-las a um processo de consolidacdo da
democratizacdo das politicas publicas relacionado a um novo paradigma de cidadania,
arvorada em seu enfoque deliberativo, baseado num grau mais profundo e efetivo de

organizacao e participacdo da sociedade civil no ciclo de gestdo das politicas publicas?

As perguntas aqui suscitadas esperam longa anélise, e este estudo ndo pretende
tratd-las de forma direta, detidamente, muito menos esgota-las. O que se pretendeu foi
chamar atencdo para a oportunidade de estudar a “intersec¢do” entre experiéncias
participativas nas politicas puablicas e a relagdo com a atuacdo sindical na

contemporaneidade.

Em outras palavras, de forma sucinta, a questdo balizar que se coloca nesta
pesquisa consiste na possibilidade de compreender qual é o sentido da participacdo do
sindicato dos metaltrgicos nas politicas publicas de promocdo do desenvolvimento

local instituidas pelo Consorcio Intermunicipal do ABC?
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Dessa forma, o Consorcio Intermunicipal do ABC € visto como exemplo
oportuno para andlise, dado sua tentativa de pbér em pratica mecanismos que
possibilitem outras formas de participacdo da sociedade civil no campo das politicas
pUblicas de desenvolvimento local, especificamente do capital social* que envolve a

atuacdo do sindicato, como um ator social importante e atuante na regidao do ABC.

N&o sdo poucos os estudos sobre democracia, participacdo e politicas publicas
que apontam para o olhar critico sobre as instancias participativas nas politicas publicas
que, por sua vez, complexificam as relacdes sociais e as dindmicas do poder local,
passando o Estado a atuar mediante novas possibilidades de interacdo com o contexto
local (FARAH, 2000, 2006; SPINK, 2012; SPINK, TEIXEIRA, 2009; SPINK,
TEIXEIRA, CLEMENTE, 2009; TATAGIBA, 2005). Com efeito, os atores locais no
processo das politicas publicas sdo cruciais para se pensar a democracia nha

contemporaneidade.

A importancia de optar pela andlise especifica do papel do sindicato dos
metalUrgicos do ABC paulista no Consorcio Intermunicipal do ABC se justifica,
fundamentalmente, porque o estudo em questdo aponta para as particularidades que
caracterizam a interacdo entre diferentes atores sociais locais na gestdo das politicas

publicas - sindicato, burocracia e empresas.

N&o seria equivocado dizer que os estudos sobre 0 movimento sindical brasileiro
perpassam - por vezes, de forma decisiva - pela relagdo dos trabalhadores na luta por
direitos e pela democracia no pais e, também, de como este movimento influenciou
historicamente o sistema politico, principalmente no inicio da década de 80. Para
Rodrigues (1997) o movimento sindical paulista teve privilegiada centralidade politica,
a época, inclusive com o desdobramento politico-partidario, com a fundacdo do Partido
dos Trabalhadores (PT), resultado da articulacdo advinda da atividade sindical. Ha no
bojo da experiéncia do sindicalismo dos metalirgicos do ABC paulista uma
compreensdo inédita sobre o papel do sindicato, que discute cidadania e luta por
direitos, até mesmo ndo diretamente relacionado as relagdes de producgdo ou condigdes
de vida do trabalhador (RODRIGUES, 1997; RODRIGUES; RAMALHO, 2010).

! Para uma discussio mais detida sobre o conceito de capital social, ver Portes (2000). Pra fins da
pesquisa, refiro-me ao conceito a partir de Bourdieau (1980, p. 248), a saber: “o agregado dos recursos
efetivos ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas
de conhecimento ou reconhecimento mutuo”.
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A discusséo sobre os impactos e conseqliéncias da reestruturacdo produtiva no
mercado de trabalho e na organizacdo coletiva dos trabalhadores passa também pelas
novas possibilidades de atuacdo do sindicalismo brasileiro (RODRIGUES, 1997). O
movimento sindical dos metalirgicos do ABC paulista esta fortemente articulado
historicamente com os desdobramentos do que veio a ser entendido como 0 “novo
sindicalismo”. Isto é, um papel do sindicato que estava inscrito no contexto politico de
redemocratizacdo e de luta por direitos, sendo assim uma importante experiéncia neste

cenario o sindicato dos Metalurgicos do ABC.

Ao contextualizarmos esse estudo e ao colocar a necessidade de analisé-lo sob a
perspectiva da pesquisa qualitativa, o que interessa € o empreendimento de se
compreender a percepcdo dos entrevistados em relacdo a percepcdo da participacdo
politica do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC no Consércio Intermunicipal do ABC.
Diante deste contexto, vale tomar como referéncia de andlise a percepg¢do do papel do
sindicato mediante a entrevista com atores sociais que possuem ou possuiram algum
tipo de relacédo profissional, académica ou politica com o Sindicato dos Metaldrgicos do
ABC.

Com efeito, a participacdo dos atores sociais locais como eixo estruturante das
politicas publicas pode oferecer um fio condutor mais seguro, claro e objetivo para a
pesquisa das relacdes entre a sociedade civil e o Estado. Té-la como denominador
comum permite lancar mado de analises que privilegiem a relacdo dialégica das politicas
publicas com os atores sociais de um determinado territério. A participacdo dos atores
sociais locais, seja da sociedade civil protagonizada pelo sindicato ou por segmentos,
constitui uma referéncia sensivel para o diagnéstico das potencialidades e seus
respectivos gargalos a gestdo de politicas publicas que se querem mais eficientes,
efetivas, eficazes e, sobretudo, participativas.

Isto significa que, se o interesse aqui manifesto pela participacdo da sociedade
civil nas politicas publicas é, em primeiro lugar, porque ela parece reveladora de
aspectos contemporaneos da democracia brasileira: com efeito, nenhuma nogéo parece
ter mais implicages conceituais do que ela, a participacdo politica da sociedade civil,
como também nenhuma outra parece levar o estudo das politicas publicas ao seu limite

como ela o faz, em sua abordagem critica.
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Nos limites do que se quer dizer aqui, convém sublinhar que parece
indispensavel se pensar a relacdo entre democracia, participacdo politica da sociedade
civil e politicas publicas no bojo das orientacfes que, de alguma forma, caracterizam as
principais mudancas no funcionamento da gestdo pablica contemporanea. Neste sentido,

tal como propde Coelho (2012, p. 44):

Grosso modo, a gestdo publica contemporanea subdivide-se em 3 (trés) orientacfes que
repercutem na teoria e na praxis da administracdo publica, quais sejam: a Orientagao
para a Eficiéncia, que se relaciona com a dimensdo econdmico-financeira da gestdo
publica contemporanea; a Orientagdo para a Eficacia, que se relaciona com a dimensao
administrativo-institucional da gestdo pulblica contemporanea; e a Orientacdo para a
Efetividade, que se relaciona com a dimensdo sociopolitica da gestdo publica

contemporanea.

E especificamente sobre a orientacdo para a efetividade que a discussdo aqui
proposta se localiza. Para recuperar a importancia da participacao politica da sociedade
civil, e inscrevé-la novamente na gestdo publica, serd preciso localizar a pesquisa na
chave dos estudos voltados a analise das mudancas sociopoliticas que corroboram com

a Orientacdo para a Efetividade na gestdo pablica contemporanea.

Essa perspectiva, de acordo com Coelho (2012), implica no esforco de
compreensdo sobre o funcionamento da gestdo publica contemporanea, votada para
questdes de promocdo da democracia na gestdo das politicas publicas, assim como
mecanismos de controle social e transparéncia. Deste modo, a Orientacdo para a
Efetividade trata-se, de modo geral, do processo de mudanca da relagcdo sociopolitico
entre sociedade civil e Estado. Em suas palavras, esta perspectiva aborda a
“desconcentracdo do poder do Estado para a sociedade civil, o que leva ao design de

mecanismos de participagdo e instrumentos de controle social” (COELHO, 2012, p. 45).

O estudo da participacdo politica no bojo da Orientacdo para a Efetividade pode
deslindar caminhos para se pensar sobre as possibilidades e os limites da relacdo entre
Estado e sociedade civil, no ambito das politicas publicas. Essa perspectiva pode
fornecer contribuigdes no sentido de pesquisas voltadas a compreensdo do vasto e
complexo conjunto de mudancas sociopoliticas que caracterizam a gestdo publica
contemporanea, ainda mais quando se trata de abordar a efetividade da participacdo das

politicas publicas.
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2.2 Delimitacgéo do problema

Em um sentido geral, seria necessario pensar a relacdo com o sindicato e as
politicas publicas? Esta pesquisa afirma a pertinéncia de se pensar essa relacdo, mas sob
a chave da participagdo. O que o estudo propGe € a examinar a percep¢do sobre o papel
da participacdo politica do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC no Consorcio
Intermunicipal do ABC. O aspecto central tratado ao longo da pesquisa consiste em
compor um repertério analitico para avancar na tentativa de se compreender certos
aspectos, aqui considerados como fundamentais, que forjam as bases da percep¢éo do
papel exercido pelo sindicato do Consércio Intermunicipal do ABC. A partir da Otica de
diversos atores que tem, ao longo da sua trajetdria politica, profissional e académica,
algum tipo de relacionamento significativo com o Sindicato dos Metalurgicos do ABC e
com o Consorcio Intermunicipal do ABC, buscou-se identificar elementos para se

compor a percepcéo deste papel.

N&o se trata, entdo, de uma tentativa de identificar nas entrevistas o papel do
sindicato. Trata-se, de outro modo, de pesquisar a partir das entrevistas, de consolidar
um material empirico qualitativo e, adicionalmente, como exercicio tedrico-analitico,
propondo condicdes para uma analise sobre o papel da participacdo do sindicato nas
politicas publicas. Ndo é, portanto, o papel do sindicalismo em geral, muito menos do
papel do sindicato dos Metallrgicos do ABC em particular. O que esta em gquestdo mais
especificamente é a percepcdo sobre o papel da participacdo do sindicato dos
Metaldrgicos do ABC no Consércio Intermunicipal do ABC.

Vale notar, também, que a probleméatica aqui apresentada se encontra na
continuidade de um esforco investigativo de reflexdes que se inscrevem nas pesquisas
de analise sobre as logicas de acdo sindical, sobretudo diante das novas caracterizacdes
do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo. Como apontam Ramalho e
Rodrigues (2010, p. 67):

O ABC serve de exemplo para um debate sobre estratégias de
desenvolvimento local em contexto de globalizacdo, sobre a reorganizacao de
espacos territoriais com recursos especificos constituidos ao longo do tempo,
sobre a formacdo de espacgos institucionais nos quais atores sociais sdo
chamados a repensar préticas de negociagdo politica e a formular propostas

de desenvolvimento em espacos publicos; e sobre o papel dos organismos de
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representacdo dos trabalhadores, que utilizam seu acUimulo de relacdes
politicas no exercicio das novas praticas democraticas de discussdo sobre
modelos de desenvolvimento e na busca de alternativas, com vistas a garantir
melhores condi¢des de trabalho e de vida para seus representados e para a

populacdo em geral.

Com efeito, 0 que estd em questdo também é o entendimento das novas
caracteristicas das acgdes sindicais, como meio de exame do seu papel politico e
historico na sociedade brasileira, seja na luta por direitos de outrora seja nas praticas
participativas da gestdo publica. No tocante ao esfor¢o de compor um papel do sindicato
dos metaldrgicos no Consorcio Intermunicipal do ABC, desde inicio, é importante
destacar a urgéncia de se iniciar esforcos de pesquisas voltados a compreensdo das

novas logicas da atuacdo sindical e suas relacdes com a gestdo das politicas publicas.

E preciso entdo mostrar a pertinéncia do estudo proposto pela importancia
sociopolitica de suas implicagbes na andlise da participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas. Diante de um contexto de reestruturacdo produtiva (TELLES, 2006;
RODRIGUES; RAMALHO; CONCEICAO, 2009; RODRIGUES; RAMALHO, 2010)
em conjunto com inovagOes de gestdo publica, mediante novos arranjos institucionais
de participacdo entre sociedade civil e Estado (FARAH, 2000, 2006; SPINK;
TEIXEIRA; CLEMENTE, 2011; COELHO, 2012), a dimensdo sociopolitica € um
ponto culminante da gestdo das politicas publicas.

O trabalho de pesquisa também é uma tentativa de continuar a fornecer
consideracdes e reflexBes sobre o0s questionamentos propostos por José Ricardo
Ramalho e Marco Aurélio Santana (2003). No artigo intitulado “Trabalhadores,
sindicatos e a nova questdo social”’, 0S autores analisaram o processo de reestruturacao
produtiva do capitalismo contemporaneo e as modificaces das relacdes de trabalho na

atualidade. Com efeito, segundo os autores, estamos diante da seguinte questéo:

Que caracteristicas vai assumindo uma sociedade que vinculou grande
parcela de sua sociabilidade ao trabalho e agora prescinde dele, atribuindo-
Ihe um papel secundario? Durante muito tempo, foi a partir do trabalho que
se difundiram movimentos universalizantes de direitos para toda a sociedade.
Ser4 a sociedade capitalista capaz de formular novos direitos inclusivos,

agora que anuncia ndo precisar tanto dos trabalhadores, ou continuara
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acelerando o passo atual em direcdo a novas desigualdades e ao aumento da
exclusdo? (SANTANA, RAMALHO, 2003, p. 24).

Essa pergunta dificilmente pode receber uma resposta Unica e definitiva. Ainda
assim, basta conceber essa questdo como subjacente ao empreendimento geral do
presente estudo e sera retomada na parte final da pesquisa, nas consideracdes finais da
pesquisa. Em certo sentido, o desafio da realizacdo desta pesquisa esta em se pensar a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, pela chave do papel da participacdo do
sindicato nas politicas publicas. Dai o Consorcio Intermunicipal do ABC constituir-se
como uma experiéncia singular e fundamental de pesquisa tanto pela originalidade de
seu projeto, no esforco de consolidar um arranjo cooperativo de articulacdo
intergovernamental na inducdo do desenvolvimento local da regido do ABC quanto pela

tentativa da afirmacdo de praticas mais democraticas na gestdo destas politicas publicas.

A compreensdo do sindicato como um ator social com crescente destaque no
campo das politicas publicas estd baseado na emergéncia de diferentes formas de
organizacdo e atuacdo politica, frente as novas pautas e dificuldades que desafiam a
capacidade de articulacdo dos trabalhadores nos dias atuais e que, no ambito das
politicas publicas, redefinem suas possibilidades de atuacdo (RAMALHO,
RODRIGUES, 2010). Em outras palavras, ao discutir a relacdo entre sindicato e as
politica publicas, particularmente na regido do ABC paulista, trés importantes aspectos
séo destacados:

Um primeiro aspecto se refere & conversdo do capital politico acumulado nas
lutas sindicais em outro tipo de recurso politico, acionado em outras esferas
de interesse, relacionadas a questfes de coordenagdo institucional fora do
espaco da producdo. A experiéncia dos ultimos vinte anos no ABC reforca a
percepc¢do sobre a importancia dos sindicatos nas experiéncias de inovagéo
institucional que envolvem os atores sociais de localidades e regides em
crise. Nota-se, no caso estudado, que as articulagdes nesse nivel ndo
anularam as diferencas de classe presentes nos universos fabris, assim como
ndo reduziram os conflitos associados as questfes salariais e as condicdes de
trabalho. (...) Um segundo aspecto confirma essa disputa de interesses e
poder. (...), as crises dos Ultimos vinte anos impulsionaram um engajamento
efetivo das pequenas e médias empresas no novo processo institucional e na
formulacdo de um plano regional por cadeia produtiva para potencializar

vantagens competitivas e valorizar os acimulos de conhecimento e préaticas
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que sejam proprias da regido. (...) Um terceiro aspecto refere-se a acdo do
Estado e dos 6rgdos da administracdo publica, que ganham outra dimensdo
nos momentos de crise regional e que sdo acionados pelo seu poder de
arregimentacdo e implementacdo de politicas publicas no processo de
coordenacdo dessas novas experiéncias institucionais (RAMALHO;
RODRIGUES, 2010, p. 347-8) (grifo nosso).

Quando assinalam o poder de arregimentacdo e implementacdo de politicas
publicas, Ramalho e Rodrigues (2010) o fazem de tal modo que destacam a
especificidade da regido do ABC e caracterizam o debate contemporaneo sobre a
atuacdo sindical para esbocar alguns tracos sobre as diversas e recentes estratégias de
atuacdo sindical nas politicas publicas.

A partir de novos espacos publicos institucionais de participacdo, nos quais
atores sociais se encontram para negociacdo politica e coordenacdo institucional de
acOes com propdsito de estabelecer metas e objetivos comuns, encontramos algumas
particularidades que podem indicar, ainda que de maneira provisoria — ndo sendo
certamente consensual - uma relacdo socio-histérica singular entre Estado, mercado e
sindicato. Ou seja, a garantia da qualidade de vida aos trabalhadores, geracdo de
emprego e renda e, também, a defesa de melhores garantias de vida para a populacdo
local, estd forjada ndo por uma relacdo combativa entre atores sociais, mas por algum
tipo de gestdo de conflitos voltados a producdo de sinteses politicas, sem desconsiderar
as tensdes que envolvem os multiplos interesses e objetivos diversos que incidem sobre
essa producdo. Talvez seja justamente ai que se encontrem indicios para uma relacdo
socio-histdrica singular entre Estado, mercado e sindicato: a convergéncia cooperativa

das relacGes sociais nas politicas publicas.

A questdo que se coloca ndo € a de saber se a presenca do sindicato no
Consorcio Intermunicipal do ABC configura um avanco na estratégia politica destes
trabalhadores, mas sim de se relatar e expor as varias percepg¢des e sentidos atribuidos a

esta presenca, pelos proprios atores sociais que compde essa realidade social.

O presente estudo estd inscrito, como dito anteriormente, na discussdo das
mudangas contemporaneas no funcionamento da gestdo publica na Orientacdo para a
Efetividade (COELHO, 2012), assim como, mais precisamente, no &mbito da sociologia

do trabalho, no escopo de anélise do terceiro aspecto proposto por Ramalho e Rodrigues
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(2010), que consiste na discussdo sobre o “poder de arregimentacao e implementacdo de
politicas publicas no processo de coordenagdo dessas novas experiéncias institucionais”
(RAMALHO; RODRIGUES, 2010, p. 348) que envolvem a participacdo dos atores

sociais, como é o caso do sindicato, no ambito local das politicas publicas.
2.3 Foco da pesquisa

Nesta pesquisa 0 que se propde € pensar a participacdo politica do sindicato dos
metaltrgicos do ABC nas politicas publicas do Consércio Intermunicipal do ABC. E
deste modo, nada temos de melhor que a pesquisa norteada pela perspectiva de que a
participacdo politica da sociedade civil constitui lugar privilegiado que se concentram
questdes fundamentais das politicas publicas contemporaneas. Se a participacdo, em
nosso tempo, se mostra um tema tdo complexo e importante, cabe entdo lancar estudos
que se proponham compreender este fendbmeno e suas repercussdes nas politicas
publicas. Aqui a pesquisa é considerada de forma inconclusiva e ndo ha nenhuma
afirmacdo definitiva, que ndo pode ser levada a prova e a critica. Trata-se, no geral, de
pensar a participacdo politica da sociedade civil nas politicas publicas e, em particular,
de se compor um sentido sobre a percepcao do papel do sindicato dos Metalrgicos do
ABC.

Uma primeira implicagdo do que proponho, neste estudo, inicialmente, consiste
em falar de participacdo politica num nivel de abordagem do desenho institucional e
situa-lo na area de estudo da relacdo entre Estado e sociedade civil, que esta
estreitamente ligada a um processo de deslocamento das concepcdes das politicas
publicas, que chama atencdo para a ampliacdo e fortalecimento do ideério participativo
e que tal deslocamento constituiu um atributo fundamental do projeto democratizante da

gestdo publica.

Na sequéncia, a partir das entrevistas, interessa destacar alguns aspectos que
podem, de forma mais ou menos significativa, dar condi¢des para se pensar no papel do
sindicato dos metaltrgicos do ABC na gestdo de politicas publicas do Consoércio
Intermunicipal do ABC. Como propor um debate deste, que se desdobra entre as
nuances da participacdo politica, sem adentrar nas tematicas que envolvem a

democracia deliberativa, e atravessam a anélise das politicas publicas?
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N&o ha, ao que chamo livremente de modo classico de pesquisa, uma hipotese a
ser comprovada ou negada ao longo da pesquisa. O foco da pesquisa foi alterando-se ao
longo da vivéncia da pesquisa de campo, das entrevistas e leituras. Trata-se, ainda
assim, de se criar condicdes de analise e pesquisa voltada a compreensao e ao exame do
fendmeno empirico. O fio condutor de analise deste estudo, que ndo constitui
propriamente em uma hipétese, refere-se mais ao entendimento de que a participagdo
politica do sindicato no Consorcio Intermunicipal do ABC pode indicar algum indicio
mais robusto de que ha um processo de mudanca ou, se assim se quiser, do
deslocamento do sentido politico de sua atuagdo sindical. Ou seja, em certa medida, no
proprio fazer-se da classe trabalhadora (RODRIGES; PONTES; RAMALHO;
SANTANA, 2007), revelam-se tendéncias de um deslocamento do escopo da atuacao
sindical para além das questbes de producdo ou trabalhistas. Se ha, de fato, este
deslocamento, entdo, quais sdo suas implicacdes para se pensar 0 movimento sindical e,

de forma articulada, com as politicas pablicas?

Esse deslocamento lanca olhares de analise para a emergéncia de novas
condicdes socio-historicas que influenciam a atuacdo sindical na contemporaneidade;
trata-se, em primeiro lugar, se assim se pode dizer, de propor um exame sobre a
ressignificacdo da atuacdo do sindicato enquanto ator social que exerce um papel por
vezes expressivo nas politicas pablicas. Em segundo lugar, trata-se também de adentrar
na producado de significaces subjetivas peculiares dos atores, de como estes percebem
essas mudangas historicas do papel do sindicato. E, portanto, um processo sdcio-
histérico complexo, que aponta mais para uma forma peculiar negociacdo e interacéo
cooperativa do que, de alguma forma, uma relacdo sociopolitica que estd baseada tdo

somente no conflito irreconcilidvel entre classes sociais.

A primeira vista, 0 que se apresenta € mais uma relagdo social especifica, no
campo das politicas puablicas, na qual parece que importa mais a capacidade de
articulacdo de cada ator social entre si, do capital social, do que propriamente uma
relagdo combativa entre interesses. Ha, e isso é fundamental sublinhar, conflitos,
ambiglidades, tensbes e divergéncias de interesses neste processo de relagédo
sociopolitica entre os atores sociais; mas € preciso também que haja negociagdo, e

algum tipo de sintese politica entre eles.
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Que se fale ou ndo da crise da sociedade do trabalho, o0 modo de producéo
capitalista ao longo das especificidades de suas fases nunca deu indicios contrarios a
tonica do controle da forca de trabalho, e essa, por sua vez, se produziu historicamente

com a intensificacdo do acirramento do conflito de classes?.

Deslindar o sentido do papel do sindicato nas politicas publicas parece exigir
que se perpasse pelo estudo da acdo e do discurso do ator. O ator politico esta
acompanhado de seu discurso e de sua acdo e a busca por um sentido é imprescindivel a

sua analise.

A resisténcia a exploracdo econdmica e a exclusdo social assumiram diversas
formas de organizacao e combate pela sociedade civil na contemporaneidade, entre elas,
0 modelo de agdo baseado no trabalho, para os trabalhadores, ou seja: o sindicato.
Diante deste contexto, 0 que é novo, no movimento operario, ou pelo menos em certas
tendéncias, como parece o caso do sindicato dos metalirgicos do ABC, ¢é a capacidade
de articular-se politicamente como ator social para além das reivindicacGes trabalhistas
e sociais especificas da categoria de classe a que representa, adentrando em questdes de
desenvolvimento local e promogéo da cidadania. Considero que, para responder as
questdes suscitadas ao longo destas consideracdes iniciais da pesquisa, se faz necessario
recorrer a dimensdes teoricas calcadas na analise do empirico, dando particular realce a
percepcdo dos atores sociais sobre o papel da participacdo do sindicato nas politicas

publicas.
2.4 Estrutura da pesquisa e metodologia

O presente estudo é uma andlise sobre o empirico. Por sua vez, aqui, 0 empirico
é psicossocial. O empirico € acontecimento. Dai porque ndo interessa tratar o empirico
como objeto de pesquisa. Como ja enfatizado, existem, igualmente, muitos métodos

para privilegiar diversos tipos de abordagem acerca da pesquisa qualitativa. Este estudo

2 A atualidade do conceito de classe continua a ocupar grande destaque (e polémicas) nas ciéncias sociais,
sobretudo as questfes em torno da antinomia entre a revolucdo e a reforma do capitalismo. Em alguma
medida, o que estd em questdo é o paradigma emancipatério produtivista, ou seja, a transformagéo das
relagdes de produgdo, da sociedade do trabalho enquanto dominagdo e possibilidade emancipatoria,
sobretudo diante das formula¢fes questionadoras deste projeto iniciadas pelo que se convencionou
chamar de Teoria Critica. Para mais detalhes, ver as criticas relacionadas a “utopia industrialista”, tal
como diz André Gorz (1987) ou esgotamento da “utopia da sociedade do trabalho”, tal como diz
Habermas (1987).
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apoiou-se a partir de uma metodologia com inspiracdo no método da historia oral
teméatica quanto, também, por intermédio da entrevista compreensiva (SCHEUCH,
1973; MICHELAT, 1981; NUNES, 1978; ZAGO, 2011).

Pois bem, com base no material empirico, busquei compor uma analise
compreensiva do papel da participacdo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC no
Consorcio Intermunicipal do ABC. E claro que a analise compreensiva acaba por ser um
ato inseparavel da atencdo deliberada, da selecdo de determinados aspectos na entrevista
em detrimento de outros. Ao usar a ideia de “papel” refiro-me a tentativa de compor
uma relagédo entre o sentido pessoal e significado social. O que isso quer dizer mais

precisamente?

De um lado existe uma dimenséo de mediagédo que reflete certa interioridade da
percepcao que o sujeito atribui as coisas, que diz respeito mais ao modo pelo qual ele as
organiza e interpreta, como uma espécie de conjunto dos valores intrinsecos de que ele
partilha e que por meio dele, se orienta diante das relacdes sociais. O sentido pessoal
representa essa dimensao do sujeito. H& aqui um predominio do sujeito em relagdo ao
social. De outro lado, o significado social envolve uma percepgéo expandida aos grupos
sociais, que sdo mais ou menos partilhadas entre os sujeitos, o significado social € uma
percepcdo mais generalizavel, por assim dizer. Ha aqui um predominio do social em
relacdo ao sujeito. Dai porque, nos termos aqui apresentados, ao entender o papel é

justamente um empreendimento de pesquisa psicossocial.

O que parece importante para as pesquisas em politicas publicas € estudar de que
maneira a analise sobre a participacao politica da sociedade civil pode, de algum modo,
criar condigcbes para fornecer reflexdes sobre a democracia, diante das relagdes
sociopoliticas que se pretendem participativas nas politicas publicas, pelo menos em
desenhos institucionais. Em linhas gerais, o desafio metodolégico da pesquisa centrou-
se em criar outras condicGes de analise sobre o empirico de tal forma que, a0 mesmo
tempo, houvesse uma abordagem tedrica adequada para examinar a relacdo entre o
desenho institucional e a participacdo quanto, também, uma abordagem de entrada de
campo que se privilegiasse a dimensdo discursiva, dialégica, do exame sobre esse
empirico, e deste modo, a entrevista pareceu-me o caminho mais pertinente para este
empreendimento. Essa possibilidade de pesquisa, busca criar algum tipo de

aproximacao com a Otica psicossocial do estudo das politicas publicas.
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Assim, a escolha metodoldgica de inspiracdo qualitativa estd incorporada pelo
esforgo de introduzir um itinerario de pesquisa que articule a analise do desenho
institucional como o contorno da participacdo politica e que, mais além, adicionalmente,
também oferece uma compreensdo que privilegia a dimensdo do lugar reservado ao
sujeito, na andlise sobre o papel do ator social, seja este ator social individual ou
coletivo, com a expectativa de ndo perder de vista a dimensdo subjetiva de sua
producdo. Que fique claro: ao dar um enfoque psicossocial ndo quero confundi-lo com
um empreendimento de pesquisa propriamente circunscrito aos estudos tipicos da
psicologia. A dimensdo subjetiva é entendida aqui de forma mais genérica, ou entéo,
como aquilo que diz respeito ao sujeito, menos ao psiquismo ou as questbes que
envolvem sua formacdo e transformacdo. Ou seja, por dimensdo subjetiva designo a
interioridade do sujeito, numa relacao dialética com o externo, que se refere ao social.

Mas como forjar um enfoque analitico psicossocial? Pela palavra, pelo discurso.

Os discursos constituem um importante campo de pesquisa nas ciéncias sociais,
na psicologia, entre outros, que sao analisados e interpretados de multiplas perspectivas.
O discurso torna-se foco de estudo, pois, a partir dele, pode-se captar significados
atribuidos a objetos e experiéncias, além de sentidos pessoais subjacentes as falas dos
sujeitos. Como oportunamente diz Gozalez-Rey:

A subjetividade coloca a definigdo da psique num nivel historico-cultural, no
qual as funcbes psiquicas sdo entendidas como processos permanentes de
significacdo e sentidos. O tema da subjetividade nos conduz a colocar o
individuo e a sociedade numa relagdo indivisivel, em que ambos aparecem
como momentos da subjetividade social e da subjetividade individual
(GONZALEZ-REY, 2001, p. 1).

O que se propde, adicionalmente, é uma metodologia que estabeleca didlogo
com a multiplicidade do conhecimento, da visdo poliocular da pesquisa em ciéncias

sociais aplicadas:

O que me interessa ndo é uma sintese, mas um pensamento transdisciplinar,
um pensamento que ndo se quebre nas fronteiras entre as disciplinas. O que
me interessa é o fendBmeno multidimensional, e ndo a disciplina que recorta
uma dimensdo deste fendmeno. Tudo que é humano é, a0 mesmo tempo,
psiquico, socioldgico, econdmico, histérico, demografico. E importante que

estes aspectos ndo sejam separados, mas sim que concorram para uma Visdo
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poliocular. O que me estimula é a preocupacdo de ocultar o menos possivel a
complexidade do real (MORIN apud PESAVENTO, 2002, p. 9).

Toda andlise aqui proposta €, por assim dizer, uma espécie de tradugdo, um
desenvolvimento tedrico-analitico de carater interpretativo do pesquisador na producéao
do pensamento, diante do esforco de se compreender a questdo de estudo. Essa
producdo é simultaneamente uma traducdo em que se estabelecem nexos tedricos que se

imbricam analiticamente com a experiéncia da pesquisa em campo, com 0 empirico.
2.5 Entrada de campo: onde comeca o empirico e onde termina a teoria?

No momento de conceber a entrada de campo, pensei primeiramente em realizar
uma contextualizacdo historica e tedrica, com o intuito de produzir de forma conjunta
um texto que fizesse a “ligagdo” entre as entrevistas e notas de campo com a diSCUSSA0
teorica, analisando-os reciprocamente. Ao iniciar as entrevistas, porém, me dei conta de
que esta pesquisa, mais do que uma descricdo ou andlise tedrica de um fenébmeno
empirico, se assim se quiser entender, constitui-se, ela mesma, num exercicio do
pensamento. Exercicio tanto no sentido de que ali o pensamento se exercita
teoricamente quanto ali se exerce no empirico. A entrevista foi, neste sentido, o ponto
de interseccdo entre o empirico e a teoria; o exercicio central do pensamento desta
pesquisa. Portanto, ndo foi possivel escrever teoricamente primeiro, para entdo e sé
depois preencher as lacunas com comentarios e exemplos retirados das notas de campo.
E tampouco foi possivel lancar-se as entrevistas sem um arcabouco teérico prévio
acerca do que se buscava no campo. Foi preciso, entdo, educar o olhar no campo para
determinadas dire¢des, por vezes em detrimento de outros aspectos. A entrevista é um
jogo de atencdo, de selecdo e observacdo. A entrevista é, também, o inesperado. Nao ha
como, a priori, saber dos desdobramentos das entrevistas. A entrevista é ela mesma uma
experiéncia de campo, uma experiéncia do pesquisador em relacdo ao seu tema de
pesquisa, por intermédio do didlogo, da conversa, da confianca entre o pesquisador e 0
sujeito de pesquisa. A propria experiéncia de campo introduziu elementos para se

pensar o tedrico.

Afinal, como foi realizada a pesquisa? Privilegiou-se, entdo, a tentativa de um
olhar que favorecesse a imbricagdo analitica entre a leitura da pratica a medida da

consolidacdo da trajetoria tedrica da pesquisa. A leitura no sentido do exercicio do
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pensamento que comporta a identificacdo conjugada com a interpretacdo do que esta
diante de si e da trajetoria no sentido das decisdes tomadas pelo pesquisador diante da
revisdo, selecdo e articulagio do arcabouco tedrico. E importante notar, desde inicio,
que é no ambito da metodologia calcada em perspectivas qualitativas que o trabalhado
se localiza, mas ndo se enquadra simplesmente em uma ou outra. Em certa medida, a
parte da metodologia desta pesquisa serviu-se de varios meios para tentar estabelecer
uma convergéncia de perspectivas qualitativas. Portanto, a metodologia aqui né&o
apresenta um compéndio normativo que fornece o método adequado e inatacavel para
compreensdo do foco de estudo; trata-se, isso sim, de um relato de itinerario de pesquisa

qualitativa.

Isso ndo significa que se da a liberdade de dispensar a necessaria explicitacao
das decisdes e encaminhamentos adotados pelo pesquisador, ao longo do processo de
realizacdo do trabalho. Por isso mesmo, o que ofereco aqui, nesta secdo, mais do que
qualquer tipo de alusdo a indicacOes gerais prescritivas de como fazer pesquisa, séo
registros especificos, percursos localizados entre a tensdo da préatica e da teoria, e nao a

transposicao simples de técnicas emprestadas de outras realidades de pesquisa.

De qualquer modo, a experiéncia aqui registrada revela alguns achados para se
discutir a realizacdo de pesquisas € a maneira pela qual o pesquisador combina os
saberes que orientam a pratica da propria pesquisa, de como o seu modo de apropriacdo
da realidade ¢ uma “ficcdo” particular, emprestando a esta palavra um sentido nada
pejorativo, mas sim de denotar na atividade de reflexdo o ato de elaborar, de compor, de
esculpir, de moldar, de selecionar e construir assim uma dimensdo que nao se furta da
narrativa como recurso de exposicdo das ideias sobre a realidade a qual o pesquisador se
debruca e, mais ainda, interpreta ao seu modo. A metodologia da pesquisa aqui relatada
pode levar a varias questbes, levar a reflexdo. Inclusive, se bem sucedida, a discussao
proposta pela pesquisa pode servir como referéncia para outros projetos, com eventuais
pontos em comum com outras trajetdrias de pesquisa; itinerarios de pesquisa que podem

se entrelacar.

Como se portar diante de uma entrevista e dar centralidade ao entrevistado, sem
abdicar do foco de pesquisa? N&o se trata nunca de controlar os rumos possiveis da
entrevista, esforgo improficuo este, por sinal, mas talvez se trate de orienta-la ao foco da

pesquisa, sempre de modo distinto, a depender da relacdo de confianca e de negociacao
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que se estabelece na dindmica da entrevista para o tema de pesquisa (ZAGO, 2011).
Uma conseqiéncia clara do que acima foi dito € o emprego da entrevista pelas ciéncias
sociais, sobretudo, destaco a proposta da entrevista compreensiva, tal como propde
Zago (2011). Neste sentido, na entrevista compreensiva “o pesquisador se engaja
formalmente; o objeto de investigacdo é a compreensao do social e, de acordo com este,

0 que interessa ao pesquisador ¢ a riqueza do material que descobre” (ZAGO, 2011, p.
296).

A entrevista, conforme destaca Zago (2011), é ela propria um tipo de relagédo
social; uma relagéo social singular de confianga, condigdo esta fundamental para sua
intensidade analitica. Deste modo, ¢ importante ressaltar que: “o grau de implica¢do do
informante depende muito da confiangca que ele deposita na pessoa do pesquisador, e
evidentemente, de como se sente na situacao da entrevista” (ZAGO, 2011, p. 302). Ora,
essa relacdo de confianca é tal que, ainda de acordo com Zago (2011), se por um lado, é
fundamental para estabelecer uma relacdo de confianga com o entrevistado, de outro, é
de igual importancia que se tenha uma organizacdo da entrevista, um roteiro de
perguntas norteadoras da entrevista. Assim: “a margem de liberdade necessaria a
produgdo do discurso nao corresponde a uma condi¢ao andrquica da entrevista” (ZAGO,
2011, p. 303), até porque a “riqueza das respostas esta diretamente ligada ao interesse
que os temas e o desenvolvimento da entrevista representam para a pessoa” (ZAGO,
2011, p. 304).

O caderno de campo, por sua vez, serviu-me como um rico e vasto registro de
notas e observacBes pessoais, no decurso da pesquisa de campo, a fim de sistematizar
comentarios adicionais na realizacdo de cada entrevista. Assim, em primeiro lugar, em
vez de estabelecer um roteiro Unico, pronto e acabado a ser seguido em cada entrevista,
optei por fazer um roteiro de perguntas que se construiam ao longo de cada entrevista.
Ou seja, o roteiro geral de perguntas era alterado a medida das particularidades de cada
entrevista. A depender da prépria dindmica da entrevista, algumas perguntas ndo eram
realizadas e outras tantas eram formuladas na hora. Nem sempre as perguntas foram
formuladas pelo entrevistador. Em muitos casos, 0s proprios entrevistados
perguntavam-me sobre o tema da pesquisa. Na verdade, o roteiro de perguntas serviu
mais como uma ferramenta de pesquisa em continuo estado de elaboracdo e redefinicéo,

a depender de cada entrevistado, dando ao roteiro das perguntas énfases distintas,
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algumas com perguntas que ndo se repetiram, por exemplo. O roteiro de entrevista tinha
como funcdo primordial e mais geral de dar um suporte organizador ao caréater dialdgico

da entrevista.

N&o seria injusto dizer que um dos desafios de se criar um roteiro de pesquisa
refere-se justamente a clareza de ndo se confundir as perguntas-guia de campo, que
servem de orientacdo ao pesquisador na relagdo com o entrevistado, com as perguntas
da pesquisa a serem respondidas pelo préprio pesquisador. O fio condutor metodologico
desta pesquisa buscou ndo confundir estas duas perspectivas de elaboracéo de perguntas
entre si. Tentei, entretanto, ao longo das entrevistas, encontrar meios para elaborar
outras perguntas, que ocorriam no dialogo estabelecido durante a prdpria entrevista, a
partir da referéncia das perguntas-guia, e do modo pelo qual o proprio entrevistado se
colocava diante das perguntas. Procurei com certa insisténcia, nas entrevistas, garantir
aos entrevistados o espaco de elaborar outras perguntas, em que 0S proprios
entrevistados se faziam, ao longo do roteiro de perguntas. O que d& sentido comum e
mais geral do roteiro de perguntas € a convergéncia dele em torno do tema do
sindicalismo, das politicas publicas e da discussdo da participacdo da sociedade civil na
regido do ABC.

Os entrevistados, em sua maioria, sem esquecer o tema geral da pesquisa, nem o
propdsito da entrevista, puseram-se eles proprios, a oferecer contribuicdes originais para
o projeto da pesquisa®. A entrevista em si, sua realizacdo, era um momento em que 0
préprio entrevistado também pensava sobre as questdes que Ihe eram apresentadas e, de
modo mais ou menos direito, fazia-me refletir sobre as minhas proprias perguntas de
pesquisa. Nao foram raras as vezes em que, durante as entrevistas, as perguntas
formuladas para os entrevistados foram respondidas com outras perguntas, elaboradas
pelos proprios entrevistados. Outras vezes, enquanto pesquisador-entrevistador,
colocava-me questdes tedricas distintas da revisdo bibliografica que havia feito até
entdo, registrando na medida do possivel comentarios pessoais no caderno de campo,
para pesquisar nossos horizontes tedricos. A entrevista parecia, entdo, um espaco de

fronteira da pesquisa. A ponte analitica entre a teoria e reflexdo, de um lado, e o

® Os participantes das entrevistas foram selecionados através da técnica de bola de neve, buscando
orienta-se pela proposta de Biernacki e Waldorf (1981). Ou seja, 0s primeiros entrevistados, ao longo da
dindmica e interagdo da prdpria entrevista, indicaram ou sugeriram outros.
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acontecer da vida cotidiana, o empirico, de outro. Outras vezes, a entrevista parecia
permitir a propria fuséo entre a teoria e 0 empirico, entremeados de tal modo e ordem,

que j& ndo se sabia mais quando um terminava e o outro comecgava.

Por isso, entendo a entrevista como o ponto nevralgico desta pesquisa, ainda que
também a entenda como um ponto de fronteira instavel e complexo entre teoria e
pratica, se é que tal distincdo existe realmente, de forma tao clara e distinta. Por essa
razdo, a concepcao teorica de estudo inicial foi reformulada varias vezes, sobretudo ao
longo das imersdes em campo. Nao bastasse a vasta diversidade de leituras e
perspectivas sobre o0s temas aqui ja suscitados, encontrava-me recorrentemente
interpelado pela experiéncia da pesquisa de campo que, de forma mais ou menos direta,
novamente, influenciava as minhas escolhas teoricas e recorrentemente alteravam os

rumos do foco de estudo.

Com ela, a pesquisa de campo, a propria proposta da entrevista foi mudando de
direcdo. O que quero dizer € que de acordo com a singularidade de cada entrevistado
bem como pelo lago de confianga que estabelecia, modificava a énfase da entrevista e o
grau de detalhes que obtinha em cada didlogo. Desta forma, diante da sistematizacdo
tedrica e empirica aqui exposta, 0 que se tem agora é mais um registro de uma
perspectiva possivel de conducdo metodoldgica de pesquisa do que, propriamente, um

enguadramento puro e simples de uma abordagem metodoldgica qualquer.

Aqui Deleuze nos convida a pensar sobre o ato de escrever, de forma

absolutamente interessante:

Ao escrevermos, como evitar que escrevamos sobre aquilo que ndo sabemos
ou que sabemos mal? E necessariamente neste ponto que imaginamos ter
algo a dizer. SO escrevemos na extremidade de nosso proprio saber, neste
ponto extremo que separa nosso saber e nossa ignorancia e que transforma
um no outro. E deste modo que somos determinados a escrever. Suprir a
ignorancia é transferir a escrita para depois ou antes, torna-la impossivel.
Talvez, tenhamos ai entre a escrita e a ignorancia, uma relagdo ainda mais
ameacadora que a relacdo entre a vida e a morte, entre a escrita e o siléncio.
Falamos, pois de ciéncia, mas uma maneira que, infelizmente, sentimos ndo
ser cientifico (DELEUZE, 1988, p. 18).
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Dai a razdo do itinerario de pesquisa: porque optei por um caminho, por uma
abordagem, por uma perspectiva de entendimento; por um modo de pensar. H& outros
caminhos, outras abordagens, outras perspectivas; outros modos de pensar: outros

itinerarios de pesquisa.

2.5 Abordagem qualitativa de pesquisa social

O que se coloca agora é a intencdo de levar ao leitor, mais do que qualquer
tentativa de solucdo ou resposta, um convite ao seu proprio pensamento sobre a questao,
pelo menos nos termos que aqui se propde a ele, de modo que ele proprio, leitor, sinta-
se instigado a lancar suas dividas e problematizacBes que o texto mais diretamente
sugere e, também, mais indiretamente, reconhece que comporta na sua formulacao.
Uma pesquisa eminentemente inspirada pela abordagem qualitativa de compreensao dos
fendmenos sociais tem seus limites. Parte da identificacdo dos limites esta a cargo do
leitor, que se espera critico ao texto. Outra parte j& esta aqui registrada e se apresenta ao
longo da leitura.

A primeira questdo foi uma analise sociopolitica do desenho institucional do
funcionamento do Conselho do Consorcio Intermunicipal do ABC, com propdsito de
definir melhor do que se trata a participacdo do sindicato dos metaltrgicos no conselho.
O percurso metodoldgico sobre o estatuto da participacdo no funcionamento do
conselho foi orientado pelo minipublico, tal como proposto por Fung (2004). A escolha
deste autor ndo se deu de pronto, a priori, e nem ao acaso. Em parte, na revisdo
bibliogréfica realizada nesta pesquisa, indicou uma vasta pluralidade de entendimentos

e analises sobre a participacdo, sociedade civil e politicas publicas.

Se compararmos entre si as varias definicdes destes termos e adentramos nas
nuances de suas concepgdes, percebemos que varios autores concordam, apesar de suas
divergéncias aparentes, em que conhecer estes termos requer, em algum grau e de
algum modo, conhecer duas caracteristicas importantes. A primeira implica em
conhecermos as regras de funcionamento; a segunda, que entremos na percepgdo de
quem age politicamente nestas regras. A titulo de exemplo, em uma das entrevistas,
destaco o seguinte trecho, que elucida esta questdo, de conhecer as regras, no seu
sentido mais formal e, também, conhecer um agir para além das regras, informal, se

assim é pertinente dizer. Neste sentido, segue o trecho:
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Um jeito de entender o poder é olhar para as regras. Sim, é bem importante.
Mas, outras coisas, que sdo mais dificeis, é entender o que agente faz das
regras. Tem nosso jeito de entender e se mexer com as regras. Tem muita
gente que nunca leu ou nem mesmo sabe direito as regras, de como funciona
certinho no papel. Mas ta 14, articulando e fazendo acontecer. (...) As regras
sdo importantes, mas ndo sdo tdo importantes. Tem muita politica que esta no
papel, mas para chegar ai, no papel, teve muita politica antes e pra sair do
papel também (entrevistado).

Fica claro, no trecho destacado, que a escolha do referencial tedrico da pesquisa
deveria privilegiar tanto uma andlise detida do desenho institucional da participagdo, no
seu sentido mais formal, quanto permitisse adentrar neste campo mais intangivel da
dindmica politica, isto é, as relacdes de poder. Inclusive, a escolha por enfocar a
pesquisa numa analise sobre as relacdes de poder merece um esclarecimento.
Inicialmente, ndo se vislumbrou, de forma alguma, dar énfase as relagcbes de poder.
Outros enfoques disputavam a atencdo entre si antes do topico do poder. Mas ocorre que

foi recorrente, nas entrevistas, a referéncia sobre as relacfes de poder.

Percebi que, ao longo de varias entrevistas, que o tema do poder perpassava 0S
depoimentos; quase que os entrelacando. O que houve, em comum, entre grande parte
das entrevistas, foram as mencdes, de forma mais ou menos direta, sobre as questdes
que envolviam predominantemente o tema das relagdes do poder entre o sindicato e os
demais atores sociais. E claro, posteriormente, o tratamento conceitual realizado com
esse material empirico tomou rumos decididos gradativamente pelo pesquisador, ao
longo do estudo sobre o material empirico, por intermédio de uma detida analise e
reflexdo tedrica. Mas a escolha especifica de trabalhar com a questdo das relacdes de
poder foi uma deciséo tedrico-analitica com base no material empirico adquirido em
campo. Procurou-se, entdo, a partir deste material empirico, compor um papel da
participacdo do sindicato mediante a percepcdo dos entrevistados, compreendendo a
participacdo politica como um fenémeno inscrito numa dimensdo histérica e o sujeito

no conjunto das suas relacdes de poder.

Dai, entdo, optar por Archon Fung como referencial tedrico principal para a
concepcao de participacdo, por meio da analise do desenho institucional. Segundo Fung
(2004), podemos encontrar no contexto contemporaneo uma variedade de experiéncias

democréticas, voltadas ao aperfeicoamento da esfera publica no contexto atual, a partir
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do desenho institucional que comporta o0 engajamento civico e a deliberacéo publica
nas politicas pablicas. Em termos introdutdrios, podemos dizer que o minipublico
consiste em um conceito que enquadra as caracteristicas marcantes acerca dos novos
arranjos participativos na esfera publica, vez por outra para perspectivas que
contemplam o accountability, a justica social, a governanca democratica e a

mobilizacdo popular nas politicas publicas (FUNG, 2004).

O importante é notar o estudo do desenho institucional, tal como proposto por
Fung (2004), consistiu em um exercicio de analise detido sobre o arcabouco documental
que se refere ao funcionamento do Consércio Intermunicipal do ABC e, mais ainda, de
forma combinada, servir-se do momento da entrevista para esclarecer alguns aspectos
que pela andlise formal, legal, dos documentos, ndo seria possivel compreender com
clareza certas dindmicas internas ao funcionamento desta organizacdo publica. As
entrevistas adicionaram maior complexidade sobre a andlise dos documentos,
destacando aos poucos a importancia das relacfes sociopoliticas estabelecidas pelo
sindicato, que estdo inscritas no desenho institucional do Consorcio Intermunicipal do
ABC.

Uma vez definido e caracterizado, a partir de Fung (2004), o tipo de minipublico
gue mais se adéqua a compreensdo do Consorcio, 0 que se buscou posteriormente foi
identificar qudo democratico consiste o0 desenho institucional do Consorcio
Intermunicipal do ABC, especificamente do conselho em questdo. Assim, adentrou-se,
entdo, mais precisamente, no foco e razdo teorico-analitica cerne da presente
dissertacdo: a apreensdo do papel da participacdo do Sindicado dos Metallrgicos do
ABC no Consércio Intermunicipal do ABC. Para tanto, segue a explicacdo do segundo
método utilizado na pesquisa. Ndo ha, em termos especificos, um papel Unico do
sindicato dos metaldrgicos no Consdcio. Mas h4, entre similitudes e diferencas do
conteddo das entrevistas, percepcdes dos atores sobre este papel, a depender de varios
aspectos e fatores. A escolha do segundo método esta arvorada na importancia de dotar
a analise das politicas publicas com a contribuicdo metodolégica que valoriza a pesquisa

social com a interface na subjetividade.

O fio condutor da andlise do desenho institucional, como dito anteriormente,
refere-se aos minipablicos, entendidos como “os atuais esfor¢os construtivos mais

promissores para O engajamento civico e a deliberagdo puablica na politica
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contemporanea” (FUNG, 2004, p. 174) quanto as dimensdes que compde o desenho
institucional da participagdo da sociedade civil na democracia contemporanea.
Conforme nos indica Fung (2006), sobre a anélise do desenho institucional, temos 0s
seguintes aspectos: i) quem participa; ii) como o0s participantes se comunicam com 0s
outros atores para tomar decisdes juntos; iii) como a decisdo esta vinculada com a

politica ou a propria acdo politica.

Por outro lado, adicionalmente, com base nas consideracGes tedricas do método
da historia oral tematica, conforme explica Meihy (2005), formulou-se um roteiro de
entrevista, especifico a cada entrevistado, com o intuito de abordar as percepc¢des sobre
o entendimento do papel do sindicato na gestdo das politicas publicas do Consdércio. No
total, ao longo da pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas com profissionais,
académicos e militantes que tem ou tiveram em sua trajetoria pessoal relacGes com o

Consorcio Intermunicipal do ABC e/ou com o Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

E oportuno registrar que, em atendimento a solicitacdo de 2 (dois) entrevistados,
ndo ha na dissertacdo nenhum tipo de identificacdo pessoal e de cargo profissional. Em
que pese esta solicitacdo, optei por ndo indicar nenhum nome ou cargo dos respectivos
entrevistados, nem mesmo de forma genérica. E claro que, as posicdes profissionais ou
politicas tém sua importancia, para se entender o discurso: pois como é sabido, quem
fala, fala de um lugar. Mas diante das solicitacbes e para evitar qualquer tipo de
indisposicdo com a confiangca em mim depositada pelos entrevistados, acabei apenas por
enfocar na selecdo e andlise de trechos das conversas que, em alguma medida, perecem
interessantes no trabalho de captar as percepcdes, sem incluir qualquer outro tipo de

distincéo.

Ainda que haja inspiracdo na histdria oral temaética, sobretudo na conducdo da
entrevista, esta ndo €, de forma alguma, uma pesquisa que pode ser enquadrada na area
da histéria oral tematica. O que fiz foi tdo somente servir-me, de forma inspiradora, da
seriedade técnica da historia oral tematica, como condutora metodologica confiavel da
experiéncia de campo, mas sem seguir, propriamente, uma perspectiva metodolégica

especifica, dentre suas variadas abordagens.

Procurei registrar alguns trechos das falas no caderno de campo, assim como

registrava idéias ou pensamentos correlatos, que me pareciam importantes para pensar
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questdes da pesquisa. A selecdo dos trechos das falas foi, talvez, o maior desafio, ou
pelo menos, o desafio pelo qual tive mais dificuldade em realizar. Diante de tanta
informagao, qual trecho utilizar? Como selecionar um texto deslocando-o do contexto
mais geral da fala? No momento da entrevista, a conversa ganha um ritmo, muda de
rumo ou de foco, discute outras temas, depois volta ao tema, enfim, em certos
momentos ha mais atencéo, em outros a atencao se direciona a outra coisa, entdo, diante
disto, como e o que escolher? O que deve ser foco de andlise e, deste modo, a ser
ressaltado? Procurei, entdo, evitar transcrever trechos literais das conversas, optei por
apenas transcrever trechos aproximados das falas, quando muito, apenas eventuais
alteracdes em nome da linguagem mais formal. Como registrar observacdes de maneira
fiel a realidade? A medida do tempo em que se adentra na experiéncia de campo, ocorre
uma serie de aprendizagens que, mesmo indiretamente, pela imersdo nesse campo,
aumentam a dificuldade de estabelecer um foco. O campo empirico é complexo e

plurideterminado, entdo, como definir o que é essencial para a analise?

O equivoco, parece-me, estd um pouco na suposicao de que o essencial para uma
analise pode ser respondido de forma direta e conclusiva, e que é identificavel
teoricamente no empirico. A questdo € geralmente tratada de forma a parecer claro e
distinto o que se procura analisar teoricamente no empirico. Supde-se que o foco de
pesquisa € isto ou aquilo. Mas um foco de pesquisa ndo € um dado direto e nem uma
resposta definitiva, sua resposta € a capacidade de predicar sobre o essencial da anélise;
como uma espécie de exercicio de construcdo que quase sempre estd mais associado as
relacfes analiticas e interpretativas que atribuimos ao objeto do que, propriamente, o

objeto em si.

Ao retomar os trechos, tentar analisa-los, via que, a depender a minha propria
percepcao sobre a pesquisa, seu foco de andlise e sua metodologia, que ofereciam nédo a
percepcdo dos outros entrevistados, mas sim, a minha propria percep¢do, a partir das
deles. Procurei, deste modo, evitar fazer qualquer tipo analise de discurso em particular.
N&o quis tdo somente selecionar trechos de falas convenientes ao trabalho, analisando-
as a0 meu modo. Mas percebi que se trata de uma metodologia que vai sendo
"esculpida” aos poucos, com o tempo para pensar, refletir e, sobretudo, reescrever,

buscando dar atencdo ao que é saliente.
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A medida que foi feita a transcricdo das anotagdes de campo para a versdo do
trabalho final, observava um maior conforto ou certa aprendizagem no desenvolvimento
da capacidade de expor as idéias, de ordenar certos trechos, as palavras dos

entrevistados, ajudavam-me na descricdo da pesquisa.

Como pedir as pessoas que contem sobre sua percepcdo em relacdo a algo? A
entrevista € um momento muito complexo, tdo cheio de aspectos ricos que podem ser
levandos em conta analiticamente e de tantas e diversas maneiras. Todavia, como dar
um sentido textual a compreenséo tedrica de um fendmeno empirico? Como escrever de
forma fiel e a0 meu modo o que julguei ter vivenciado na experiéncia de campo? Como
lidar com a necessidade de compreender a logica das praticas dos sujeitos e de buscar

uma significacdo dessas praticas para o seu processo de percepcao acerca de algo?

A percepcdo que aqui evoco é, na verdade, uma tentativa de dar foco
compreensivo acerca de um determinado entendimento e constru¢do muito pessoal em
relacdo a algo, uma espécie de composicdo de um cenario, que comparada com a
riqueza empirica analitica adquirida em campo, extrapolou em muito a minha
capacidade de sintese e analise do material. Ainda assim, ao meu modo, tentei fazer
uma exposicdo mais clara e objetiva, a0 mesmo tempo em que pretendi evitar

expressdes que pudessem mais confundir do que esclarecer essas percepgoes.

A metodologia escolhida pretende comportar uma abordagem sensivel a
dimensdo da subjetividade. Neste sentido, a escolha da metodologia pretendeu criar
condicdes para acessar a percepcdo do papel do sindicato para os entrevistados. A
metodologia inspira-se na historia oral porque esta se constitui, dentre outras, como uma
estratégica metodoldgica para acesso a memoria (NEVES, 2002). Quis dar mais
enfoque ao carater social da memoria na producdo do discurso, até porque “a referéncia
ao passado serve para manter a coesao dos grupos e das instituicdes que compdem uma
sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementaridade, mas também as
oposigdes irredutiveis” (POLLACK, 1989, p. 09).

Um limite importante, entdo, sera dado a esta dissertacdo: se quer conduzir uma
investigacdo social de modo a manter tanto a discussdo tedrica adequada entre diversas
escolas do pensamento quanto propor novas compatibilidades analiticas com vistas a

alargar as possibilidades de interpretacdo sobre o material empirico. Em suma, o
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empreendimento de pesquisa concentrou-se por meio da entrevista para fornecer uma
guinada qualitativa do estudo sobre o desenho institucional, dando acesso ao contetdo

subjetivo, da percepg¢éo do sujeito.

Com a pesquisa busquei fornecer algumas condi¢cBes metodologicas para
desenvolver um itinerério de pesquisa com abordagem qualitativa sobre a compreensao
de qual ¢é a percepc¢édo sobre o papel da participacdo do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC no Consorcio Intermunicipal do ABC. O foco de estudo aqui apresentado visa
também contribuir na direcdo de estudos relacionados a democracia contemporanea e as
politicas publicas, uma vez que diversos estudos recentes tém atribuido a participacao
da sociedade civil nas politicas publicas um dos fatores determinantes para
aprimoramento do desempenho das politicas publicas contemporaneas (ABERS, 2000;
2011; AVRITZER, 2010, 2011).
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3. DEMOCRACIA DELIBERATIVA: A PARTICIPACAO IMPORTA?

A democracia € um termo controverso, que decorre de um longo, acirrado e
proficuo debate entre perspectivas teoricas diversas e nas correntes politico-ideoldgicas
a elas associadas (SARTORI, 1994). Tal variedade de perspectivas acerca da
compreensdo da democracia revela a multiplicidade das caracteristicas constitutivas de
sua natureza, e da forma que se privilegia um aspecto em relagdo a outros. A
democracia € um destes conceitos em estado permanente construgdo e reflexdo
conceitual, além da disputa politica a que o termo se refere. J& hd um debate bastante
consolidado e plural em que assistimos a invocacdo do conceito de democracia para se
referir ao estatuto politico-institucional da relagdo de poder entre o Estado e a sociedade
(HABERMAS, 1989, 1994; HELD, 1987; INGLEHART, 1993). O que acontece, neste
contexto, é que a democracia remonta uma série de concepcbes que podem ser

apresentadas, cada uma ao seu modo, por diversas énfases e enfogques de estudo.

Mais interessante contemporaneamente sdo os entendimentos que atribuem as
questdes de democracia uma preocupacdo nhecessaria as politicas publicas, inter-
relacionando-as analiticamente com 0s mecanismos de participacdo. Trata-se, entdo, de
abordar as politicas publicas como experiéncias de tentativas voltadas a consolidacéo da
democracia diante das condi¢des presentes de possibilidades de participacao politica da
sociedade civil. As politicas publicas podem assinalar um espaco fundamental para se
questionar o alcance da cidadania. Dito sob outra perspectiva, adicionalmente, estudar
as politicas publicas também pode indicar caminhos para a reflexdo sobre os limites e as
possibilidades do funcionamento das instituices participativas, no contexto
democratico, tanto pela salvaguarda e promocao de direitos quanto pela qualidade da

prestacdo de servigos publicos.

Se dispuser-nos a admitir essa perspectiva, 0 que pode dai decorrer, a primeira
vista, € a constituicdo de um vasto campo de pesquisas, para 0 que se convencionou

aqui chamar de democracia deliberativa®, entendida como a teoria que diz respeito a

* Em linhas gerais, a ideia de democracia deliberativa esta4 associada as concepgdes que privilegiam a
deliberagdo como a questdo-chave na teoria democratica do século XX. Talvez fosse proveitoso destacar
alguns autores fundamentais, a saber: John Rawls, Jurgen Habermas, Iris Young, Joshua Cohen, Nancy
Fraser, entre outros. Para mais detalhes sobre o surgimento conceitual da democracia deliberativa e sua
relacdo com a teoria critica, ver Avritizer (2000).
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compreensdo analitica, ao discernimento da pratica, no que se refere aos limites e as

possibilidades de estudo acerca da participacdo na democracia.

Seja ainda pela sua abordagem nos aspectos discursivos que envolvem o
processo politico ou pela perspectiva normativa associada a importancia da
participacdo, os estudos chamados "deliberacionistas™ avangcam no debates e discussdes
sobre o significado da democracia contemporanea. E neste sentido, e neste somente, que
deliberativo € uma um atributo fundamental para nosso enfoque de estudo sobre a

democracia.

As pesquisas deliberacionistas encontram forte inspiracdo na analise dos
impasses da participacdo, que é freqlientemente evocada como dimensdo privilegiada da
democracia, muitas vezes com énfase um pouco demasiada, dando contornos entusiastas
em relacdo a sua importancia na democracia. Por vezes, a afirmacdo da relevancia da
participagdo politica na democracia ocorre sem que haja uma maior ponderagdo em
relacdo ao potencial de criar mudangas substantivas na democracia, adentrando de
forma muita comedida nos seus impasses, contradi¢cdes e obstaculos que conformam a

influéncia da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas.

N&o ha duvida de que a democracia e sua relacdo com as politicas publicas séo
complexas e por vezes, pouco claras, 0 que serve para ensejar discussdes proficuas nos
estudos sociais e politicos. Tanto ja foram as idéias e contribuicdes postas a prova do
debate académico sobre a concepcdo de democracia e a relacdo com as politicas
publicas, que fica dificil abarcar todo esse arcabouco de maneira adequada e de forma

sistematizada.

Como apontam alguns autores classicos (DAHL, 1997; SCHUMPETER, 1984),
certos aspectos importantes da democracia e, até mesmo de sua relagdo com as politicas
publicas, requerem que se dé relevancia ao ambito das relacBes representativas e —
sobretudo — do estudo sobre as dindmicas eleitorais do ambito da politica. Neste sentido,

a democracia deliberativa é critica ao que poderiamos chamar de elitismo democratico®.

5 Por elitismo democrético entendem-se as abordagens ou concepges que designam o essencial da
democracia no que refere ao conceito de soberania provenientes do processo eleitoral e a justificacdo da
racionalidade politica. Alguns exemplos de autores que poderiam ser identificados com essas abordagens
sdo Schumpeter (1942) ou mais recentemente Anthony Downs, Giovanni Sartori e Norberto Bobbio. Para
explicar a critica sobre o elitismo democratico e a agenda de reforma democratica contemporanea, ver
LAVALLE, at all (2006).
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Contrastando, em parte, com as perspectivas da democracia representativa, minimalista
ou elitista, encontramos referéncias que sublinham outros olhares sobre a democracia,
que defendem uma énfase de analise que recai sobre a investigacdo da participagdo da

sociedade civil nas politicas publicas.

O que importa, portanto, em um sentido geral, para a orientacdo teorica desta
pesquisa é justamente a convergéncia de esforgo voltado a tentativa de se fortalecer um
embasamento analitico que se pretende critico a dimens&o representativa da democracia,
lancando mé&o da alternativa deliberacionista, para se pensar a democracia. Isto posto, o
que se vé sem dificuldade é que o conteddo critico da perspectiva da democracia
deliberativa pode ser sumarizado pelas questdes que envolvem o processo de

democratizacgdo das relagGes politicas (DRYZEK, 2000).

De modo geral, as criticas propostas por esta orientacdo ndo se colocam de
forma a negar ou tornar inapropriada a democracia representativa. As criticas, pelo
menos as quais aqui se ocupa 0 recorte da teoria deliberacionista da democracia,
incidem mais na discussdo sobre a insuficiéncia do elemento de representatividade
como uma dimensdo necessaria e suficiente da legitimidade politica. A critica da
democracia deliberativa incide, entdo, na discusséo sobre as implicacGes da participagdo
e do controle social, na compreensdo das possibilidades de exercicio da cidadania

contemporanea.

Exprimamos a ideia acima com mais precisdo. Em linhas gerais, aqui, a nocao
de democracia deliberativa acaba por reunir um conjunto de reflexdes sobre o alcance
da participacdo na democracia contemporanea. Essa perspectiva privilegia estudos sobre
novos meios, mecanismos ou instituicbes que promovem algum tipo de participacédo da

sociedade civil nas politicas publicas.

3.1 Desenho institucional e instituicdo participativa: o que é deliberacéo publica?
A discussdo que se segue da democracia e a relagdo com as politicas publicas

sera dirigida, em sua maior parte, para a tematica da participacdo politica da sociedade
civil, em novos desenhos institucionais de relacdo participativa entre o Estado e a
sociedade. Para um olhar mais atento a estas quest0es, parece apropriado tecer alguns
comentarios sobre a abordagem analitica feita pela vertente deliberacionista dos estudos

sobre a democracia.
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Ao examinar os debates contemporaneos sobre a democracia encontramos uma
vasta discussdo teorico-analitica sobre temas classicos de justica, liberdade,
legitimidade, entre outros aspectos, que de alguma forma, se desdobram em reflexdes
sobre experiéncias da relacdo entre o Estado e a sociedade civil® (ARATO; COHEN,
1994; BENHABIB, 1996; NOBRE; COELHO, 2004; LAVALLE; SUNZA VERA,
2010, WAMPLER, 2011).

O debate proposto pela critica da democracia deliberativa provém, dentre outras
razdes, do entendimento critico da concep¢do minimalista de democracia, de que o teor
tdo somente representativo e eleitoral das relacdes politicas entre sociedade civil e
Estado ndo consistem em um arranjo institucional suficientemente adequado para lidar
com as novas demandas e reivindicac¢fes da sociedade contemporénea (ELSTER, 1998;
GUTMANN, THOMPSON, 2004). A grosso modo, as confluéncias de preocupacdes
analiticas em torno dos fatores que subjazem as suas capacidades de atuacdo do Estado,
principalmente as incumbidas das deliberagdes que envolvem a gestdo das politicas
publicas no ambito subnacional, estdo sob indagagdes tedricas e empiricas que, em
muitos sentidos, encontra-se a frente dos modelos do legado tedrico da democracia
representativa.

Os estudos sobre a democracia no seu proceder desenvolveram Varios
significados e sentidos — aos quais, a0 menos em parte, tratam da relacéo politica entre o
Estado e a sociedade civil - de tal modo que podemos concebé-los como eixos centrais
para a concep¢do de cidadania. Ora, como dito anteriormente, convém sublinhar que se
pode dizer que o significado da palavra democracia varia com a mudanca das
perspectivas teoricas e dos coeficientes ideoldgicos. O que tem faltado a democracia € a
precisdo de seu sentido. Portanto, ainda que ndo se trate de definir um conceito
especifico, ainda assim, se faz necessario pensar um conceito que se ajuste a realidade

em que vivemos, pois o estudo da democracia estd entremeado de varios aspectos e

® Seja dito de passagem, breves notas sobre o conceito de sociedade civil. Inclui-se ao rol de debates
vastos a definicdo de sociedade civil. As origens do conceito remontam, em primeiro lugar, a filosofia
idealista de Hegel; posteriormente, a guinada revolucionéria de Marx e, por fim, a revisdo critica proposta
por Gramsci. Entretanto, para fins mais objetivos, ao usar o conceito de sociedade civil, quero designar
uma concep¢do abrangente e contemporénea, que priorize a dimensdo ativa do conceito de sociedade
civil, ao que parece, mais adequada a realidade do estudo, a saber, um conceito que diz respeito a
contradicdo entre o Estado e a sociedade civil, isto é, termos como sociedade civil, atores coletivos e
novos atores sociais, sdo utilizados como referéncia a definicdo apresentada por GURZA LAVALLE,
HOUTZANGER ¢ ACHRYA (2004): “O termo ‘ator coletivo da sociedade civil’ é usado em sentido
amplo para denotar um conjunto diverso de atores sociais — associacdes locais, ONGs, organizacfes de
caridade, etc. — que ndo tém cargos publicos ou lucro como seus objetivos principais”.
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énfases, atribuindo-se ao conceito diferentes dimensdes sociais, historicas, culturais e
institucionais com as quais tais perspectivas estdo relacionadas.

Para ndo nos perdermos nos meandros de uma literatura vasta e abrangente,
destaco apenas alguns aspectos que parecem fundamentais ao debate sobre a
democracia hoje, nomeadamente em seu caréter deliberativo’. Em linhas gerais, a
democracia deliberativa preconiza e busca criar mecanismos de ampliacdo da
participagdo e de envolvimento da sociedade civil na gestéo de politicas pablicas, isto é,
trata-se de alargar as perspectivas de democratizacdo para além da representacéo
politica. A razéo por tras disto € que: “It is not enough that citizens assert their power
through interest-group bargaining, or by voting in elections” (GUTMANN;
THOMPSON, 2004, p. 4). Com efeito, a participagdo da sociedade civil desempenha
um papel de destaque em toda perspectiva tedrica da democracia deliberativa, espaca as
discussbes da representacdo e legitimidade. Ainda neste sentido, para Cohen e Arato
(1994, p. 402):

The principles of right and democracy, each in its on way, define the limiting
conditions of what legitimate content of an empirical consensus might be.
Each provides for dissent, the first by delimiting the reach of such a
consensus (to which those involved must nonetheless agree) the second by
delimiting the procedural principles through which a valid consensus can be

reached. Both, in other words, provide a principled of an empirical

agreement.

Os diversos estudos sobre democracia deliberativa, enquanto nucleo teorico-
analitico do que ja pode ser entendido como uma vertente conceitual especifica da teoria
democréatica contemporanea, tém afirmado, por diversas razdes, de naturezas variadas,
argumentos que permitem postular a existéncia de uma ligacdo fundamental entre a
participacdo da sociedade civil e as politicas publicas (LAVALLE; 2011; LAVALLE;
SUNZA VERA, 2010; LUCHMANN, 2007).

" Néo sdo poucas as referéncias na literatura que apontam criticas sobre o potencial inclusivo e igualitario
da democracia deliberativa. Destaco, especialmente, as contribui¢des de Young (2001). De forma breve, a
autora propde uma perspectiva de democracia atenta, em sua operacdo, as desigualdades sociais e
culturais. Ao reconhecer tais problemas, a autora discute como estas desigualdades conformam a natureza
da comunicagdo no ambiente democratico e, de que modo, tais desigualdades sociais e culturais, por sua
vez, influem na qualidade da deliberacdo, perpetuando a desigualdade no interior das concepgdes
deliberacionistas de democracia. Para a critica e um maior aprofundamento sobre o potencial inclusivo e
igualitario da democracia deliberativa, ver Young (2001).
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A esse respeito observa-se a perspectiva de Archon Fung (2004), que torna ainda

mais explicita a necessidade dessa ligacdo, ao afirmar que do ponto de vista critico-

analitico:

Proponents of deliberation argue the enabling those who must live with the
consequences of a decision to make it together — struggling to reach mutual
understanding, if not agreement, through discussion — offers several
advantages over both adversarial and expert decision-making. For instance,
the information and creativity that often grows out of discussion may
improve the quality of decisions. Outcomes that take into account the reasons
why participants support various courses of action — rather than simply
tallying votes, money, or power — may thereby become more fair and just.
Citizens themselves may become wiser and more understanding and
accepting of different views and preferences after encountering them in
discourse. Finally, even when some participants disagree with group
deliberations, they may be more easily reconciled to the outcomes because
others have justified the bases of their positions in good faith (FUNG, 2004,
p. 17).

Ao considerarmos os desafios que a democracia deliberativa impde ao estudo

das politicas publicas, diante da breve revisdo bibliografica aqui apresentada,

encontramos varias caracteristicas que conformam distintas concepcdes entre os autores,

tanto pelos aspectos normativos quanto pelas énfases de analise. Considerando essas

varias caracteristicas, destaco, ainda que pontualmente, que para a democracia

deliberativa, ¢ fundamental ter claro que: “makes roon for many other forms of
decision-making (...) it is the reason-giving process” (GUTMANN; THOMPSON,

2004, p. 3). Neste sentido, é preciso dizer ainda que para a consolidacdo de processos

deliberativos, em conjunto com a sociedade civil em espacos publicos democraticos,

deve-se atentar para o seguinte aspecto:

Deliberative democracy, as we have seen, is about more than process
deliberation alone. It is also about substantive standards of free and equal
citizenship, and about the background conditions of free and equal
citizenship that deliberations needs if it is to function as well as it can
(GUTMANN; THOMPSON, 2004, p. 48).

Dando conta da perspectiva da democracia deliberativa, através dela penetramos

no dominio da legitimidade politica do Estado, no qual até entdo ndo estavamos

interessados em discutir para alem das relagOes eleitorais. De fato, essas contradi¢es
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decorrem, ainda que em parte, de uma visdo administrativa da gestdo de politicas
publicas que se identifica mais facilmente com a ldégica da profissionalizacdo da
burocracia na prestacdo de servi¢os publicos do que, de forma combinada com estes
aspectos, consolidar a promocao e fortalecimento da participacao politica da sociedade
civil. Bem depressa reconhecemos a insuficiéncia da concep¢do representativa da
democracia. Longa série de reflexdes e analises fez descartar sua predominancia no

debate sobre a democracia.

Finalmente, outra caracteristica importante da democracia deliberativa consiste
no raciocinio publico em torno da justificacdo politica (COHEN, 2007). Isto €, o
exercicio do poder politico, na concepcdo de democracia deliberativa proposta por
Conehn (2007), esta alicercado com base na argumentacdo publica livre entre iguais.

Em outras palavras:

A concepcéo de justificacdo que fornece o cerne do ideal de democracia
deliberativa pode ser apreendida em um procedimento ideal de deliberacéo
politica. Nesse procedimento os participantes consideram-se mutuamente
como iguais; eles visam defender e criticar as instituicGes e os programas
tendo como critério as consideracBes que 0s outros tém razBes para aceitar,
dado o fato do pluralismo razodvel e a suposi¢do de que esses outros sdo
razodveis; e eles estdo dispostos a cooperar de acordo com os resultados
dessas discussdes, considerando esses resultados como obrigatorios
(COHEN, 2007, p. 123).

Procurei aqui, tratar de evidenciar algumas caracteristicas da discussdo sobre as
especificidades da participacdo da sociedade civil nas politicas pablicas, a partir do
debate proposto pela democracia deliberativa enquanto um direcionador procedimental
e normativo do funcionamento da relacdo entre Estado e sociedade civil. Parece
oportuno resumir, agora, as quatro principais idéias-chave conceituais da democracia
deliberativa, que indicam as razdes de sua importancia para se pensar as politicas
publicas, a saber: a) a centralidade da participacdo da sociedade civil nas esferas
publicas (BENHABIB, 1996; ELSTER, 1998); b) ampliacdo do engajamento civico dos
cidaddos (FUNG, 2004); c) consolidacdo de mecanismos de deliberagdo publica
(FUNG, 2004) e; d) procedimento institucional em torno do ideal de justificacdo
politica (COHEN, 2007). As condigdes de emergéncia, desenvolvimento e

transformacdo do conceito de democracia deliberativa perpassam, aqui, pelas
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perspectivas tedricas acima. E no contexto dessas quatro idéias-chave que as
caracteristicas da democracia deliberativa ganham maior clareza descritiva e fornecem

maior esclarecimento sobre as suas implica¢@es na reflexdo sobre politicas publicas.

Com os diversos estudos que intencionam identificar se e como as novas formas
de participacdo da sociedade civil tém tornado as politicas publicas mais eficientes,
eficazes e efetivas, reunimos hoje um conjunto de reflexdes que fazem surgir muitas
duvidas e a0 mesmo tempo importantes expectativas sobre a democratizagdo das
politicas publicas (DOWBOR, 1996, 2003; AVRITZER, 2009, 2010; SPINK, 2012).
Neste sentido, importa saber se estas formas de participacdo tém sido acessiveis a
grupos sociais de mais baixa renda ou, até mesmo, abarcam grupos de interesses ou

segmentos com menor poder de barganha frente ao Estado.

A discussdo sobre estas e outras questdes tém trazido a tona criticas sobre as
dimens@es da participacdo e induzido ponderacbes sobre o alcance da perspectiva da
democracia deliberativa para as politicas publicas. Mas é de tal modo dificil distinguir
com precisdo os efeitos da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, que
ndo é possivel esclarecer esta distingdo em todas as suas facetas, conjuntamente, sem ser

de algum modo arbitrério.

Com efeito, ao falar-se de democracia deliberativa, trata-se da introducdo de
transformacdes/inovagdes nas politicas publicas? Ha, realmente, um tipo especifico de
participacdo capaz de assegurar ao exercicio da cidadania para além do periodo eleitoral
e uma gestdo de politicas publicas que abarque mais do que clientelas
politico-partidarias ou grupos de interesse organizados? Dificil tarefa responder estas
questbes de forma categoérica. Sem respondé-las, mas suscitado essas perguntas,
verificamos um amplo debate sobre a democracia deliberativa, seus limites e

possibilidades.

No Brasil, assiste-se a um processo de inovacdo, multiplicacdo e consolidacéo
das instancias politicas participativas que, transformando as regras de gestdo autoritarias
de outrora, de um passado ainda recente, tentam lidar com a complexidade social e
econbmica da sociedade civil. H4, de modo geral, uma crescente exigéncia para a
clarificacdo das regras da administracdo publica para a participacdo nas decisGes por

parte dos atores sociais que compde a sociedade civil. A democracia deliberativa critica,
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justamente, as formas de administracdo publica que, enleadas em regras burocraticas e
discursos tecnicistas, acabam por ndo serem interpeladas pela participacdo politica
centrada na sociedade civil.

Isto posto, verifica-se sem dificuldade que estamos diante de experimentacdes de
formas alternativas para o funcionamento da gestdo publica, sobretudo, neste debate,
interessa as questdes que envolvem a democracia deliberativa em sua abordagem no
nivel subnacional de governo, em especial acerca da inovacao e mudanca do papel do
Estado no ambito municipal.

Com a importéncia atribuida nas Gltimas décadas aos territoriais locais, isto e,
aos espacos subnacionais de governo, seja estadual ou municipal, ainda que mais
particularmente evidencie-se 0 segundo, encontramos problematicas no processo de
democratizacdo das politicas publicas, explicadas, entre outros fatores, pelas
circunstancias socio-historicas e institucionais que enfocam de maneira ainda timida a
inclusdo e fortalecimento da sociedade civil como foco das politicas publicas. Em certo
sentido, este enfoque seria decorrente do processo descentralizacdo federativa, desde
pelo menos 0s anos oitenta e noventa, diante do processo de redemocratizacdo
(ARRECTHE, 2012).

Foram décadas de importantes mudancas na estruturacdo politico-institucional
da democracia brasileira. O que conferiu ao poder local uma centralidade inusitada para
se pensar as possibilidades de gestdo das politicas publicas. Numa visdo particular dos
processos democraticos, o interesse passou a recair na forma dos desenhos institucionais
que particularizam e complexificaram a andlise das implicacGes da participacdo no
ambito do governo local. Neste contexto, emergiu formas de gestdo que se pretendiam
mais dialdgicas e, de alguma forma, orientadas a aproximacao da sociedade civil com as
politicas publicas.

Os estudos sobre democracia deliberativa no Brasil podem ser associados a
profusdo de pesquisas sobre os diversos tipos de experiéncias participativas nas politicas
publicas. Dentre outros recortes de analise possiveis, destaco a perspectiva tedrico-
metodoldgica proposto pelo Archon Fung. Em linhas gerais, para o autor, a ideia da
participacdo é tdo importante como a eficiéncia, efetividade e eficicia que sobrepujam
as pesquisas em politicas publicas. Convém assinalar que, para o autor, é fundamental
na pesquisa sobre participacdo deter-se sobre a analise do desenho institucional.

Analisar a participacdo a partir de tal aspecto, significa dizer, entre outras coisas, que 0
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essencial do alcance do processo de democratizacdo das politicas publicas refere ao
desenho institucional de participacdo, isto €, torna-se mais adequado analisar a
participacdo em funcéo da dupla caracteristica de seu propdésito, a saber: i) promocéo do
engajamento civico e; ii) deliberacao publica (FUNG, 2004).

Com isso, a andlise do desenho institucional ganha centralidade, pois pode
privilegiar o estudo do alcance da participacdo politica. Assim, os estudos acerca dos
desenhos institucionais das experiéncias participativas podem incidir em uma analise
mais acurada sobre o alcance democratizante desta perspectiva nas politicas publicas.

A ideia de deliberacdo indica, conforme a revisdo da literatura especializada,
uma modificagdo ou mudanca na (s) formas (s) como experimentamos e nos
relacionamos com a gestdo publica contemporanea por intermédia do alcance da
cidadania. Trata-se, entdo, de lancar bases tedricas para andlise da participacdo por
intermédio do entendimento acerca da promocéo do engajamento civico e a deliberacdo
publica da sociedade civil na gestdo das politicas publicas.

Trata-se, por fim, bem mais do que tentar associar o desenho institucional com
nova dindmica politica de relagdo entre o Estado com a sociedade civil. Assim, se a
primazia da participacdo politica € reveladora da orientacdo do que chamamos de
democracia deliberativa, por outro lado, é necessario avancar no entendimento critico da
emergéncia desta que parece uma nova ordem critico-normativo da relagdo tedrica e
pratica entre Estado e sociedade civil, no ambito das politicas puablicas. Tais
caracteristicas atestam a pluralidade e a complexidade desta nova ordem que, no ensejo
da discussdo democracia deliberativa, acabam por conformar perspectivas definidoras e

questionadoras para se pensar a gestdo as politicas publicas na contemporaneidade.

3.2 Gestdo social e democracia deliberativa: aproximacao possivel?
A gestdo democratica e a participacdo popular da sociedade civil de forma direta

e efetiva na administracdo pulblica sdo caracteristicas institucionais recentes, em
construcdo, que estdo inscritos em um longo processo de redemocratizacdo no Brasil
(TEIXEIRA; CARNEIRO, 2009; SPINK, CLEMENTE; KEPPKE, 1999). Para além de
prerrogativas basicas para a formulacdo de quaisquer politicas publicas, a gestdo
democrética e a participacdo popular da sociedade civil sdo conceitos que integram o
texto da Constituicdo Federal (BENEVIDES, 1990) e do Estatuto das Cidades®.

® Destacamos, acerca do Estatuto da Cidade, normatizado pela Lei n. 10.257, que ao estabelecer as suas
diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade prevé no artigo 2, no inciso II, que a gestdo democratica: “por meio
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Esses marcos juridicos servem como exemplos estruturantes dos mecanismos
norteadores da gestdo publica contemporénea e, sobretudo, de como este arcabouco
juridico-institucional pode de forma significativa ampliar as possibilidades de
participacdo politica da sociedade civil nas politicas publicas.

A literatura socioldgica, o campo das politicas publicas e estudos urbanos
recentes tém destacado crescentemente a importancia do desenvolvimento local para a
reducdo da pobreza (SOUZA; NETO, 2008; BOISER, 2005), promocdo dos direitos
humanos, inovacdo (FARAH, 2006) e, também, as novas perspectivas de participacao
da sociedade civil (DOWBOR, 1996; CANCADO; TENORIO; PEREIRA 2011),
objetivando o fortalecimento das reivindicagdes em prol de melhores condicGes de vida
dos cidaddos (TENORIO, 2008; FISCHER; MELO, 2006; RODRIGUES; RAMALHO,
2010).

Ha que se entender que com o processo de descentralizacdo no Brasil, as esferas
subnacionais ganham centralidade na gestdo de politicas publicas (ARRETCHE, 2012;
FARAH, 2006; SPINK; CLEMENTE; KEPPKE, 1999), assim um novo paradigma de
desenvolvimento encontra no recorte local as mais recentes referéncias de gestdo das
politicas publicas com vistas a mudanca social (BAVA, 1996; DOWBOR, 2003;
FISCHER; MELO, 2006).

Pelo centro de interesse e problematica tedrica, longe de um entendimento
univoco, ndo se pode negar que se referem aos estudos das politicas publicas o esforco
de compreensdo acerca das expresses de relacdes especificas de poder entre Estado,
mercado e sociedade no contexto contemporéneo. De acordo com essa perspectiva, as
politicas publicas dispdem de um privilegiado e singular campo de pesquisa social sobre
0 poder. De modo que, para entendé-la, daremos énfase aos atores sociais que estdo

inscritos no cerne destas relaces de poder. Neste sentido, temos que:
Politicas Publicas sdo definidas pela interagdo entre atores no interior dos
ambientes institucionais e relacionais presentes nas comunidades politicas.
As dinamicas politicas sdo resultado dessas interacdes, tendo em conta 0s
constrangimentos das instituicbes e das redes de relagbes pessoais e
institucionais presentes. Essas dindmicas sdo fortemente influenciadas por
legados, ja que tanto o ambiente institucional e as redes, como a propria
politica publica, sdo historicamente construidos. Esses legados, assim como

diversas “estruturas” presentes em cada caso (econdmicas, relacionais,

da participagdo da populagdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”
(BRASIL, 2001)
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espaciais e institucionais) definem instrumentos de poder diferenciados para
0s atores politicos potenciais, tornando alguns deles mais capazes de fazer
valer seus interesses do que outros, além de conduzir alguns atores potenciais
em direcdo a irrelevancia (MARQUES, 2003, p. 47).

Assim, quando tratamos do estudo das politicas publicas nos parece fundamental
levantar questdes sobre seu funcionamento, sobretudo, buscar compreender as relacdes
de poder entre os atores que estdo envolvidos na sua respectiva gestdo (GRAU;
INIGUEZ-RUEDA; SUBIRATS, 2010; SPINK, 2011).

Os complexos processos socioecondbmicos em curso no capitalismo
contemporaneo, nas Ultimas décadas principalmente, ttm modificado a nocdo de
territorio e das relagBes sociais, ambientais e econémicas que a engendram. De modo
que qualquer politica publica que se disponha a combater as diversas mazelas sociais
ocupa-se de levar em conta as particularidades locais, inclusive no tocante a sua
dimensao politico-cultural, de liderancas e empreendedores locais nas politicas publicas
(BAVA, 1996; DOWBOR, 2003). Neste sentido, destacamos que:

toda politica publica se puede considerar un proceso de ingenieria
heterogénea, el resultado del cual es una red hibrida que se articula en una
arena en la que ya existen otras redes. Una red hibrida fruto de mdltiples
procesos de asociacién en los que participan una gran cantidad y diversidad
de elementos. (...) Asi, podemos entender las politicas publicas como flujos
continuos de decisiones y acciones a los cuales, a través de su analisis,
tenemos que dar sentido (GRAU; INIGUEZ-RUEDA; SUBIRATS, 2010, p.
66).

Com efeito, segundo Brigaddo; Nascimento; Spink (2011) é importante ressaltar
que a andlise de politicas publicas devem considerar interesses diversos, controvérsias,

conflitos e resisténcias, de modo que a perspectiva:

proposta por Bowe, Ball e Gold (1992), na qual o Police Cycle deve ser
estudado como um ciclo continuo em que os contextos de produgdo do texto,
de influéncia e de pratica nas politicas publicas estdo intimamente
relacionados e que, ao contrario de muitos estudos classicos de Policy Cicle,
o ciclo ndo é constituido por etapas lineares e seqiienciais. Assim, cada um
desses contextos envolve atores com interesses diversos e, portanto, ha
controvérsias, conflitos e resisténcias (BRIGADAO; NASCIMENTO;
SPINK, 2011, p. 203-204).
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Uma vez que ndo se trata de uma analise exaustiva dos referidos textos, mas sim
de realizar uma leitura introdutoéria, que tem como proposito ressaltar alguns aspectos
relevantes para uma compreensdao mais clara sobre o conceito de politica publica,
apontando sua constituicdo como um processo historicamente condicionado as
interacBes entre atores sociais em redes socio-politicas e que, por seu turno, estdo
inscritas em relacdes dindmicas de poder estabelecidas pelo contexto institucional de
funcionamento das organizagdes. Deste modo, sob certo sentido, o carater democratico
das politicas publicas, também pode ser retratado pelo desenho institucional que o opera
em sua gestao.

O que hoje chamamos de democracia deliberativa se construiu junto e como
parte integrante da reestruturacdo das relaces de poder entre a sociedade civil e o
Estado, principalmente ap6s o periodo militar. A participacdo no processo de
redemocratizacdo se configurou como fundamento e o modo constitutivo de um novo
paradigma para o estabelecimento de relagdes de poder que conformam de formas
diversas as varias perspectivas de interacdo da sociedade civil com a gestdo publica.
Com efeito, o processo de redemocratizacdo possibilitou a reabertura do debate sobre o
significado da democracia, da participacdo politica e, sobretudo, da cidadania.

A perspectiva aberta pela democracia significou, portanto, a possibilidade de
uma andlise critica do papel das politicas publicas na contemporaneidade, de procurar
elucidar o complexo sistema de relagdes de poder, inscritas em seu funcionamento,
como também desvendarem os gargalos encontrados no interior das instituicdes
participativas.

A crescente pesquisa voltada para dimensionar a correspondéncia entre a
participacdo da sociedade civil e a efetividade das politicas publicas tem sido objeto de
relevantes questdes e notorias contribuicBes para a literatura académica (ABERS, 2000;
TAGATIBA, 2002; AVRITZER, 2010; WAMPLER, 2011; CORTES, 2005, 2011).
Neste amplo contexto, uma importante vertente de mudanca de interesse sobre a analise
de politicas publicas, no contexto brasileiro, refere-se a gestdo social.

Em consequiéncia da mudanca de interesse desta vertente, registrou-se também
um importante deslocamento tedrico-metodoldgico para a pesquisa. Tanto a
epistemologia quanto os métodos de pesquisa quantitativos parecem inadequados,
quando tomados separadamente, da realidade social que os confirmam, para elucidar as

relacfes de controle e de poder envolvidos nas praticas democraticas. Assim, a gestao

56



social abre caminho para novos fundamentos epistemoldgicos que avangam no sentido
de pesquisas qualitativas.

A gestdo social constitui um lécus de estudos e praticas que balizam a pesquisa
em politicas publicas, tanto pelo carater reflexivo sobre as possibilidades e os limites da
gestdo democratica, quanto pelo esfor¢co tedrico com vistas a consolidacdo de
referéncias criticas sobre o funcionamento das organizacdes’. Desde logo, importa
assinalar que a gestdo social afirma um distanciamento da gestdo estratégica — acéo
social utilitarista baseada na competéncia técnica e atribuicdo hierarquica (TENORIO,
2008) - e, assim, volta-se para concepg¢des de gestdo significativamente mais dialdgicas
e participativas com a sociedade civil e, sobretudo, para a sociedade civil, norteadas sob
a discussao critica entre os interesses e diversas percep¢des subjetivas dos atores sociais
envolvidos na politica publica (TENORIO, 2008).

Precisamente porque se julga importante valorizar uma melhor compreenséo da
participagdo politica, tal como nos propde a democracia deliberativa, que se realca a
perspectiva da gestdo social. Se estiver correto esse entendimento, a luz de democracia
deliberativa, a gestdo social consiste num empreendimento tedrico-metodoldgico que
visa salvaguardar a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas e, a0 mesmo
tempo, amplia-la com novos mecanismos, como conteldo critico permanente de
promoc¢do da cidadania e justica social, pois 0 que esta em foco é o fortalecimento da
participacdo politica da sociedade civil de forma dial6gica com a burocracia publica.

A experimentacdo e a busca por mecanismos que sejam capazes de articular
dimensGes representativas com participativas bem como a salvaguarda da transparéncia
e controle social constituem elementos fundamentais para a elaboracdo de modelos de
gestdo de politicas publicas capazes de responder as novas reivindicacfes e
complexidades da democracia na contemporaneidade.

Uma das justificativas da importancia do presente estudo de caso esta
caracterizada pela imprecisdo das consequéncias e efeitos que tornam a participacdo da

sociedade civil no ciclo das politicas pablicas, no sentido mais geral, e do sindicato, no

% Particularmente entendo a gestdo social como um esforgo tedrico-analitico de compreender, propor e
discutir o embasamento social dos atores da sociedade civil no processo politico-adminstrativo das
politicas publicas. Mas ndo ha um conceito definitivo, pronto e relativamente consensual sobre a gestao
social. Diante das varias concepgdes e para uma discussao conceitual mais detalhada sobre a gestdo social
como as origens do projeto tedrico, metodoldgico e conceitual, ver Franga Filho (2008) e Tendrio (2008).
E mais recentemente, para uma abordagem mais familiarizada e detida com as questdes da gestdo social
pertinentes ao campo das politicas puablicas, ver Pereira (2011).
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sentido mais especifico. Com efeito, nos interessa particularmente pensar a gestéo social
das politicas publicas no &mbito do desenvolvimento local. O que isso significa? Ao
relacionar a gestdo social com as politicas publicas, o que estd em questdo é o
funcionamento das institui¢cbes participativas como eixos centrais as politicas publicas.
Dessa perspectiva que se pretende opor a gestdo tecnoburocratica, nos termos de
Tendrio (2008), resultard uma concepcdo alternativa de gestdo que subjaz ao seu
processo a tentativa de articulacdo mais igualitaria entre os diversos atores sociais
envolvidos ou impactados pelas politicas publicas, trata-se de um esforco politico-
institucional de dar um embasamento social mais participativo, dialdgico e decisorio
entre os atores da sociedade civil em relacdo as politicas publicas.

Gradativamente, a gestdo social tem se destacado pelos estudos que comportam
em suas pesquisas, reflexdes importantes que questionam a efetividade da deliberacéo
no processo politico, reafirmando de forma mais significativa a centralidade da
participacdo da sociedade civil no campo das politicas plblicas (TENORIO, 2007;
FRANCA FILHO, 2008). Como novos instrumentos de expressao, negociacdo e
participacdo, cujos temas estdo sujeitos igualmente a maltiplas ambiglidades, a gestao
social espera apresentar as razdes por optar pela orientacdo teodrica que privilegia o
potencial de transformacao politica das relagdes de poder, para imprimir novos formatos
a gestdo das politicas publicas.

O que se apresenta, entdo, € uma retomada critica do debate sobre o papel da
participacdo. Talvez, mais precisamente, é a retomada critica do debate sobre o papel da
participacdo por intermédio do aprofundamento da discussdo dos limites e das
possibilidades que conformam o papel das formas de participacdo na operacionalidade
da democracia. Isto é, para a gestdo social, a democracia ndo pode ser circunscrita como
mero conjunto de procedimentos juridico-institucional de funcionamento do poder
politico, & margem da participacdo e controle social, mas sim como um meio crucial
para a afirmacdo da cidadania deliberativa, que busca continuamente tanto o aumento
da participacdo dos cidaddos e de seus segmentos organizados, quanto a insercdo de
novos atores no espago publico e, como consequiéncia, na gestdo social das politicas
publicas.

Em especial, no campo da gestdo das politicas publicas, identificamos
acumulativamente alguns importantes avangos nas experiéncias de inovagdo
participativa, modificando o desenho institucional das politicas publicas em moldes

mais participativos e transparentes de gestdo, mesmo sabendo que “o processo de
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construcdo democratica ndo é linear, mas contraditorio e fragmentado” (DAGNINO,
2002, p. 279).

Na linha destas referéncias e discussdes, se impde entdo saber se ha relacdo entre
0 processo de descentralizacdo e inovacao/disseminacdo de politicas publicas, sobretudo
no ambito local. Segundo Farah (2001) identifica-se um processo de intensificacdo da
inovacédo e disseminacdo de politicas publicas, no ambito da gestdo publica local. Mas

do que se trata a inovacao e, posteriormente, a disseminacdo pelos governos locais?

Entdo, as inovagOes institucionais envolvem tanto novas dimensdes de
representacdo quanto de participacdo da sociedade civil. Portanto, como se apresentou,
variadas razdes tém contribuido para focar o olhar das politicas publicas nas dindmicas
que estdo ligadas ao ambito subnacional, pela relevancia que os temas do poder local,
do desenvolvimento e da participacdo politica da sociedade civil assumem nas
dinamicas de interacdo entre os atores sociais na gestdo das politicas publicas. E por
estas razbes que se entende, aqui, a gestdo social como a traducdo tedrico-analitica mais

adequada para se pensar democracia deliberativa, no contexto brasileiro.

3.3 Participacéo politica, democracia e sociedade civil
Numa época como a nossa, em que os limites e as possibilidades da democracia

sdo os polos para onde se voltam preferencialmente a atencdo das ciéncias humanas e,
notadamente, o campo das politicas publicas, assume posi¢cdo de singular destaque o
estatuto da participacdo politica que se afirma como eixo de discussdo, sobretudo,
como uma andlise critica do sentido da democracia, cuja redefinicdo e ressignificacao
estdo correlacionadas com o proprio funcionamento da gestdo das politicas publicas
diante da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil.

Os estudos voltados a compreensdo da participacdo da sociedade civil na gestao
de politicas publicas tém ocupado crescente importancia na agenda de pesquisas sociais
sobre as nuances da democracia brasileira (ABERS, 2000; DAGNINO, 2002; SILVA,
2006; URBONATI, 2006; LAVALLE, 2011).

Em comum, entre essa grande variedade de estudos, tem-se destacado analises
que se baseiam na explicacdo e compreensdo do desenvolvimento local, com enfoque na
importancia das especificidades culturais do territorio, da dindmica do poder local e dos
conflitos dai constituidos e decorrentes (SOUZA; NETO, 2008; BOISER, 2005
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FISCHER, MELO, 2006). Estes estudos tendem a situar no centro da analise o esforco
de apreensdo dos contornos dos fenbmenos socioecondmicos, politicos e
organizacionais condicionantes para a gestdo das politicas publicas na
contemporaneidade (DOWBOR, 2003; FARAH, 2006; SANTOS, AVRITZER, 2009;
SPINK, 2012).

A importancia das diversas abordagens na pesquisa em politicas publicas deve
ser entendida no contexto recente da reflexdo politica e cientifica na sociedade
contemporanea, que explica as mudancas relativas as abordagens metodoldgicas no
estudo das politicas publicas, que esta relacionada as transformaces socio-historicas e a
incorporacdo de novas perspectivas tedricas, assim como pelo interesse por temas e
questBes secundarizadas pela literatura classica em ciéncias sociais aplicadas.

Sem duvida, nesta pesquisa, reunem-se indagacdes centrais da pesquisa em
politicas publicas, que talvez tendam a sintetizar a uma pergunta principal: qual é o
papel da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas? Em causa esta o debate
pela forma como a participacdo é pensada e, sobretudo, como se operacionaliza a sua
relacdo com a promocdo da cidadania. Apesar de uma vasta literatura, a critica acerca
do estatuto da participacdo politica permanece fundamental, a verdade é que esta € hoje
uma das preocupacdes mais relevantes no contexto democratico da gestdo das politicas
publicas.

O que é (e deve ser) a participacdo? O que significa a participacdo nas politicas
publicas? O estudo do estatuto da participacdo politica na gestdo das politicas publicas
limita-se a descrever ou interpretar a realidade ou elabora ela propria a realidade que ao
mesmo tempo busca interpretar e descrever? A pesquisa em politicas publicas, a
exemplo do que ocorre em outras areas das ciéncias sociais, registrou, na Gltima década,
uma série de significativos trabalhos sobre participacdo, controle social e transparéncia
no contexto democratico brasileiro (DAGNINO, 2002; URBONATI, 2006;
AVRITZER, 2009; ARRETCHE, 2012).

O status da participacdo esta atrelado ao uso de varios adjetivos, que ensejam dar
relevancia a aspectos considerados centrais, a depender das perspectivas. Interessantes
sdo as conseqliéncias conceituais no que se refere a participacdo politica. Dai, entdo,
falar-se de participacdo cidadd, participacdo social, participacdo popular, entre outros.
Para os fins mais objetivos, ocupemo-nos do fendmeno da participagdo politica. Como
quer que seja definida, em linhas gerais, a participacdo politica esté ligado & nocéo de
ampliacdo do exercicio da cidadania (DELFINO, ZUBIETA 2010).
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A participacdo politica, em nossos termos, € a participacdo que se localiza para
as possibilidades de engajamento civico e da deliberacéo publica (FUNG, 2004a). Para
Fung (2004a) a nocdo de participacdo politica extrapola o voto e remonta ora ao
engajamento civico ora a deliberacdo publica, ora a ambos. Em outro sentido,
adicionalmente, podemos conceber a participacao politica como uma forma de ampliar a
legitimidade das relagOes entre Estado e sociedade civil, com base nas reflexdes da
democracia deliberativa. Por este motivo, a participagdo politica refere-se a apreensao
do processo particular de relacGes sociais pelo qual se da a construgdo de consciéncia
cidada como sintese de pertencimento dotado de direitos e deveres, mediado pela critica
e pela afirmagdo, no decorrer da transformagdo prética da realidade’®. Esta é uma
consideracao inicial, mas que serve como referéncia analitica.

Posto isto, sobre estes aspectos, interessa analisar, de forma critica, a qualidade
do engajamento civico e direcdo da deliberagdo publica como forma de inducdo e
coordenacdo da influéncia do atores sociais nas relacfes de poder na gestdo das politicas
publicas.

3.4 Federalismo e descentralizacdo a brasileira: por que governanca para
desenvolvimento local?

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma série de modificacBes no que
se refere ao arranjo federativo brasileiro e, em especial, as competéncias de cada esfera
de governo na gestdo do ciclo das politicas publicas. De forma sucinta, dentre as
principais caracteristicas do novo arranjo institucional, a literatura nacional dos anos
1990 destacou a forte diretriz de descentralizacdo em favor dos governos municipais
(SOUZA, 1996). Mas o debate recente acerca deste processo ndo esta isento de criticas
que relativizam o teor da descentralizacdo, sobretudo, problematizando 0s novos
contornos do federalismo, o poder local e a gestdo de politicas publicas (ARRETCHE,
1996; 2012; FARAH; 2001, 2008; NUNES, 1996; SOUZA, 1996).

19°A noc#o de participagdo politica e a relagdo com a consciéncia tem na psicologia politica um papel de
destaque e, na verdade, pode dizer-se que parte substancial do seus grande debates se fizeram em torno
desta questdo. As breves consideragdes conceituais utilizadas no presente estudo acerca das diversas
referéncias sobre participagdo politica, baseiam-se nos trabalhos de Delfino e Zubieta (2010) e Sucubedo
e Arce (1991).
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Observa-se forte polarizacdo no debate publico em torno da questdo do
federalismo. De um lado, de forma geral, estdo aqueles que entendem que esta em curso
um significativo fortalecimento dos governos em niveis subnacionais, como um
desdobramento virtuoso que ndo sO edifica uma democracia em seu carater mais
participativo, como também permite uma gestdo mais eficiente na prestacao de servicos
pablicos (ALMEIDA, CARNEIRO, 2003). De outro lado, estdo aqueles para quem os
estados e municipios configuram mais meios de execucédo de politicas publicas oriundos
da Unido do que, propriamente, instituicdes de implementacdo (ARRETCHE, 2012),
dado que a implementacdo comporta a dimensdo da inovagédo, no sentido proposto por
Farah (2008).

Neste contexto, para Souza (2002), o federalismo brasileiro tem oscilado de
caracteristicas entre centralizacdo e descentralizacdo. De um lado, a Unido permanece
fundamental e definidora na gestdo das politicas publicas, isto porque o repasse de
recursos financeiros estd regido por critérios e regras que delimitam de forma
significativa a gestdo da politica publica, tal como conforma a respectiva adesdo do
governo subnacional, delimitando parte da agenda local dos governos subnacionais ao
escopo de atuacdo da agenda da Unido.

Sob certo sentido, no &mbito subnacional e sua relagdo com a Unido, se pode
dizer que a propria dindmica do federalismo imp0e certas restricbes que condicionam,
em parte significativa, o exercicio de sua autonomia do governo subnacional (Arretche
1996). Abrucio (2001, 2005, 2006) por outro lado, afirma que em vez de se tratar
propriamente de centralizacdo, nos termos propostos por Arretche (2012), o que se
verifica é que o arcabouco institucional do federalismo da Constituicdo Federal de 1988
configura, sobretudo, um processo de maior coordenacdo federativa, entre todos os
entes que a compde. De qualquer modo, diante do contexto do federalismo a brasileira,
que incorpora na coordenacdo politico institucional um processo de descentralizacdo
caracteristicas centralizadoras, um quadro politico que impacta e gera consequéncias
para se pensar o interesse local, conforme preconiza o artigo 30 da Constituicdo Federal,
como recurso juridico-institucional de indugdo ao desenvolvimento.

A breve reviséo de literatura aponta aspectos relevantes sobre as especificidades
do debate brasileiro sobre federalismo, evidencia que algumas divergéncias entre 0s
comentadores da literatura nacional que tem discutido o tema, prioritariamente - seja
sob o aspecto da representacdo politica, seja sobre o aspecto da governabilidade —

influenciando todo processo de gestdo das politicas publicas. Esta é, sob alguns
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aspectos, a conexdo entre federalismo e politicas publicas, no contexto brasileiro, ainda

que simplesmente e parcialmente considerada. Em suma:

A Constituicdo de 1988 redesenhou a estrutura do Estado, dando-lhe as
feicdes de uma federacdo descentralizada. Uma das dimensdes importantes
desse processo foi a redefinicdo de competéncias e atribuigdes das esferas de
governo no &mbito da protecdo social. Eis por que os estudos sobre mudancas
nessa area de atuacdo governamental tiveram de se haver necessariamente
com o tema da descentralizacdo (ALMEIDA, 2001, p. 25).

Resta saber se, no caso brasileiro contemporaneo, 0s mecanismos institucionais
criam condicgdes para a cooperacdo entre os entes federativos — a orientacdo do modelo
de federalismo cooperativo — ou se, na verdade, 0S mecanismos institucionais
incentivam a competicdo entre estes — a orientacdo do modelo de federalismo
competitivo. O que estd em jogo, entdo, é a dindmica das relagdes intergovernamentais,
sobretudo na dimensdo que se refere a preocupacdo com aspectos da politica publica.

Essa questdo se torna particularmente importante na construcdo de politicas
publicas de caréter regional, considerando-se toda diversidade de realidades entre 0s
entes subnacionais, que com o objetivo de promover algum grau de equidade no pais
como um todo, na busca pelo desenvolvimento, combina diretrizes gerais com o
interesse local. O paradigma do desenvolvimento local substituia-se ao planejamento
centralizado das politicas publicas. A perspectiva do desenvolvimento a partir de
“baixo” coloca em relevo as especificidades e os recursos endogenos caracteristicos dos
territérios. O desenvolvimento, neste sentido e proposito, ndo pode estar alheio ao local.
Qualquer perspectiva de desenvolvimento local, como quer que seja entendida, implica
sempre em um olhar que preserva a centralidade de problematicas socioecondmicas que
sdo moldadas historicamente, exprimindo relagdes culturais e de pertencimento a um

determinado lugar™.

10 que quero destacar é que a nogdo de desenvolvimento ndo é hegemonica e, dentre alternativas,
proponho que se considere a tematica do desenvolvimento local. Entendo por desenvolvimento local um
campo de debate em construcdo que, no geral, estd razoavelmente comprometido com a compreensao de
pesquisar e por a prova outras possibilidades de praticas politicas e econdmicas voltadas ao territério,
como a sintese do espago-tempo em tais e tais localiza¢fes, o local como dotado de vérias dimensdes
reciprocamente relacionadas entre si, mas oportunas para se pensar o desenvolvimento. Um olhar geral do
desenvolvimento que pretende ultrapassar o olhar economicista do desenvolvimento e que tem se inscrito
com um tipo especifico de equilibrio de classes, com novas formas organizacionais e de tecnologias
produtivas, bem como transformagdes na vida social e cultural, inspirando-me para estas consideracdes
tanto em Harvey (1998) quanto em Oliveira (2002). Conforme destaca Oliveira (2002, p. 20), “[...] a
maior parte das defini¢des e ensaios de desenvolvimento local a rigor parecem-se mais com adaptacdes
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A prescindir destas consideracfes, as politicas publicas estdo sob uma série de
relagdes que estabelecem padrdes uniformes de atuacdo e que devem ser observadas no
exercicio do interesse local para o desenvolvimento, pois definem parametros de

institucionalizacdo de politicas publicas em ambito subnacional.

3.5 Inovacdo, Governanca e Consorcio Publico: notas conceituais
A partir do processo de redemocratizagdo, o tdpico de pesquisa sobre

federalismo tem ganhado crescente importancia no debate sobre o papel do Estado, seus
limites e suas possibilidades no desempenho das politicas publicas (ARRETCHE, 2012;
FARAH, 2008). Sob este aspecto, segundo Abrucio (2000, 2005), o marco juridico-
institucional instituido pela Constituicdo Federal de 1988 forneceu novas bases para as
diretrizes do pacto federativo, em prol da articulacdo de carater mais cooperativo, em
distintos niveis de governo. Se tal perspectiva pode ser entendida de forma coerente,
cabe entdo discutir se, adicionalmente, essa articulacdo cooperativa configura uma
inovacdo democratica, segundo propde Lavalle e 1zunsa (2007).

Para os autores, diversas experiéncias institucionais no contexto democratico
tém apresentado determinadas caracteristicas que, sob certo sentido, figuram novas
possibilidades de relacdo entre Estado e sociedade. A par das multiplas variantes do
pensamento democratico e das respectivas experiéncias, também as politicas publicas
foi modificando-se, seguindo, em particular, um processo de desdobramento
institucional de participagéo, tanto no &mbito do federal como no ambito subnacional.

De forma sucinta temos que:

La “innovaciéon democratica” se ha entendido aqui como un proceso de
creacion institucional que va mas alla de la promulgacion de formas de
participacién ciudadana directo como el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, y en la que se articulan modalidades continuas — no
extraordinarias — de incidencia social sobre el poder politico, e incluso sobre
el proprio sistema politico. (...) La incidencia puede presentar alcances
amplios, como la definicion o el disefio de politicas publicas, de indole
medio, como la supervision de politica basado en algin recurso de sancién,
abajas, como la solicitado de informacién ampara por normas positivas
(LAVALLE; ISUNZA, 2007, p. 21).

dos dominados do que alternativa a dominagao: a propria dificuldade de definir o que é desenvolvimento
local ja € um indicativo suficientemente forte, posto que, se tudo é desenvolvimento local, entdo, como
ensinava uma velha licdo de algebra, nada é desenvolvimento local.
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Diante deste quadro, analisar a cooperacéo e a coordenacao federativa no Brasil
implica em destacar o instrumento do consorcio, instituido pela Lei federal no
11.107/2005, conhecida como Lei de Consorcios (LC). A figura do consércio
possibilitou o estabelecimento de novos arranjos institucionais de cooperacdo na gestao
de atividades especificas na consecucdo de objetivos de interesse comum entre oS
participes, constituindo um mecanismo voltado a fortalecer o projeto de entendido como
um federalismo cooperativo® (ABRUCIO, 2005) na gestdo das politicas publicas, com
foco na prestacéo de servicos publicos®.

Sabe-se que, com o marco da Constituicdo de 1988, o arcabouco institucional
federativo privilegiou a descentralizacdo administrativa para 0S governos municipais
(ABRUCIO, 2005; FARAH, 2008). Essa perspectiva afirma a diretriz de que o0s
municipios tornaram-se 0s principais responsaveis do poder publico pelo oferecimento
das condicGes de bem-estar social a sua populacgao, cabendo a salvaguarda dos direitos e
a promocao da cidadania no ambito local.

Em S&o Paulo, no bojo da discusséo sobre federalismo cooperativo e diante do
processo de municipalizacdo de politicas publicas, a regido do ABC apresenta-se como
um interessante caso de analise, sobretudo, ao tratarmos deste cenario com énfase na
perspectiva da governanca. Assim, quando tratamos do estudo das politicas publicas,

sobretudo no tocante & temética da governanca™, parece fundamental levantar questdes

12 De acordo com Arrecthe (2012), a idéia de federalismo como pacto deu origem & denominada teoria do
federalismo cooperativo. Nesta perspectiva, a relacdo entre os entes federativos significa, por um lado, a
afirmacdo da autonomia entre os entes (self rule) e, de outro, o estabelecimento de uma relagdo de
interdependéncia (shared rule).

3 O Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, normatiza a constituicdo dos Consorcios
Plblicos no Brasil, considerando o consércio publico enquanto pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federacdo, na forma da Lei n 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperagédo
federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica,
com personalidade juridica de direito pablico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos. Desde fevereiro de 2010, a entidade consiste em um consércio publico
multisetorial de direito publico e natureza autérquica, com a autorizacdo de todas as casas legislativas das
sete cidades.

14 Tal como tantos outros conceitos, a ideia de governanca ndo é nova, isto &, sua reflexdo data desde a
década de meados da década de 70, pelo menos. A titulo de consideracdo geral, a governanga surge no
bojo das criticas sobre o funcionamento irrestrito das forcas de mercado e, também, como critica ao
funcionamento hierdrquico do Estado. Em breves palabras: “la cooperacion de las autoridades del Estado
con los actores privados corporativos y la participacion de organizaciones privadas en la elaboracion de
politicas publicas. Los actores corporativos privados que representan un papel en la gobernanza moderna
son principalmente las grandes firmas, los sindicatos, las asociaciones empresariales y otros tipos de
organizaciones de intereses, asi como las asociaciones de bienestar pdblico mas grandes” (MAYNTZ,
2001, p. 2).
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e buscar compreender as relagfes entre os atores que estdo envolvidos na sua respectiva
gestao.

Repensar a governanca na gestdo de politicas publicas, fazer uma leitura critica
do estado da arte desta perspectiva, poderia seguir varios caminhos. Entdo, cabe
restringir a discussao com base na literatura sobre a governanca multinivel e as redes de
politicas publicas (policy networks). O que é importante destacar, no ambito da
governanca, é compreender seu arranjo de carater ndo-hierérquico, que envolvem atores
publicos e privados, instituicbes formais ou informais, no funcionamento
organizacional. Entretanto, levanto apenas trés pontos mais gerais, sobre o conceito de
governanca, que se colocam como 0s aspectos mais importantes, para a discusséo aqui
proposta, a saber: i) governanga como arranjo de interagdo cooperativa entre atores
sociais; ii) governanca como regulacdo politico-administrativa para lidar com a
complexidade de coordenacdo inter-jurisdicional de politicas publicas de base
territorial; iii) governanca como redefinicdo da direcdo de atuacdo do poder publico
privilegiando as esferas subnacionais de governo e sociedade civil.

Estes trés elementos meramente analiticos ndo devem ser tomados como
aspectos estanques e nem como camadas que se sobrepdem, uma em relagéo a outra. Ao
contrario, estes elementos s6 tém alguma utilidade se pensados em conjunto, pois
mesmo dando relevancias distintas para certas caracteristicas, sugiro penséa-los em
conjunto, como elementos que se intercalam, imbricam-se e correlacionam-se
mutuamente, na concepcao do conceito de governanca.

Assim, uma primeira referéncia que se pode fazer é, justamente, o de destacar
que a ideia de governanca pode ser entendida como a conformacdo de um arranjo de
interacdo cooperativa entre atores sociais. Aqui 0 que estd em foco é o lado da relacéo
social particular que esta inscrita na governanca; uma relacdo social cooperativa.
Entenda-se bem, aqui, 0 que se refere a cooperacdo. A cooperacdo € uma forma de
pensar a relacdo social no contexto politico. De alguma forma, a cooperacéo € o esforco
de se criar ldgicas e relacdes mais horizontais entre atores sociais.

Em parte, tratar governanga como arranjo de interacdo cooperativa entre atores
sociais, esta associada aos estudos que denotam, em suas analises, 0 que se chamou de
crise do Estado de bem-estar social e, neste contexto, a disputa de sentidos para outros
paradigmas de gestdo publica (CAPELLA, 2009). Esse paradigma ndo esta dissociado

do questionamento do papel do Estado no geral e, em particular, incide nas formas de
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gestdo pela qual estabelece as relacbes com o mercado e a sociedade civil, sobretudo o
segundo, na gestdo das politicas publicas.

As varias concepgdes de governanga, em certo sentido, no &mbito do setor
publico, procuram revelar as novas complexidades que envolvem os arranjos de
funcionamento organizacional na interacdo cooperativa entre os diversos atores e a
gestdo das politicas publicas e o territdrio (SPINK, 2012).

Outra referéncia que indico refere-se a pertinéncia de se tratar a governanga
como regulacdo politico-administrativa de coordenacdo inter-jurisdicional de politicas
publicas de base territorial. No que diz respeito a governanca publica, a partir de Kissler
e Heidemann (2006), encontra-se um grande conjunto de estudos e anélises de modelos
de regulacdo politico-administrativa sobre a interagdo cooperativa dos atores sociais,
discutindo as possiveis formas de gestdo entre estes atores. Ja para Capella (2008, p.

09), por exemplo:
Governanga pode ser um projeto intelectual de unificacdo de uma literatura
multidisciplinar em um corpo tedrico unificado. Por outro lado, governanca
pode ser visto como o conjunto de praticas presentes nas reformas orientadas
pelas idéias da nova administracdo publica. Ou, ainda, 0 termo governanca
pode ser entendido para além da nova administragdo publica, envolvendo
idéias como relacGes laterais, relagBes inter-institucionais, diminui¢do dos

limites jurisdicionais e estabelecimento de redes de cooperacéo.

Adicionalmente a perspectiva de Capella (2008), sublinho a governanca
enquanto um desdobramento no avango das discussGes que envolvem as politicas
publicas e territorio, diante da complexidade multi-jurisdicional em diferentes niveis de
organizacao dos atores sociais. No bojo desta discussdo, perpassam aspectos criticos

atribuidos ao novo-regionalismo™®:
novas formas de acdo puUblica comegaram a emergir, caracterizadas por
sistemas complexos de atores, com bases de legitimidade diferentes, em
formas de associacdo, parceria e negociagdo territorial, incluindo grupos de
interesse distintos, governos locais, o setor privado e agéncias publicas e
governos de outros niveis. Por ndo serem governos nem simples mecanismos
de gestdo, comegou-se a usar o termo “governanga”. (...) Nesse sentido, a

grande vantagem trazida pela discussdo sobre governanca (de abrir os olhos e

150 novo-regionalismo retine uma grande discussdo de como tratar e pensar o territorio e suas relagdes
socioeconbmica, com destaque para temas como desenvolvimento local, metropolizagdo e agdo coletiva.
Para mais detalhes, ver Klink (2005).
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ouvidos dos pesquisadores para um mundo além dos modelos classicos de
governo ou mercado) acabou sendo, de certa forma, seu tenddo de Aquiles: a
dificuldade de lidar com a variedade e a complexidade presente em tentativas

de coordenacéo inter-jurisdicional de base territorial (SPINK, 2012, p.18).

Aqui a concepg¢do de governanca comporta, em seu interior, o esforco de lidar
com a complexidade de coordenacéo inter-jurisdicional de base territorial nas politicas
publicas contemporaneas. Essa complexidade contemporanea é reflexo de um processo
historico de redefinicdo de relagbes de poder, ou melhor, a complexidade pode ser
atribuida ao cenario de crescente interdependéncia entre governos (esfera nacional e
subnacional) e atores ndo-governamentais, em Varios niveis territoriais, operando em
conjunto, na gestao das politicas publicas (BACHE; FLINDERS, 2004).

N&o é surpresa que a discussdo sobre governanca, em especial, na vertente da
experiéncia da comunidade européia chamada “governanga de multiplos niveis”, incida
na discussdo federalista (SPINK, 2012). H& um intenso debate, sobre o percurso do
federalismo brasileiro, que seria marcado por processos histérico institucionais em torno
de caracteristicas que oscilam entre a centralizacdo e a descentralizagdo, conformando
uma complexa relacdo da Unido com 0s governos subnacionais, de recursos e
competéncias, e de distintas responsabilidades na gestdo de politicas publicas
(ARRETCHE, 1996; 2012; FARAH; 2001, 2008; NUNES, 1996; SOUZA, 1996).

A relevancia atribuida pelas administracdes publicas subnacionais, por exemplo,
sobretudo no ambito municipal, passou a ser dotada de novas possibilidades de arranjo,
que instituiu um comprometimento entre os governos locais na figura do consorcio
publico. No fundo, o consércio publico veio tentar responder ao desafio de se criar
condicBes para a constituicio de arranjos de cooperacdo federativa frente a
fragmentacdo da administracdo publica brasileira.

No fundo, o consércio publico surge como uma solucdo possivel de articulacéo
intergovernamental, que busca, em muitos casos, dar relevancia a este arranjo
cooperativo de politicas publicas. Esse arranjo cooperativo se da mediante a governanca
entre os entes consorciados e atores locais da sociedade civil envolvidos, tendo em
varias experiéncias, o territorio e a busca pelo desenvolvimento local, como a principal
baliza para o estabelecimento de interesses convergentes e diretrizes voltados para a
articulacdo politica. Sobre certa interpretacdo do conceito de governanca aqui

apresentado, podemos incluir, também, o tema da inovacgéo nas politicas publicas.
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Farah (2008) considera a inovagdo como a resposta a um desafio ou problema
especifico, mas que, de alguma forma, pode ser Util a outros, “como parte de um
repertério de alternativas a serem consideradas por aqueles que enfrentam problemas
similares” (FARAH, 2008, p. 113). O que ha de importante, no processo de
disseminacéo, segundo Farah (2001), é que este se da num contexto de descentralizacédo
que pode combinar-se, a um sé tempo, com a democratizacdo das relacfes de poder. Se
a inovacdo inspira e possibilita novas préaticas da gestdo publica, em grande parte, estas
inovacOes se ddo no bojo da participacdo. A participacdo ocupa lugar de destaque nas
inovacOes referentes ao campo das politicas publicas, dentre outros aspectos, porque a
inclusdo de novos atores na formulagdo, implementagdo e acompanhamento é algo,
relativamente novo, em nosso contexto democratico, pelo menos quando se quer dar
efetividade a esta participacdo. Para a autora, a inovacdo nas politicas publicas tem
atentado para criar condi¢cdes de mecanismos de gestdo que promovam, a um sé tempo,
0 aumento da eficiéncia e eficicia de gestdo de forma articulada com mecanismos de
participacdo da sociedade civil. A inovagdo é importante, para a autora, pois permite
pensar a gestdo de politicas publicas para além das questdes de eficiéncia e eficacia,

adentrando nas questdes de efetividade, dai entdo, em participacdo da sociedade civil.

Ainda em relagdo ao conceito de inovagdo e mudanca do papel do Estado, no
ambito municipal, destacamos a perspectiva de Farah (2008), pois ndo se trata apenas da
concepcao e construcdo de instituicdes antes inexistentes no setor pablico, mas sim e

sobretudo:

significa que 0s municipios ndo apenas “fazem mais”: ao assumir crescentes
responsabilidades, os governos locais também fazem diferente. Assim, ao se
falar em governos municipais no Brasil dos anos 80 até hoje, ha uma
referéncia implicita ndo apenas aos campos de acdo dos governos locais
caracteristicos do periodo anterior — destacando-se a sua ampliagdo — mas
também as caracteristicas da gestdo publica e das politicas publicas no
periodo precedente — destacando-se aqui uma mudanga substantiva no
conteddo das politicas e nos processos que preside sua formulagdo,

implementacdo e acompanhamento (FARAH, 2006, p. 44).

Pode-se, portanto, dizer que de modo geral, com base em Farah (2006, 2008), a
figura do Consércio Publico, no Brasil, pode ser caracterizada como uma inovagao em

processo de disseminacdo. Ou seja, € inovacdo na medida em que procura fazer mais,
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mediante a estruturagdo de um arcabouco intergovernamental de gestdo puablica de
cooperacdo, ao buscar a eficiéncia, e é inovagdo porque, em muitos casos, incorpora a
participacdo da sociedade civil na gestdo de suas politicas publicas. E claro que estas
sdo consideracdes mais gerais, cabe sempre a um olhar detido para cada caso, mas
mesmo assim, fazer mais e diferente, sdo caracteristicas da inovacdo, expostos por

Farah (2006) que sdo fundamentais.

A revitalizacdo do local confundiu-se, no caso brasileiro, com esforcos para
consolidacdo de uma nova ordem democratica (SILVA, 1997). Em certo sentido, o local
forja-se como um novo espago de mediagdo de interesses pautado pela negociagéo e
didlogo entre os atores. Em outras palavras:

O poder local pode ser analisado enquanto poder publico e enguanto
comunidade de cidadaos. Procuramos entender o local a partir do cruzamento
destas duas esferas, o que significa aprendé-lo nas seguintes dimensGes:
como espago politico e simbdlico; como espaco de gestdo; como espago de
producdo de bens e consumo de servicos e equipamentos urbanos. As
referidas dimensfes se encontram inseridas na nova no¢do de cidadania, na
medida em que esta supde a questdo politica e simbdlica da atuagdo de
sujeitos sociais na gestdo do bem publico, bem como a sua participacdo na

producéo e consumo desses bens (SILVA, 1997, p. 218).

O que ocorre, diante deste cenario, no caso brasileiro, é a consolidacdo de um
processo de inovacgdes institucionais voltadas a descentralizagdo politico-administrativa
e a democratizacdo das relacfes entre Estado e sociedade civil no exercicio da
cidadania, que figura a chave das singularidades das politicas publicas contemporaneas
(FARAH, 2001, 2006).

3.6 Consdrcio Intermunicipal do ABC e sindicalismo
A experiéncia da regido do ABC traz questfes para

um debate sobre situacGes de crise de distritos industriais
tradicionais, formados a partir da organizacdo fordista e
confrontados com as mudancas trazidas pela reestruturagéo e
flexibilizacdo do processo produtivo (RODRIGUES,
RAMALHO, CONCEICAO, 2009, p.161).

Examinamos, nesta parte da pesquisa, a regido do ABC como estudo de caso. A

regido do ABC perfaz sete (7) municipios localizados entre 39 municipios da Regido
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Metropolitana de S&o Paulo. Os municipios que compdem a regido do Grande ABC de
Sao Paulo: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires. E importante ressaltar que os municipios
que compde essa regido correspondem a realidades distintas em relagcdo aos indicadores
sociais, qualidade de vida, aos setores da economia, entre outros aspectos.

A regido do ABC pode ser caracterizada, historicamente, como um espago
econdmico predominantemente industrial. Todavia, a partir do inicio da década de 80,
correlacionado com o contexto das dificuldades da economia no &mbito internacional,
ocorreu na regido um significativo fechamento de unidades produtivas e, também, da
transferéncia de empresas para outras regidbes (RODRIGUES; RAMALHO;
CONCEICAO, 2009). Outro aspecto, tdo significativo quanto os anteriores, refere-se a
retracdo do investimento e, sobretudo, da diminuicdo de vagas de emprego. Em
conseqiiéncia, houve queda do rendimento médio da populacdo e reducdo da
participacdo no PIB industrial brasileiro. Deu-se assim, de modo geral, o processo de
reestruturacdo produtiva na regido do ABC. Nao se trata, entretanto, de um avango
irrestrito de desindustrializacdo. Na verdade, trata-se de uma reorientacdo da tendéncia
historica da economia de foco industrial para bens e servicos.

Neste sentido, segundo um dos entrevistados, a importancia dos sindicatos na
regido do ABC é fundamental, em outras suas palavras :

Qual outra regido do Brasil vocé pode contar toda a histéria do territério a
partir da ldgica do sindicato? Ou dos trabalhadores no geral? A luta dos
trabalhadores &, sobretudo, a marca politica do préprio territrio. No fundo,
quem estuda a regido do ABC, independente do tema, as vezes, acaba por
estudar também a historia dos trabalhadores (entrevistado).

Este trecho da entrevista permite discutir, por exemplo, a reiteracdo de se
entender a regido do ABC como um territério entrelagado por relagbes sociais
caracterizadas pela atuacdo dos préprios trabalhadores, hd que se levar em conta o
sindicalismo como um aspecto relevante de caracterizacdo social do territorio. Dai
decorre, segundo o entrevistado, a impossibilidade de compreender os fenémenos
sociais da regido do ABC sem a pretenséo de correlaciona-los com o sindicato, de modo
mais especifico e aos trabalhadores, de modo mais geral. Outro trecho, da entrevista,

gue segue este sentido, parece também fundamental:

Santo André, Sdo Caetano, enfim, no fundo, todo ABC sofreu muito e ainda

sofre, com isso que se chama de reestruturacdo produtiva. Nao é brincadeira
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ndo. A luta politica do trabalhador é a luta com o trabalho, pelo trabalho e

ndo sem o trabalho (entrevistado).

Para lidar com o processo de reestruturacdo produtiva, varios tipos de
intervencdes foram realizadas e, por vezes, articuladas entre si, objetivando, por um
lado, a minorar as consequéncias negativas e, por outro, potencializar a competitividade
local. Do ponto de vista da cooperacdo inter-governamental e da articulacdo entre a
sociedade civil com o setor produtivo, com vistas a promo¢do do desenvolvimento
local, encontramos um espaco de negociacao e gestdo, no qual ha o envolvimento de
diversos atores socais, publicos e privados, pelo mecanismo do Consorcio
Intermunicipal do ABC.

Neste contexto, diante da crise na regido do ABC e da correlacdo de forcas
politicas na regido, o entrevistado destaca um aspecto interessante, em relacdo ao
Consorcio, ao afirmar que: “O consorcio consegue articular a questdo metropolitana e
abrir didlogo com a sociedade civil”. Essa clareza sobre a possibilidade institucional de
funcionamento do Consorcio especifico, que adiciona a um s6 tempo um mecanismo de
gestdo metropolitana que opera sob uma perspectiva supramunicipal e, tambéem,
estabelece um dialogo com a sociedade civil, é tida pelo entrevistado como um aspecto
central da particularidade do Consorcio e da conjuntura de sua criacao.

Nos termos aqui apresentados anteriormente, esse mecanismo institucional
consiste numa esfera publica subnacional privilegiada para se pensar o desenvolvimento
local na regido do ABC. Para bem compreender o sentido politico do consércio no
ABC, € preciso ter em conta a relacdo da politica com o sindicato; vale dizer, com 0
mundo do trabalho. Para o entrevistado:

Os metaldrgicos tiveram uma contribuicdo fundamental para a construcdo do
consorcio. O consércio desde inicio foi pensado com a sociedade civil e ndo
era possivel pensar em sociedade civil sem pensar, antes, nos proprios
metallrgicos no ABC. A impressdo que tenho é que a sociedade civil, no

ABC, surge com o sindicalismo (entrevistado).

Quanto ao aspecto de importancia do sindicato dos metalirgicos, € relevante
notar que para o entrevistado coloca-se de forma necessaria sublinhar a relacéo entre o
projeto politico de concepgdo do consorcio de forma articulada com a inclusdo da

sociedade civil na gestdo da organizacdo. Mais adiante, afirma o entrevistado que: “Para
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0 Celso Daniel era preciso superar a visdo de desenvolvimento local entre o crescimento
econdmico e investimento externo, era preciso pensar o local e o local, no ABC, é
regional” (entrevistado).

A perspectiva de gestdo desta esfera publica pode ser entendida pela perspectiva
da governanca publica. A analise do desenho institucional do funcionamento desta
esfera publica pode ser caracteriza pelos critérios do minipublico. A partir do conceito
de governanca publica, nos termos aqui apresentados, podemos identificar na regido do
ABC, as seguintes instituices, a saber: i) o Consorcio Intermunicipal, ii) o Forum do
ABC, iii) a Camara Regional, e iv) Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC.
Em particular, interessa a analise do Consércio Intermunicipal do ABC.

O caso do Consorcio Intermunicipal do ABC é, neste contexto, uma experiéncia
inovadora e com varias particularidades dignas de nota quando se trata de inovacéao
institucional de gestdo publica (ABRUCIO; SOARES, 2001; KLINK, 2003,
BRESCIANI, 2012). Em 2010, o consorcio modificou sua natureza juridica, se
transformado em 6rgéo plblico, para se adequar & Lei n° 11.107/2005' e, conforme rege
as determinacdes da Lei em questdo, a mudanca foi precedida por um protocolo de
intencdes submetido a todos os chefes de Executivo e, posteriormente, aprovado pelas
sete Camaras Municipais.

O propésito do Consorcio Intermunicipal consiste, de forma geral, em criar um
espaco de negociacdo e sintese politica. Para tanto, serve-se de um aparato técnico-
institucional favoravel a cooperacdo e articulacdo entre os atores sociais, para pensar 0
desenvolvimento local na regido. Sobre a regido em questdo, nos parece importante

ressaltar que:
Por sua localizacéo estratégica, entre o principal porto do pais (Santos) e o
principal mercado consumidor (Sdo Paulo), pela experiéncia anterior de
empresarios e trabalhadores com a atividade industrial, pela infraestrutura
ferroviaria e rodoviéria e pela existéncia de grandes areas verdes disponiveis
a precos baixos, somadas aos incentivos dos governos municipais (acesso a
agua, energia elétrica, esgoto, transporte, entre outros), a Regido do ABC foi
escolhida pelas empresas multinacionais da inddstria automobilistica para
receber os investimentos relativos a sua implantacdo no Brasil. (...) A
presenca de um niimero expressivo de trabalhadores na regido criou também
condicBes para a existéncia de um movimento sindical atuante e protagonista
de eventos politicos importantes na histéria recente do pais. A regido ja
contava com uma tradicdo de luta operaria constituida nas primeiras

atividades manufatureiras do inicio do século XX, marcada pela influéncia
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politica do anarco-sindicalismo, e que permaneceu a partir de 1925, com a
presenca do Partido Comunista no ABC e com sua inser¢do nas fabricas e
nos sindicatos. Em 1947, a regido elegeu o primeiro prefeito comunista e de
origem operaria do pais. (...) A regido do ABC é, ainda hoje, uma das poucas
regides em que os trabalhadores estdo organizados nos locais de trabalho,
seja em comissOes de fabrica ou em comités sindicais de empresa
(RODRIGUES; RAMALHO; CONCEICAO, 2009, p. 151-152).

Em suma, para a caracterizagdo do nosso foco de estudo deve levar em
consideracdo a importancia econdmica do setor industrial na regido e, neste sentido,
sobretudo, a participacdo politica histérica da sociedade civil e, sobretudo, da
organizagdo sindical. Neste contexto urbano-fabril, conforme Sader (1995), a
organizacao sindical da regido do ABC pode ser identificada, historicamente, como um
vetor de mobilizagdo central em prol da reivindicagdo de melhores condicdes de
trabalho e de luta pela redemocratizacéo politico-institucional do Estado. Outro aspecto
importante, sobre a atuacdo sindical, foi que este configurou um tipo diferente e central
de agenciamento social (SADER, 1995). Por fim, o histérico da organizacdo dos
trabalhadores particulariza toda dinamica do poder local e da mobilizagdo social da
regido do ABC.

3.7 Participacao, relacbes de poder e democracia
O projeto geral da democracia deliberativa poderia ser resumido como um

esforgo de recuperacdo do ideéario participativo. Desde logo € preciso dizer que ndo se
trata de um ideario participativo do passado, como se a participacdo tivesse ocupado um
lugar de destaque em outrora, a ser recuperado, nos diais atuais, pela democracia
contemporanea. Na verdade, a participagdo consiste antes numa certa presenca, ainda
que mais ou menos residual, daquilo que é originario, ou melhor, daquilo que é parte
constituinte da natureza politica democratica: acesso e condicdes de disputar influéncia
politica, sobretudo em relacdo a possibilidade de incorporacdo dos diferentes interesses
e perspectivas, para a legitimidade democratica do processo.

Diante deste contexto, é preciso deixar claro que a centralidade da participacéo
na politica ndo estd dissociada com uma maior ou menor aderéncia ideoldgica da
sociedade politica (governo e partidos) em relagdo a legitimidade participativa da
sociedade civil. Como a democracia deliberativa trata de instituicdes participativas, é

necessario que haja nexos da participacdo da sociedade civil com o sistema
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representativo, ou seja, tratar a participacdo no ambito da democracia deliberativa, em
alguma medida, implica lidar com o ideério partidario dentro do processo inscrito em
I6gicas, concepcOes ideoldgicas e estratégias que se ddo no Estado, nas relacbes
partidarios-governamentais de gestao das politicas publicas. Ha, portanto, uma presenca
partidaria associada as concepcdes dos idedrios participativos. Ha, portanto, relacfes
entre a esfera deliberativa e a representativa no processo de legitimidade das politicas
publicas. H4, por fim, e ao cabo, em cada desenho institucional, caracteristicas que
remetem a dimensdo partidaria, a dimensdo dos interesses de governo, entre outros
aspectos, que se imbricam na dindmica do jogo politico e na gestdo das politicas
publicas. A visdo normativa do estatuto da participacdo politica da sociedade civil
dissociada destas dimensBes parece uma visdo normativa pouco aderente a realidade
social de funcionamento das instituicdes participativas.

A perspectiva deliberacionista da participacdo ndo pode ser entendida de forma
desvinculada da competi¢do politico-partidaria no jogo politico de ascensdo ao poder de
governo no Estado. A participacdo ndo é aqui tratada como uma forma superior de
gestdo publica ou a-histérica, mas sim como um ideario em disputa politico-partidaria
em funcdo do governo. A forca eleitoral do ideario participativo explica em razoavel
medida a ampliacdo das instituicdes participativas com a sociedade civil. Isto porque a
participagdo politica da sociedade civil ndo € apenas instrumento técnico de gestdo de
politicas publicas. H4 sempre uma estratégia de articulacdo politico-partidaria e de
diretrizes de governos que, ora avancam e ora recuam, em institui¢cbes participativas,
mas que subjazem as logicas dos desenhos institucionais, de forma a torna-los mais ou
menos efetivos. Entdo, nesta perspectiva, a mobilizacdo social em prol da participacao
politica da sociedade civil é parte integrante e componente central de uma estratégia
politico-partidaria de associacdo do ideario participativo como retorno eleitoral no
sistema politico representativo.

Se for cabivel falar em participacdo nestes termos, ndo se trata entdo de retomar,
apenas, uma referéncia normativa qualquer acerca da participacdo em detrimento de
outra, mas sim, ao contrario, de reafirmar a sua natureza de possibilidade de mudanga
mais moderada, ainda que com aspectos significativos, que influenciam as relacGes de
poder, sobretudo nas politicas puablicas. Ndo se trata de resisténcia ou fortalecimento da
participacdo politica da sociedade civil simplesmente adicionada de forma técnica as

politicas publicas, mas trata-se de incorporar a discussdo da participacdo na chave
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analitica das relacGes de poder que conformam e prevalecem no sistema politico pela
disputa entre estratégias eleitorais de acesso ao governo.

Com isso, podemos advertir com mais seguranga sobre a importancia de se
pensar a concepc¢do do “poder” como uma caracteristica-chave que compde e forja o
ideario participativo. Para alguns autores, a critica da democracia deliberativa é
solidaria da aposta na mudanca das relacfes de poder, origem do ideério participativo,
entre sociedade civil e Estado (YOUNG, 2001; GUTMANN; THOMPSON, 2004). Mas
se é possivel propor uma razoavel unidade entre vertentes da democracia deliberativa, o
que esta em questdo €, no sentido geral, pensar as transformacdes das relacbes de poder

em curso, diante das experiéncias participativas de relacdo entre Estado e sociedade.

Uma primeira compreensao tanto de questbes especificas quanto no sentido
geral da nocdo de poder toma como ponto de apoio as contribuicdes de Paul-Michel
Foucault ou simplesmente Foucault. Interessa aqui tdo somente destacar alguns breves

pontos, mas que séo essenciais ao olhar de Foucault sobre as relagdes de poder.

Ainda no tocante a analise foucaultiana de poder, embora se saliente sua
concepcdo original, ndo ha uma obra especificamente que estude a questdo em detalhe e
de forma sistematica com a amplitude de seu pensamento. A escolha por Foucault tem

suas razdes, destaco apenas duas.

A primeira escolha por Foucault é porque suas idéias e conceitos continuam
ressoando como fundamentais a pesquisa social; had grande originalidade em suas
reflexdes. A segunda razdo é porque Foucault, fora ser um expoente de trabalhos
seminais, também representa de forma clara, expressiva e profunda, o poder como
pratica social, historicamente construida nas relacfes do cotidiano, em vaérias situacdes
da vida. Destaco, entdo, estas suas palavras, que parecem dar uma espécie de sintese de

seu pensamento sobre o poder:

Ora, o estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido ndo seja
concebido como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos
de dominagdo nao sejam atribuidos a uma ‘apropriacdo’, mas a disposi¢des, a
manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes
uma rede de relagdes sempre tensas, sempre em atividade, que um privilégio
que se pudesse deter; que se seja dado como modelo antes a batalha perpétua

que o contrato que faz uma cessdo ou uma conquista que se apodera de um
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dominio. Temos, em suma, de admitir que esse poder se exerce mais do que
se possui, que ndo ¢ ‘privilégio’ adquirido ou conservado da classe
dominante, mas o efeito de conjunto de suas posi¢Bes estratégicas — efeito
manifestado e as vezes reconduzido pela posicdo dos que sdo dominados
(FOUCAULT, 1975, p. 29).

Para Foucault, dentre outros aspectos, o poder interessa na medida em que seja
entendido em sua positividade, isto €, como propriedade de produzir algo; o poder como
relacionamento de forgas em que se exerce e dispde em rede. Esse poder, diz Foucault,
ndo se opera sem pontos de resisténcia, isto é, "a resisténcia ao poder ndo é a antitese do
poder, ndo é o outro do poder, mas é 0 outro numa relacédo de poder - e ndo de uma
relacdo de poder” (VEIGA-NETO, p. 151-152, 2003).

Com Foucault a concepcdo de poder é tratada enquanto uma pratica social, ou
melhor, como um exercicio de um conjunto de posicGes estratégicas e disposicdes de

relacBes entre sujeitos que interagem entre si.

E preciso, nesta perspectiva de relagdo de poder, afastar-se de certa concepgao
de participacdo enguanto um valor em si. Isto €, como se fosse razoavel esperar, a
priori, que os efeitos e alcances da participacdo se correlacionem, de forma virtuosa e

positiva, na gestdo das politicas publicas, imunes a critica.

3.8 Poder, empowerment, deliberagdo

Sob o rotulo da participacdo estdo relacionadas uma vasta gama de
entendimentos tedricos e interesses ideoldgicos. Estudar os efeitos da participacdo nas
politicas publicas quer dizer limitar a abordagem do fendbmeno a ser observado,
concentrando os esforcos analiticos em um ou outro aspecto, mesmo sabendo das varias
outras possibilidades. Dai porque a concepcao aqui de participacdo esta articulada com
o deslocamento da nocéo de poder, tal como proposto em Foucault, no qual o poder é
pensado a partir do exercicio de dispositivos estratégicos entre sujeitos submetidos a

estas relagdes.

O presente estudo oferece, entdo, um itinerario de pesquisa qualitativa que se
pretende sensivel a compreensdo da percepcao sobre a efetividade da participacdo do

sindicato dos metalirgicos do ABC, no &mbito da institui¢do participativa do Consorcio
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Intermunicipal do ABC. Chamar atencdo para a percep¢do sobre a efetividade da
participacdo do sindicato requer que se dé foco sobre as relacBes de poder. Este € o
recorte central da pesquisa; para bem compreender os sentidos da percepcdo do

sindicato, é necessario saber das relacdes de poder.

O estudo indica que a anélise da percepg¢do do papel do sindicato na institui¢éo
de espaco participativo pode possibilitar mais 0 empowerment do que necessariamente a
efetividade da deliberacdo de politicas publicas. O ideario de participacdo esta atrelado
a uma inesgotavel multiplicidade de percepcdes e logicas de acdo entre os atores sociais.
Por exemplo, no ambito do governo, grosso modo, os politicos eleitos exercem suas
fungdes sob restricGes de tempo eleitorais e mediante a constante articulacdo politico-
partidaria, o que confere a eles tais e tais condi¢es sobre sua percepc¢édo da participacao
nas politicas publicas. J& para as liderancas de determinado segmento social, que
possuem varios canais de atuacdo politica com Idgicas distintas entre si, 0 que
provavelmente sugere a continuidade ou ndo da sua participacdo nas politicas publicas
¢, ainda que em parte, baseada em sua propria percepcdo acerca da eficacia dessas

instituicGes como meios efetivos para a consecucao de seus objetivos.

E justamente ai que se centra o foco de analise do estudo, qual seja, a polissemia
de sentidos acerca da participacdo politica do sindicato dos Metallrgicos no Consorcio
Intermunicipal do ABC. O estudo, como se vera, aponta para a dificuldade de se afirmar
de forma consensual qual é o papel efetivo do sindicato e, ainda mais, se de fato as suas
recomendacdes/interesses politicas sdo levadas em conta e em qual medida na gestdo
das politicas publicas do Consorcio. O que o estudo possibilita vislumbrar é que a
influéncia do sindicato dos metalirgicos ndo parece incidir de forma tdo direta nos

resultados politicos especificos do Consorcio.

Mas de qualquer modo, o material empirico levantado permite indicar que a
participacdo do sindicato dos metaltrgicos no Consorcio Intermunicipal do ABC tem
uma importancia singular. O que ficou mais claro com a pesquisa é que as relacfes nos
“espacos formais” como o Consorcio sdo importantes para a estratégia recente de
atuacdo politica do sindicato, mas ndo sdo, propriamente, prioridades. Isto porque, 0s
representantes sindicais se posicionam, manifestam posicoes e valores, e sdo encarados
como atores legitimos que tentam, em conjunto com 0s demais representantes,

influenciar na gestdo das politicas publicas do Consoércio. Mas 0 que a pesquisa indica
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de forma mais acurada € que sdo as conversas, as negociacdes e a construcdo de
articulaces fora destes espagos formais que possibilitam ao sindicato um retorno

politico mais interessante.

3.9 Modelos deliberacionistas de democracia e desenho institucional

O estudo sobre a percepgcdo do papel do sindicato indica que 0 espaco
institucional das instituicbes participativas relaciona atores sociais em um processo
continuo de interacdo, que eventualmente pode possibilitar condi¢des para articulagdes
politicas que sem interacdes repetidas seria mais dificil ou, até mesmo, impossivel, em

outros desenhos institucionais.

Os modelos deliberacionistas de democracia tém ocupado destacada importancia
na critica ao funcionamento das organizaces publicas e, sobretudo, na gestdo das
politicas publicas. Muitas das recentes experiéncias de deliberacdo publica revelam uma
série de singularidades que conformam novas modalidades de engajamento civico e,
sobretudo, identificam a importancia de inovac@es institucionais voltadas a modificacdo
da relacdo entre o Estado e os diversos segmentos da sociedade civil. Isto €, sob certo
sentido, no fazer-se contemporaneo da gestdo das politicas publicas, a conformacdo do
poder local importa significativamente para a compreensdo das dindmicas de interacao
entre os atores sociais. Trata-se, entdo, de se compreender a articulacdo da politica
publica a participacao.

Se, por um lado, ndo sdo raras as tentativas de descentralizacdo das tomadas de
decisdo que se encontra em varias instancias participativas na sociedade, de outro, a
ocorréncia da ampliacdo dos novos arranjos institucionais participativos exigem novas
formas de incorporacdo do engajamento civico orientadas ao aperfeicoamento da esfera
publica.

A esse respeito, a ampliacdo de espagos participativos para a sociedade civil nas
politicas publicas pode guiar estratégias inovadoras de transparéncia e controle social e,
por consequiéncia, ao discutirmos essas modifica¢fes nas instituicdes que séo criadas
neste sentido, estamos diante de proficuas pesquisas voltadas a compreender o
fendmeno da participacdo nas suas singularidades de analise e estudo. Com efeito, ao
darmos énfase no esforco de criacdo de espacgos publicos participativos que oportunizam

a promocao do engajamento civico e do aprimoramento da deliberagdo publica, parece
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oportuno, entdo, propor a analise do desenho institucional da participacdo por meio do
conceito de minipublicos, tal como denomina Archon Fung (2004a).

Para Archon Fung (2004a), os minipublicos constituem um conjunto de
instancias de interacdo social que possibilitam e, sobretudo, fortalecem o engajamento
civico e a deliberacdo publica. Nas palavras do autor, os minipublicos sdo os “atuais
esforgos construtivos mais promissores para 0 engajamento civico e a deliberacdo
publica na politica contemporanea.” (FUNG, 2004a, p. 174). Com efeito, esses novos
arranjos chamados de minipublicos, “se estendem para bem além da legitimidade para
incluir accontability publica, justi¢a social, governanga efetiva e mobiliza¢do popular”
(FUNG, 20044, p. 175).

O exame do desenho institucional dos minipublicos é o resultado da insisténcia
de Fung (2004a) com a pergunta sobre a diferenca e especificidade entre os alcances da
participacdo. O sentido da tipologia proposta pelo autor consiste em entender as
diferencas que caracterizam a participagdo no tocante tanto da ampliagéo da deliberagéo
publica quanto do fomento do engajamento civico. H4, portanto, em Fung (2004a), uma
perspectiva analitica que privilegia o entendimento do estatuto da participacdo por
intermédio da compreensdo do bindmio entre a relacdo da deliberacdo publica e do
engajamento civico no desenho institucional do espaco publico.

Para certas interpretacdes da perspectiva de Fung (2004a) a participacdo é
costumeiramente apresentada como um fendmeno que pode ser enquadrado em algum
tipo de desenho institucional. Nesta perspectiva, a participacdo esta justaposta aos
respectivos tipos de desenho institucionais. Vista por esse angulo tdo somente
tipoldgico do desenho institucional, a participacdo se coloca como uma categoria
universal ou atemporal, como uma modalidade particular de exercicio da politica. O que
esta visao, a meu ver, acaba por negligenciar é a dimensao experiencial da participacao,
da experiéncia vivida do sujeito que participa, e o fato de que a experiéncia de
participacao esta imbricada com lutas e tensdes sociais historicas.

A investigacdo dos desenhos institucionais e da teoria que fundamenta o estatuto
da participagdo para Fung (2004a) surge do interesse pela vida socio-politica e das
perspectivas das pessoas que tém escassas possibilidades ou até mesmo nenhuma “voz”
politica na sociedade. Contrariamente ao que podem sugerir certas leituras de Fung
(2004a), a participacdo ndo é apenas uma opgéo de desenho institucional dentre outras
tantas que estdo igualmente disponiveis, em todos os lugares e momentos. A analise do

desenho institucional parece mais apropriada a se entender as respostas institucionais ao
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desafio historico de dar novos contornos a cidadania e de dar também respostas mais
proximas para a sociedade em relacdo as politicas publicas, enquanto uma aspiragdo
historica de luta por controle social e transparéncia. Esse aspecto é relevante para se
pensar o desenho institucional na contemporaneidade.

Em grande medida, o desenho institucional da participacdo parece ininteligivel
se afastada de sua histdria propria de lutas e de seu esforco de mobiliza¢do politica de
realizagdo continua; em lugar de funcionar como ideia “normativa”, a participagao faz
parte da experiéncia vivida dos atores sociais — que pode ser contada na forma de uma
“historia” ¢ que se refere ao proprio ator social ou de onde esse ator se vé diante deste
desenho institucional, a perspectiva do lugar do ator social como compreensdo da
participacao.

Para Archon Fung (2004a) pode-se classificar quatro tipos de minipublicos que
revelam formatos e propositos diferentes de viabilizacdo da deliberacdo publica. O
primeiro tipo tem um cunho educativo. Este tipo de minipublico é caracterizado por ter
como objetivo central fomentar as discuss@es politicas, refinar opiniées e argumentos
sobre diversos assuntos de interesse publico. Além disso, esse minipublico tem o
sentido de possibilitar a inclusdo qualificada de diversos atores no debate publico. Em
suma, trata-se de um espaco de interacdo discursiva entre os atores sociais, ou melhor,
consiste em ‘“um minipublico que lida com esses problemas de representacéo,
razoabilidade e informacdo, a conservacdo entre os cidaddos melhoraria dramaticamente
a qualidade de sua opinido publica” (FUNG, 20044, p. 176).

O segundo tipo de minipublico é caracterizado pelo conselho consultivo
participativo. Neste caso, 0 objetivo deste tipo de instancia é a promoc¢do da melhoria
ndo sé da qualidade de opinido, mas também busca estabelecer uma relagcdo mais direta
e proxima com os “tomadores de decisdes”, de modo a salvaguardar com mais clareza e
seguranca as preferéncias, interesses e reivindicagfes dos envolvidos na politica
publica. Com relacdo a essa concepg¢do de minipublico, destaca-se sua pertinéncia “para
transmitir preferéncias apds elas terem sido apropriadamente articuladas e combinadas
em uma escolha social” (FUNG, 20044, p. 176).

Outro tipo de minipublico é entendido como cooperagdo para resolucao
participativa de problemas. Para essa concep¢do, o minipuablico busca construir um
relacionamento simbiotico entre a sociedade civil e Estado, afim de que, juntos, e de
forma articulada, estabelecam para se resolver problemas que atingem um grau de

coletividade e complexidade que extrapolam os entendimentos unilaterais, baseados
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pelo tecnicismo da burocracia. Neste sentido, a maior contribui¢do desta concepcao de
minipublicos pode ser considerada, para o autor, como um espaco que privilegia a
criatividade para a resolucdo destes problemas e de fortalecer a responsabilizacdo da
acdo do Estado.

A quarta e ultima concepcdo consiste na ideia da governanca democratica
participativa. Nas palavras do autor, “este padrdo de minipublico procura incorporar as
vozes dos cidadaos diretamente na determinagdo das agendas publicas” (FUNG, 2004a,
p. 177). Segundo Fung (2004a), essa concepcdo constitui a forma mais ousada de
intervencdo do minipublico, pois o proposito desta instancia participativa consiste em
criar condicOes de entrelagamento entre o processo de deliberagdo publica que incidam
e determinem diretamente nas politicas publicas.

De forma geral, falando em sujeito ou atores sociais, para Fung (2004a), as
pessoas ou instituicdes que participam destes varios tipos de minipublicos o fazem por
vontade ou interesse proprio. Ou seja, 0os minipublicos redefinem os espacos de
interacdo social, motivado por sentido voluntario de préaticas politica e que, por diversas

razdes e interesses, buscam a participacdo politica.

3.10  Desenho institucional, engajamento civico e deliberacéo publica
As caracteristicas dos minipublicos, entretanto, ndo eliminam os espacos ja

ocupados pelos partidos, sindicatos e outros. De qualquer forma, vale salientar que, em
todos os casos de minipublicos, cada um ao seu modo e conforme sua particularidade
revela-se como um importante beneficio social pelo qual se configura esforcos
institucionais de promocdo de um conjunto maior de informacdo e, também,
possibilitam a ampliagcdo do debate politico. A partir de entdo a pratica politica aparece
com novos aspectos e légicas, novos temas e formas de manifestacdo e articulacdo da
sociedade civil. Vale esclarecer, entdo, que os minipublicos de uma forma ou de outra,
influenciam as acbes governamentais e permitem condicdes para o aprimoramento de
procedimentos mais justos e legitimos nas politicas publicas. O que, em outras palavras,
conclui o autor, “um minipuiblico saudéavel contribui para a qualidade da governanca de
diversas maneiras” (FUNG, 20044, p. 183).

Em sintese, ao tratarmos da experiéncia participativa a ser analisado
conceitualmente a luz da perspectiva do minipablico, o que estd em jogo, notadamente,

é a discussdo do tipo de desenho institucional que conforma formas de participagdo
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politica da sociedade civil em tipos distintos de engajamento civico e capacidade de
deliberagéo publica.

Finalmente, podemos assinalar que 0s minipublicos representam
conceitualmente um esforco de compreensdo do funcionamento de um conjunto amplo
de experiéncias empiricas de participacdo politica. Ou seja, essas experiéncias envolvem
diversos tipos de inovagdes que estdo voltadas & promocgédo da participagdo popular na
esfera publica. Essa participacdo viabiliza-se por intermédio de complexos arranjos
institucionais que caracterizam diferentes instancias de interacdo soOcio-politica o
engajamento civico e a deliberacdo na gestdo de politicas pablicas.

Em sintese, de acordo com Fung (2004a), as caracteristicas principais que
conformam o desenho institucional e configuram os tipos distintos de minipublico
podem ser identificadas pelas seguintes dimensdes de andlise: a) Concepcao (objetivo
do mini publico); b) Selecdo (processo de selecdo dos participantes); ¢) Tema e escopo;
(&rea de atuacdo e interesse) d) Como? (Modo deliberativo a ser utilizado); e) Quando?
(Recorréncia e interacdo do mini-publico); f) apostas/disputa? (quao envolvidos os
participantes poderdo ficar); g) — Empoderamento (nivel de poder de decisdo dos atores
sociais); h) monitoramento (capacidade de acompanhar as realizacdes apds a deciséo ter
sido tomada).

A tipologia de Fung (2004a), como dito, distingue entre a deliberagéo publica e
0 engajamento publico os contornos do estatuto da participacdo. Esta perspectiva requer
atencdo para além do desenho institucional do espaco publico em uma concepcao geral,
para pensa-la na sua significacdo propria, inscrita em relacfes particulares de poder,
segundo a qual a mencéo a deliberacéo publica e ao engajamento publico, em paralelo
com o funcionamento institucional especifico, tem um sentido importante na definicédo
atribuida a qualidade democratica ao espaco publico. Responder se tal desenho
participativo requer identificar e determinar de forma precisa de que tipo de deliberacao
publica e engajamento civico esse desejo opera em seu funcionamento.

De toda forma, é preciso insistir em que Fung (2004a) ndo tem aqui a pretensao
de construir, propriamente, uma teoria da participacdo. Afirmar que a participagédo
comporta deliberacdo publica e engajamento civico pretende menos afirmar uma tese
sobre a relagédo entre a participacdo e a democracia, do que salientar a necessidade de
tomar a participacdo como um estatuto portador de sentidos multiplos e que podem
indicar e, até mesmo, remeter a operacionalizacdo das relacdes entre os atores na gestéo

das politicas publicas.
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O desenho institucional proposto por Fung (2004a) cuidard de explicitar os
diferentes tipos da participacdo, mostrando que a participacdo ndo pode ser meramente
afirmada, mas requer sempre o exercicio de exame da deliberacdo publica e de
engajamento civico para dai extrair elementos que signifiquem a participacéo.

Se o conceito de minipublico, segundo Fung (2004a), indica os esfor¢cos mais
promissores que envolvem o engajamento civico e a deliberacdo publica, entdo, parece
apropriado aplicar os critérios supracitados anteriormente deste aporte como referencial
para caracterizar e apreender a experiéncia participativa do Consoércio Intermunicipal do
ABC.

As variaveis definidoras do desenho institucional dos minipublicos, conforme
foram definidas na segéo anterior, servem para balizar uma discussdo mais substantiva
para se compreender o0 estatuto da participacdo nas politicas publicas. Em especial, 0
aporte tedrico de Fung (2004a) ajuda a problematizar a analise do tipo de engajamento
civico e deliberacdo publica que € possivel em um determinado desenho institucional.

E exatamente neste aspecto que se situa a importancia deste constructo tedrico-
conceitual proposto por Fung (2004a): pensar em parametros e em critérios mais
minuciosos para a compreensdo do estatuto da participacdo politica da sociedade civil

no desenho institucional das politicas publicas.

4. POLISSEMIA DE SENTIDOS: PARTICIPACAO E PODER
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Nada seria, por conseguinte, mais errado do que se supor que a participacdo do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC no Consércio Intermunicipal do ABC ndo seja
significativamente uma experiéncia centralmente importante para se pensar as relagoes
de poder que se conformam contemporaneamente na relacdo entre sociedade civil e
Estado. Qual seria, entdo, essa importancia de se pensar as relacdes de poder, a partir do
sindicato, que se forjam no contexto das instituicfes participativas?

Neste ponto, ndo se pode deixar de registrar, na definicdo de estratégias e papéis,
a relevancia que se pode atribuir a inclusdo mais plural de atores sociais na gestdo das
politicas publicas. Este, certamente, € um ponto fundamental, mas nédo central a analise.
Mas outro aspecto, este sim, foco especifico da pesquisa, é avangar no entendimento
mais compreensivo sobre a percep¢do que os atores tem desta participacdo, ora, quais
sdo os sentidos pessoais atribuidos para o entendimento das relacdes de poder?

Mas considerando outros aspectos, ja citados no contexto da abordagem da
democracia deliberativa e mais precisamente da gestdo social, pode-se reconhecer que
ha, com certa clareza, na relacdo participativa em que o sindicato estabelece com o
consorcio, indicagBes para se questionar o que ha de novo nas mudancgas em curso, pela
chave analitica sobre as relagcdes de poder. Com base na pesquisa empirica, o que ficou
em questdo foi a caracterizacdo, pela percepcdo dos entrevistados, de que hé alguns
elementos especificos, no ambito do consoércio, na forma de administrar conflitos e
interesses por parte da estratégia do sindicato quanto o seu papel no Consorcio.

Se essa perspectiva € pertinente, entdo, um primeiro olhar poderia propor que ha
alguns indicios empiricos que estdo em curso e que denotariam um espectro de mudanca
mais substancial acerca da cultura politica local do ABC, por exemplo, consolidando
um espaco de interacdo que estaria relacionado com uma maior capacidade de
participacdo e mobilizacdo social, e neste sentido que se trataria mesmo da
democratizacdo do sistema politico, do potencial mais efetivo da participacao politica da
sociedade civil nas politicas publicas.

Em seguida, poderiamos perguntar, por exemplo, se a experiéncia do sindicato
dos Metallrgicos daria razdes suficientes de que ha em curso um processo mais amplo
de democratizagdo das relagGes sociais e dos processos politicos e, simultaneamente, se
tais aspectos, em conjunto, se correlacionariam com uma maior eficicia a gestdo das
politicas publicas. Dificil dizer, pois seriam necessarias mais pesquisas e com mais
félego para o aprofundamento analitico da questdo, fora a necessidade de se usar outras

metodologias, para debate e avango na discusséo. Pois bem, em todo caso, o material
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empirico reunido e o enfoque metodolégico da pesquisa aqui ja apresentada, nédo
permitem entrar em detalhes nesta direcdo de analise.

Mas num segundo momento, mediante a selecdo de véarios fragmentos
encontrados nas falas dos entrevistados, pode-se tratar da questdo como algo mais
importante do que uma mera mudanca pontual e residual das relagdes reciprocas de
negociacao entre o sindicato e Estado. E € aqui que Fung (2004a) nos ajuda a entender a
experiéncia do Consorcio Intermunicipal do ABC pela chave analitica proposta pelo
minipublicos, isto significa, tratar os desenhos institucionais como um ambito de
interacdo mais complexo do que tdo somente um meio de negociacdo politica, entre
atores sociais e seus respectivos interesses.

Hé& elementos mais complexos e interessantes que caracterizam este tipo, muito
especifico, diga-se de passagem, de &mbito de interacdo em que se operam as relacdes
entre os atores sociais, justamente porque hd um processo discursivo de disputa e de
articulacdo diferente e em que relaciona legitimidade politica com o ideério de
participacdo, e ainda que isto ndo esteja dissociado das estratégias politico-partidarias,
as relacdes de poder no ambito participativo ndo podem ser explicadas mimeticamente
as logicas eleitorais no ambito representativo do poder. Dizer que se trata de uma
disputa diferente de relacdes estratégicas de poder ndo implica, de nenhuma forma, em
dissociar uma coisa da outra; o potencial deliberativo e as estratégias eleitorais se
relacionam, por vezes, imbricam-se de forma mais acentuada na gestdo puablica, mas
sempre como relacdes de poder.

Quando se refere a ideia de minipubicos, tal como Fung (2004a) atribuiu o
sentido, o que adquiriu foco é o potencial de abordar o desenho institucional das
instituicGes participativas de modo a se deslindar com mais precisdo o alcance da
participacdo, seja pela capacidade de engajamento civico, seja pela efetividade da
deliberacdo publica, desdobrando-se em varias possibilidades de se operar o ideério
participativo.

O que ndo significa dizer, de outro modo, que com os dados coletados se possa
afirmar, sem restri¢cOes de diversas ordens, que a inclusdo da representagéo sindical no
Consorcio aponte, por si sO, e de maneira significativa, para uma perspectiva de
consolidacdo da transformacdo do padrdo mais geral das relacbes de poder entre
sociedade e Estado. No entanto, escapa ao objetivo e ao escopo deste presente trabalho
adentrar no debate sobre esta perspectiva. A analise sobre o material empirico desta

pesquisa ndo permite expandir o entendimento sobre o papel da participagéo politica do
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sindicato para esta direcdo, mesmo que se diga, também, da singularidade histérica
desta experiéncia, e de sua importancia académica para se pensar a relacdo entre
sociedade civil e Estado, nas politicas publicas.

Sobre este aspecto especifico, selecionei alguns trechos das entrevistas, com 0s
quais refleti livremente, chamando a atencao principalmente pela intensidade critica dos
entrevistados em relacéo as suas percepgdes acerca do papel do sindicato nas politicas
publicas, ainda que se trate especificamente de enquadrar a questdo em torno da
experiéncia do Sindicato dos Metalurgicos no Consorcio Intermunicipal do ABC.
Exponho aqui algumas passagens das entrevistas, dando relevo aos elementos que
considerei fundamentais e que podem nos ajudar a tragcar com mais clareza e distingéo
as percepcdes sobre a participacdo do sindicato em politicas publicas.

Mas antes, duas breves ressalvas: quero evitar em minha analise certo tipo de
psicologismo e certo tipo de sociologismo. O que resta? Muito pouco. Mesmo assim, ha
de se seguir. Dois aspectos sdo particularmente relevantes nesta perspectiva de pesquisa
a qual proponho como abordagem qualitativa nos estudos das politicas publicas. Em
primeiro lugar, afasto-me de duas concepg¢des gerais que incidem sobre a relacdo
individuo-sociedade. Tanto do determinismo social — onde o homem € produto,
dialético ou ndo, das relagdes sociais, 0 sujeito tdo somente como produto da sociedade
— quanto do individualismo utilitario, que vé a pessoa como livre agente, descolado do
social, apenas portador de um repertdrio individual de agir sobre o mundo que é
orientado apenas pela preferéncia e utilidade em relacéo as coisas. Em ambos o0s casos,
tanto em certo tipo de psicologismo quanto certo tipo de sociologismo, o simbélico ndo
tem espaco. E é o simbdlico, no sentido da percep¢do do modo de ser em relacdo ao
mundo, que aqui se leva em conta.

A relacdo entre a percepcado e o simbolico é um processo vivo; a percepc¢do se da
diante do sentido pessoal que damos ao simbdlico, acessiveis pelas palavras. Entenda-se
bem: a relagdo entre eles, percepcdo e simbdlico, ndo €, no entanto, algo ja definido,
acabado e definitivo; nada ha de constante, pois a percep¢do surge ao longo do
desenvolvimento de processos intrapsiquicos de producdo do simbolico, e também se
modifica pelo entorno historico e sociocultural os quais essa produgéo esta inscrita.

Quem sabe ndo é mais interessante um posicionamento menos situado nestas
concepcdes? Embora aqui se tenha clareza do homem como um sujeito inscrito em

processo socio-historico, é necessario abrir também lugar para as possibilidades da
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subjetividade, da percep¢do como um processo Vvivo de interpretacdo, como a mediagéo
do sujeito em relacéo ao sentido pessoal e ao significado social®.

A urgéncia de se abrir espaco para a subjetividade na pesquisa social equivale
em trazer ao centro da discussdo a questdo da percepc¢do, do sentido pessoal em relagédo
ao significado social: as percepcGes ndo sdo, assim, meras expressdes ou versdes
individuais da realidade social; sdo permeadas pelo significado social, sdo construcoes
psicossociais que se dao pela interpretacdo e por meio dela que ocorre o entrelagamento
do contexto ou processo historico mediado subjetivamente pelo sujeito, pelo sentido
pessoal. A interpretacdo € importante porque faz parte da ideia em que sujeito concebe
de si e do social, a tensdo entre os dois, entre o sentido pessoal e o significado social, é
que se encontra o papel, e isto €, nesta pesquisa, 0 que interessa.

O sentido pessoal, por sua vez, tem carater simboélico. E, alids, o elo que se
estabelece entre o simbolico e com o social que se da a mediacdo da relacdo
homem/sociedade. Portanto, serve o sentido pessoal como um possibilitador desta
relagdo. Mas que ndo se ignore aqui o significado social, elemento mais perene e menos
suscetivel as variacdes das percepcdes, de acordo com cada sentido pessoal.

O entendimento das percepcdes perpassa pelo discurso do sujeito, pela fala,
pelas palavras, conformadas pelo sentido pessoal. De porque a participacao politica € a
oportunidade de se pensar as relagdes de poder pelas palavras, pelo discurso do sujeito.
Mesmo sem adentrar em detalhes, aponto muito brevemente certa convergéncia entre a
perspectiva proposta por Foucault, ao compreender as relacbes de poder como
capacidades estratégicas de poder-fazer, com o espaco publico no sentido mais
contemporaneo de Fung (2004a), os minipublicos, como esferas ou espacos publicos de
incorporacdo politica da sociedade civil no Estado. Nesta perspectiva de convergéncia
entre Foucault e Fung, quero destacar que os atos (a dimensdo performativa da acdo

humana) e as palavras (discurso) sdo os elementos constitutivos préprios das relacdes de

16 para compor uma compreensdo mais precisa sobre a produgéo do sentido e significado, tenho como
referéncia e inspiragdo em Lev Vygotski e destaco, sobretudo, a obra intitulada: Pensamento e Linguagem
(1993). Adicionalmente, busquei articular também as contribui¢des da abordagem da psicologia social,
em especial as reflexdes e apontamentos propostos por Mary Spink (1996). Ainda que brevemente,
ressalto suas palavras, que coadunam com a perspectiva do discurso como producdo da realidade
psicoldgica e social: “Coerente com a perspectiva psicossocial, propomos aqui que a produgio do sentido
ndo é uma atividade cognitiva intra-individual; a produgdo do sentido é uma pratica social,
essencialmente dial6gica, que frequentemente implica o uso de conceitos expressos em linguagem
(verbal, iconica ou gestual)” (SPINK, 1996, p. 39).
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poder; aqui as relacGes de poder importam como acontecimentos, como uma faculdade

reveladora do simbdlico em agdo, da coexisténcia da acdo e da palavra.

4.1 Fazer fazer: é s6 o outro jeito, da mesma coisa

Como saber do papel da participacao politica por intermédio do sentido pessoal
a que se atribui a ela? Seria a participacdo politica uma espécie particular de linguagem,
apenas realizada pelo discurso? Ou entdo, a participagdo politica seria um
desdobramento secundario em relacdo ao discurso? Quem sabe, se ndo ao contrario,
seria o discurso uma espécie de arcabouco que constituiria, a um s6 tempo, as condicgdes

de base para a participacdo politica?

Estas questBes precisam ser colocadas de imediato para evitar mal-entendidos.
Ainda que suas respostas, propriamente, nao interessam como foco de pesquisa, mesmo
assim, hd um valor nestas questdes, que esta em questionar a participagdo como poder
de qué e de quem. A participacdo é capacidade de poder algo, poder fazer algo.
Participacdo como fazer. A participacdo é uma capacidade estratégica de relacdo com o
outro, um fazer em si, que pode se desdobrar na realizacdo de outras possibilidades de

fazer.

E preciso lembrar que a questdo do significado social da participacdo politica
passa pelo sentido pessoal do sujeito. Na medida em que o sentido pessoal estd
relacionado a percepc¢do particular do significado social, ele pode dizer respeito tanto ao

sujeito em relacdo ao social quanto o social ao sujeito.

O principal equivoco que precisa ser evitado, de pronto, refere-se ao
entendimento de que h& apenas um sentido Unico do enunciado; ndo, aqui o discurso é
entendido como uma producdo da fala que ndo esta dissociado do contexto sécio
histérico no qual foi forjado e pelo qual é entendido. Entdo, a producdo do sentido
permite leituras multiplas. Em parte, o0 que o pesquisador faz é justamente propor uma

interpretagdo possivel, que se pretende ao menos razoavel, sobre o sentido.

O sentido ndo existe de forma a-histérica, o sentido ndo pode ser considerado
deslocado do contexto social e psicolégico, na medida em que este se inscreve em uma

pratica social, e tem qualquer coisa que ver com as relagdes de poder que ai se
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instauram. O sentido ndo esta na palavra em si, pois o sentido se da, em parte, pela
palavra, pela fala. A palavra ¢ um elemento simbolico, tal como o “tom” de uso da
palavra, a entonacdo, a pausa, a respiracdo, a dissimulacdo, os olhares obliquos que

atravessam o sentido do que é dito, do que é dizivel além das palavras.

Portanto, que se dé atencdo a passagem a seguir. Este primeiro trecho foi
destacado pela clareza do entrevistado em colocar sua compreensdo do papel do
sindicato como continuidade, que ainda que comporte diferencas ainda tem como
continuidade na direcdo da atuacdo do movimento sindical dos Metallrgicos do ABC.

Em suas palavras, aproximadamente, dizia ele que:
N&o ha confuséo. A gente sabe que uma coisa € o sindicato olhando as lutas
do chéo-de-fabrica. Tem um jeito de ver isso. Outra coisa € o sindicato 14 em
outros lugares, que nem vocé mesmo disse, no consércio. Uma coisa tem
relagdo com a outra, até tem sim. Mas isso ndo é confusdo ndo, é so outro
jeito, da mesma coisa. (...) onde tem espaco pra palavra, tem espago pra

politica, ou vocé ndo acha, hein? (Entrevistado).

Com esta passagem parece mais facil adentrar na complexidade das relacdes de
poder que se instauram na disputa pela palavra. A disputa pela palavra, pelo discurso, é
uma disputa politica; “é um outro jeito, da mesma coisa”, ¢ uma outra configura¢ao
politica das relacbes de poder, que disputam prevaléncia entre si. Parece até que é
possivel conceber a participacdo politica como a disputa pela palavra, e em interacéo,
com as questdes da acdo politica, da palavra em sua finalidade pratica.

H4, neste trecho, um entendimento de relacdo, por assim dizer, reciproca entre
0s papéis em que o sindicato exerce em diversos espacos. O consorcio, por exemplo, €
entendido também como uma das disputas pelo discurso. O discurso é parte interessada
na participagdo politica; a participacéo politica atua em nome do discurso, e tudo se da
em relacdes de poder.

4.2 Fazer pensar: o sindicato precisa pensar outras coisas

Os sentidos atribuidos a participacdo politica apresentaram-se plurais e
freqiientemente ambivalentes entre si, ao longo das entrevistas. Mas uma entrevista, em
especial, atento para uma passagem particularmente interessante, tanto pela clareza

quanto pela sua original descricdo analitica do sentido pessoal da participacdo politica
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do sindicato e as relacbes de poder. Neste trecho, muito especialmente, o entrevistado
deu relevancia ao que, para Foucault, chamaria de poder-saber, essa co-dependéncia

que engendram uma relacdo nevralgica entre o poder e saber.

Poder e saber, na perspectiva foucaultiana, funde-se, operam como dois
elementos que se referem a um mesmo processo. Isto porque, para o poder ser exercido,
ha a necessidade de constituicdo de um campo de saber que corresponda a este poder.
N&o ha saber a margem do poder em Foucault, aqui se considera que o poder produz o

saber, poder-saber.

Assim, quando se pensa em participacdo politica como um fazer potencial, um
potencial com realizacbes além da propria participacdo, e quando esse fazer esta
direcionado para o conhecimento, isso poderia significar, entdo, que na nogdo de
participacdo politica pode-se admitir que se comportam disputas pelo poder-saber, no
sentido de como o saber se organiza e é ordenado para atender o poder. Aqui a
participacdo politica se ocupa de fazer pensar sobre as relacbes de poder.

O trecho escolhido trata da percepcéo sobre as relagcdes de poder e de como estas
se ddo em uma espécie de jogo. Em todo caso, € um jogo social de disputas e que
operam em planos varios de discursos. Em suas palavras, aproximadamente, destaco o

trecho a seguir:

O que estd em jogo é sempre a disputa de poder. O sindicato disputa poder e
discurso. (...) Essa disputa precisa existir, se ndo a verdade é de um s6. Sem
disputa de poder ndo ha politica e o sindicato aprendeu a politica pela disputa
de poder. (...) Isso ndo é novidade, sempre foi assim, desde que me lembro.
(...) O novo é que, nas politicas, agora, o sindicato precisa pensar outras
coisas, sabe, coisas que num estava muito acostumado ou, sei I3, as vezes

nem sabia mesmo (entrevistado — grifo do autor).

Isso nos conduz a questdo das diferentes instancias de atuacdo sindical que
implicam, por sua vez, em diferentes possibilidades de participacdo politica: a disputa
pelo poder é uma realizacdo da participacdo politica. Aqui a relacdo de poder é
entendida como uma relagdo de forcas sociais em disputa. Ou ainda, o poder é
entendido como a disputa de relacbes de poder que se ddo no plano do discurso, pela

palavra politica, pela fala como discurso politico.
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Ao considerar a importancia crescente do campo das politicas publicas, o
proprio processo historico de organizagdo dos trabalhadores, em alguns casos, pode ter
direcionado a ampliacdo do campo de acdo sindical para disputas em contexto além das
condicdes de trabalho, contexto como o campo das politicas publicas. Dai, entdo, dizer

que: “o sindicato precisa pensar outras coisas”.

Com a participacdo nas politicas publicas o sindicato pode encontrar uma
instancia de disputa de poder. Essa instancia permite tais e tais situacdes de poder,
definidas formalmente pelo desenho institucional, com as quais o sindicato se posiciona
e, sobretudo, se relaciona com outros atores, mediante a convergéncia ou divergéncia
entre interesses, valores, estratégias, entre outros aspectos, todos dindmicos, que uma

vez reunidos, configuram a articulacéo politica de sua participacao.

4.3 Fazer dizer: nem sempre o importante é prioridade

N&o seria uma novidade tratar a participacdo politica como uma miriade de
possibilidades e limites pelos quais se operam disputas pelo poder entre atores sociais,
em torno de uma tematica, por exemplo. O papel da participacdo politica é muitas vezes
fragmentado, disperso em vérios ambitos, em diversos espacos de discussdo, de
articulacdo e decisdo que ora se combinam, ora se confundem, ora se op6em, ora se
convergem. Mas pode-se nesse momento falar em participacdo politica, ou melhor, no
papel a que se atribui a participacdo politica, como uma relacdo mais ou menos

homogénea, e no qual aconteceriam disputas de poder?

A participacdo politica se interpde entre os ambitos mais formais e mais
informais das relacdes de poder. Estes ambitos podem ser varios e, no caso do sindicato
em questdo, desdobram-se em caminhos variados de atuagdo sindical, mediante a
participacdo politica. E por essa linha de pensamento que sublinho este outro trecho da

entrevista, em que foi dito o seguinte:

Hoje, o sindicato, cada vez mais, se interesse pelas politicas publicas. Muitas
decisdes que afetam a fabrica ou a vida dos trabalhadores sdo pelas politicas
pUblicas. E o sindicato percebeu isso. (...) A formacdo sindical ja pensa nas
politicas publicas. (...) O problema é que muita coisa é prioridade, dai a gente

tem que ver o que é mais importante. As vezes, nem sempre o importante é
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prioridade. (...) N&do d& pra deixar vazio o espago do sindicato nas politicas

publicas (entrevistado — grifo do autor).

Vé-se, uma vez mais, ndo apenas como a participagdo se funde
as relagdes de poder, mas também como a disputa pela palavra é uma disputa politica.
Com este trecho procurei deixar mais claro que, para o entrevistado, o sindicato deve
ocupar espacos politicos diversos, por vezes, diferentes do ambito tradicional de
organizacdo, tal como sua percepcdo em relacdo a participacdo do sindicato no
consércio € um ato politico dotado de importancia, ainda que ndo se constitua

necessariamente como uma prioridade da estratégia sindical.

Por razbes diversas, o sindicato encontra nas politicas publicas um espago
adicional de disputa de relacdes de poder. A mobilizagdo pelos interesses dos
trabalhadores, por exemplo, extrapolam espacos de debates tradicionalmente
estabelecidos de negociacdo e conflito. A partir deste trecho, parece oportuno, mesmo
que brevemente, correlacionar a esta perspectiva certa compatibilidade com o que se
diz, para certas vertentes da teoria deliberacionista de democracia, com que se concebe
da participacdo politica balizada tanto para os interessados quanto aos que sdo afetados,

por varias formas, pelo impacto da politica pablica.

4.4 Participacao, sindicato e politicas publicas
Tal como se vé nestes trechos, a percepcdo do papel do sindicato nas politicas

publicas se d&, pelo menos em grande medida, pela disputa de discursos mediados por
relacGes de poder, que se entrecruzam, modificam-se. Se for pertinente a leitura que se
prople, parte das percepcGes apontam para a permanéncia ou continuidade do papel
“tipico” desta organizagdo, isto ¢, como meio organizacdo da classe trabalhadora,
sobretudo com referéncia as relacfes de produgdo, concernentes aos conflitos coletivos
de trabalho, isto €, como forma de pressdo do trabalhador organizado em relacdo ao
patronato e ao Estado.

Mais ainda, também é interessante outra impressdo, mesmo que mais geral,
sobre a percepcdo da participacdo politica do sindicato. Pois, na tentativa de analisar
compreensivamente as percepgdes do papel da participacdo do sindicato nas politicas
publicas, depararam-me recorrentemente com a questao do poder.

Para parte dos entrevistados, a participacdo politica seria motivada por aquilo
que se chamaria de um processo de ampliacdo da tatica ou estratégia da acao sindical.
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Essa ampliacdo de perspectiva poderia sugerir uma caracterizacdo mais adequada dos
aspectos contemporaneos do fazer-se da classe trabalhadora.

Se é coerente falar em ampliacdo da atuacdo sindical de modo mais geral, isto
escapa em muito o horizonte de pesquisa. Mas algo se torna particularmente
interessante quando parte dos sentidos atribuidos a participacdo configurariam mais um
movimento de ajuste e reajuste das relagdes de poder do que, propriamente, a superagao
de suas assimetrias.

Constitutivo como elemento primeiro que o define como movimento social, o
movimento operario, particularmente a figura do sindicato, ja por sua ineréncia as
proprias relacdes de produgdo, tem em sua atuacdo um processo de pressdo no sentido
de alterar as proprias relacdes de producdo estabelecidas. Mas referindo-se a este
processo de ampliacdo, na percepcao de alguns entrevistados, parece que se constituem
mais com ajustes nas relagdes de poder no processo de pressdo ao plano das relacbes
econdmicas e politicas, do que propriamente remonta a algum indicio sobre o
deslocamento sécio-historico de seu proposito, em questdes para além do trabalho.

Com base no material empirico e a partir da reflexdo tedrica aqui apresentada, o
papel da participacdo do sindicato nas politicas publicas se opera em uma perspectiva
mais complexa do que uma tatica que se justapde entre tantas outras frentes de atuagdo
politica. A participacdo do sindicato neste desenho institucional participativo se impos
onde e quando a discussdo e negociacdo outros atores sociais sdo possibilidades para
ndo s6 a ampliacdo, mas, até talvez, o fortalecimento da acéo sindical.

Trata-se, talvez, mais de uma pluralidade de agdes decorrentes da estratégia
politica assumida pelo sindicato diante de situacfes socialmente construidas e ndo de
divergéncia ideoldgica maior, com a qual o papel da atuacdo sindicato remeteria a ndo
centralidade do trabalho. Esta questdo tem importancia menos pela sua critica a
organizacdo sindical historicamente, mas, sobretudo, em vista do horizonte de

problemas tedrico-analiticos que suscita.

4.5 O sentido da participagdo: mudanga do poder ou de poder

As mudancas observadas pelos entrevistados e as respectivas percepgdes sobre o
papel do sindicato nas politicas publicas oscilam muito, tanto em suas énfases quanto

em suas argumentagdes. Finalmente, dividiria em dois p6los com os quais resumiria 0s
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principais elementos da participacdo politica do sindicato e as politicas publicas, seja
em suas distin¢des, seja em suas proximidades.

De um lado, alguns diriam que a participacdo do sindicato ndo alteraria, de
forma definitiva ou substantiva, a relacdo assimétrica de poder entre o Estado e o

sindicato nas politicas publicas. Vejamos, por exemplo, esta passagem:
Nao é realmente uma mudanca do poder e sim de poder. Acho até mesmo que
pouca coisa mudou, pra falar a verdade, dependendo de onde se olha. (...)
Mas é que, talvez, a entrada do sindicato no consdrcio s6 acelerou ou
antecipou uma nova configuracdo desta relacdo de poder e ndo, propriamente,

a relacdo de poder em si (Entrevistado).

Tal perspectiva sobre a percepcdo do papel do sindicato ndo atribui um aspecto
especial a participacdo politica nas politicas publicas como forma de mudar as relacdes
principais do poder.

J& para outros, a participagdo sindical nas politicas publicas, ao contrario,
poderiam indicar possibilidades mais relevantes nas relacdes de poder: a passagem
definitiva do sindicato marginal ao Estado para um sindicato integrado na propria
instituicdo do Estado, decidindo e fazendo parte de forma mais efetiva na gestdo das
politicas publicas.

Com esta perspectiva, alteram-se as estruturas e funcdes, e como consequéncia,

das estratégias, no sentido mais geral, da acdo sindical. Em outras palavras:

O sindicato na gestdo publica representa, de alguma forma, a afirmacdo do
projeto politico do Estado em alterar as formas de resisténcia operaria. 1sso
ndo € de hoje ndo. (...) Como pode, realmente, o sindicato ser oposicao a algo
se, na politica, hoje em dia, ele é “estado” também? (...) No fundo, ndo é o
sindicato que muda sozinho. Tem muita coisa que muda junto também. O
sindicato muda junto com um monte de outras coisas, a estratégia muda

sempre, se ndo, nao seria estratégia, né? (entrevistado).

Com referencia neste trecho, por exemplo, identifica-se um sentido da
participacdo politica do sindicato nas politicas publicas de forma dindmica de mudangas
de relacOes de poder e ndo das relagbes de poder. Com isso, o sentido dado ndo admite
que as relacdes de poder se facam a revelia do processo historico-social do fazer-se da
classe trabalhadora em organizar-se frente a realidade em que esta inscrito. Talvez
menos em relacdo ao sentido de atuagdo politica do sindicato em si, e mais sobre as

repercussdes da participacdo do sindicato nas politicas pablicas, o que esta em questdo
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é, também, da modificacdo que se opera, reciprocamente, na propria organizagdo e

funcgéo do Estado.

As relacdes de poder sdo um todo complexo, fluido e dindmico, que tem varias
zonas de assimetria, de tensdo entre as forcas sociais. Essas relacbes de poder atuam,
portanto, estabelecendo um conjunto de possibilidades e limites a participagéo politica.
Uma relacdo de poder adquire o seu sentido no contexto em que surge; em contextos

diferentes, por sua vez, o seu sentido também ¢ alterado.

O significado da atuagdo sindical pode ser entendido como a qualidade ou
aspecto que permanece mais estavel e duradouro no imaginario social, mesmo que
diante de todas as alteracGes do sentido pessoal. Tanto o significado social quanto o
sentido pessoal sdo psicossociais. Isto porque, a subjetividade e o social se imbricam de
tal forma que um s6 é com o outro. Mais como uma questdo de prevaléncia de
caracteristicas, o significado pode ser mais relacionado a experiéncia da pratica social.
Ja os sentidos se referem ao modo pelo qual o sujeito se apropria de uma dada
significacdo, de como sua percepcao estd condicionada pelo grau em ele assimila ou
elabora o significado social.

A categoria sentido destaca a singularidade historicamente construida pelo
sujeito, ora, sua percepc¢do psicossocial em relacdo a algo. Falar de sentido se refere a
forma particular que os sujeitos se apropriam dos significados sociais em suas
percepcOes subjetivas. Ainda que expostos a mesma realidade e significados sociais, 0s
sujeitos tém possibilidade se construir sentidos diferentes para si. Desse modo, 0
trabalho de apreensdo/construcao/sistematizacdo analitica deste sentido pessoal em
tensdo com o significado social sdo instancias particularmente fundamentais de

pesquisa.

4.6 Participacdo como problema e solugdo
Para recuperar a importancia da participacéo, e inscrevé-la novamente no ambito

da transformacdo da relacdo entre sociedade civil e Estado, num primeiro momento,
sera preciso levar em conta tanto o engajamento civico quanto a deliberacdo publica
como aspectos definidores do alcance da participagdo, num dado desenho institucional.
Somente num segundo momento é que sera possivel definir com mais clareza o papel do

ator social, at¢é mesmo um papel de relevancia, para a gestdo das politicas publicas. Por
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isso é imperativo ter em conta a condicdo politica da participacdo no desenho
institucional. A participagdo sem deliberacdo se vera numa condicdo inferior, aquém de
seu exercicio pleno.

Sendo assim, a andlise dos limites da participacdo no interior das instituicdes
participativas mostra que a inclusdo de atores sociais na gestdo publica e sua capacidade
deliberativa ndo podem ser afirmadas de forma descuidada. N&o obstante, cabera sim a
participacdo uma situacdo especial, nas politicas publicas, justamente porque ela
permite caracterizar mais adequadamente a relacdo de poder que vincula o sindicato a
uma realidade de articulacdo politica que transcende seus modos de atuagdo mais
comuns, para ndo dizer, tradicionais.

A leitura do papel do sindicato também terd de ser feita sob o imperativo dos
resultados efetivamente obtidos em conjunto com outros atores, como consequéncia de
um caminho de reconhecimento de outros interesses, da necessidade de articulacdo entre
esses interesses, e as articulagGes necessarias para as tomadas de decisdes.

Ap0s a perda da dimensdo deliberativa, isto €, desde que a participacdo deixou
de comportar a influéncia efetiva de capacidade de decisdo politica, é preciso descobrir
outro estatuto para a participacdo. Esse estatuto serd buscado na relacdo de significacdo
do papel dos atores sociais, num dado desenho institucional, que estdo conformados por
certas relacdes de poder. Por isso é que o estudo de problemas relativos a participacdo
oferece uma perspectiva interessante, e espera-se oportuna também, para refletir sobre
as relacdes de poder como um todo.

Com efeito, a participacdo politica € mais do que uma, dentre tantas outras,
formas de manifestacdo de preferéncias politicas. Ela é também o lugar de uma reflexao
sobre as possibilidades de se tentar compreender a natureza dessas preferéncias. Refletir
sobre a participacdo politica aqui equivale a refletir sobre o sentido das relacdes de
poder que se configuram no ambito das politicas publicas. Numa palavra, neste estudo,
a reflexdo sobre as relacfes de poder é uma reflexdo sobre o sentido da propria
participacdo politica.

Por um lado, pode-se dizer em avango quando se abrem oportunidades de acesso
ao engajamento civico, de outro, no que se refere a aspectos mais qualitativamente
significativos de deliberacdo publica, ha certa desproporcdo de avangos. Isto porque, a
figura da instituicdo participativa do Consoércio Publico Intermunicipal do ABC, tal

como concebida, ainda preconiza e privilegia a centralidade da deciséo pelos chefes do
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poder Executivo. A inclusdo dos atores sociais ndo se da, de forma equivalente, com a

capacidade de deliberagdo publica sobre as politicas publicas.

Mas atencdo, o exame do desenho institucional é insuficiente para compreender
a complexidade e a dindmica informal da participagdo nas institui¢des participativas. Ou
seja, a andlise das relacdes de poder precisa ir além de elementos descritos no desenho
institucional; adentrar na percepcdo dos atores sociais. A analise do desenho
institucional permitird uma compreensdo mais formal das regras e procedimentos de
regulacdo da relacdo de poder. Mas ao se enfocar nas relacdes sociais, por intermédio de
entrevistas, por exemplo, é possivel assinalar importancia do exercicio do poder na
dindmica da participacdo e de como estes a concebem, a depender da percepgéo, 0

sentido da participacdo politica do sindicato.

O tema da participacédo revaloriza a discusséo sobre a democracia, mas precisa
ser desenvolvido em vista do conhecimento empirico das suas implicacdes. Ora,
admitida a distancia entre perspectiva normativa em relacdo as implicacdes empiricas,
para assegurar sua importancia, trata-se de interrogar as condi¢fes de superacdo desta
distancia. A participacdo e atil, ndo porque resolva o problema da democracia, mas

porque € o hoje o verdadeiro problema da democracia.

Sendo assim, o destaque dado a participacdo, na teoria da democracia
deliberativa, deve ser corretamente estimado. Qual é, afinal, a forca da participacdo, de
que valem as instituicbes participativas? Ha que se pensar em qué ao se tratar da
participacdo? Com base no material de pesquisa empirica, concatenada com reflexdes
tedricas, o que pode ser dito, a guisa das consideracdes finais, sobre participacao
politica, sindicato e politicas publicas?
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Nesta ultima secdo do trabalho busco propor uma sintese geral do percurso de
pesquisa. Ha, entdo, nesta sintese, uma breve sistematizacdo do empreendimento da
pesquisa, em torno de uma reflexdo ampla sobre os desafios metodoldgicos,
possibilidades de pesquisa e breves consideracdes teoricas e analiticas que, de forma

mais ou menos expressiva, perpassam os temas aqui estudados.

Como oferecer uma sintese de pesquisa? Varios caminhos sdo possiveis, mas
escolhi iniciar esta secdo com o desafio de retomar o titulo da pesquisa, buscando
explicitar sua coeréncia: Gestdo Social das Politicas Publicas de Desenvolvimento
Local: uma analise sobre a participacédo do sindicato dos Metalurgicos no Consércio

Intermunicipal do ABC.

Por que: gestdo social das politicas publicas de desenvolvimento local? Ao usar
0 conceito de gestdo social, quero dar relevancia as abordagens de pesquisa que, no
Brasil, tem dado destacada relevancia para a participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas. Ainda que ndo haja consenso sobre sua definicdo conceitual, ndo
seria imprudente afirmar que parte das concepgdes da gestao social, enquanto campo de
pesquisa e abordagem tedrico-metodologica, se relacionam ou pelo menos se inspiram

nas discussdes ja mais consolidadas pela democracia deliberativa.

Dai porgue uso o conceito de gestdo social em vez de democracia deliberativa,
pois quero adjetivar teoricamente as politicas publicas por uma concepcdo que dé relevo
critico a participacdo politica da sociedade civil. E ndo se trata de abordar a relacdo
entre sociedade civil e politicas publicas, em seu sentido mais amplo e generalizavel.
Ao contrario, trata-se de pensar as politicas publicas sob um recorte mais preciso, isto é,
trata-se de pensar as politicas publicas que estdo circunscritas no contexto subnacional
de governo, que no bojo da discussdo do federalismo cooperativo, conformam desenhos

institucionais participativos com a sociedade civil.

A ideia de que estamos a presenciar novas experiéncias de democracia
correlacionadas com bases inovadoras pelas quais se operam as formas de gestdo das
politicas puablicas é interessante, e por vezes, até mesmo convincente, desde ja ha

bastante tempo, sobretudo quando o contexto histérico-institucional exalta as virtudes
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da democracia e, de forma implicita, associa esse contexto ao progresso ou/e

desenvolvimento.

O andncio de novos tempos de democracia com a manifestacdo de alternativas
democratizantes nas politicas publicas ndo € de forma alguma destituida de
controversas, com especial destaque destacam o desenho institucional da participacéo.
Mas se, sob esta perspectiva é dificil contestar que de fato se encontram processos mais
significativos de participacdo da sociedade civil nas politicas pubicas, também é
importante precavermo-nos contra uma aceitacdo acritica e demasiado apressada de que
a ideia da democracia, ou 0 que importa da democracia e sua relagdo com as politicas
publicas, mudou definitivamente, para consolidacdo em prol do engajamento civico e da
deliberacdo publica, em funcéo da afirmacdo da participacdo politica da sociedade civil

nas politicas publicas.

Uma consequéncia deste contexto apontado pelo estudo refere-se a necessidade
de ser reconstituida a pesquisa em politicas publicas em torno das relacdes sociais de
poder. Enfatizando a participacdo politica como o processo pelo qual a sociedade civil
se orienta para as politicas publicas, colocar em questdo o procedimento deliberativo

significa pensar ndo so as condi¢des da participacdo, mas a sua natureza.

Em suma, sob certo aspecto, a democracia contemporanea parece permanecer
nevralgicamente ligada a representatividade e suas idiossincrasias; contudo, esta ndo se
reduz simplesmente a logica politico-partidaria ou dinamica eleitoral, mas sim, para
entendé-la, urge adicionar as dimensdes de engajamento civico e deliberacdo publica,

em uma palavra: a participacao politica para além do voto.

Vale dizer que abordar com atenta cautela e consequente ponderacdo as analises
que se referem ao debate sobre a participacdo e, de forma mais precisa, evitar a
celebracdo de avangos na democracia sob uma perspectiva imune a critica. Isto porque,
alguns estudos sobre disseminacdo de experiéncias participativas no Brasil, estariam
sinalizando uma série de importantes aprendizados combinados com novos gargalos
para a inducdo de uma reforma democrética significativa, configurando um cenério
politico-institucional inédito a convivéncia democrética tanto ao aporte tedrico quanto a

pratica da participacéo.
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Quero, entdo, retomar a questdo mais geral da pesquisa, nhovamente, tal como
propds José Ricardo Ramalho e Marco Aurélio Santana (2003), no artigo intitulado
“Trabalhadores, sindicatos e a nova questéo social

Que caracteristicas vai assumindo uma sociedade que vinculou grande
parcela de sua sociabilidade ao trabalho e agora prescinde dele, atribuindo-
Ihe um papel secundario? Durante muito tempo, foi a partir do trabalho que
se difundiram movimentos universalizantes de direitos para toda a sociedade.
Serd a sociedade capitalista capaz de formular novos direitos inclusivos,
agora que anuncia nao precisar tanto dos trabalhadores, ou continuara
acelerando o passo atual em dire¢cdo a novas desigualdades e ao aumento da
exclusdo? (SANTANA, RAMALHO, 2003, p. 24).

Talvez as caracteristicas desta sociedade, pelo menos no contexto mais
especifico como o caso brasileiro, perpassam pela critica a democracia deliberativa e
pelos estudos sobre a participacdo nas politicas publicas. Os estudos sobre participacao
sdo marcados por ambiguidades e oscilagBes entre perspectivas que ora evidenciam o0s
seus limites e ora apontam para as suas possibilidades.

Nesta pesquisa, em particular, cujo tema perpassa pela critica a participacdo nas
politicas publicas, espero ter apresentado um enfoque propositalmente inconcluso, ou
seja, que tenha dado expressdo mais clara sobre os problemas e as dificuldades de se
estudar a participacdo nas politicas publicas, mas ndo propriamente que se tenha
aspirado resolvé-los. Isto fica mais claro quando retoma, novamente, a discussdo sobre
o titulo da pesquisa, a parte restante: “uma andlise sobre a participacdo do sindicato

dos Metaldrgicos no Consércio Intermunicipal do ABC ”.

Ja de inicio, o leitor esta diante de uma analise. Uma analise precedida de um
itinerario de pesquisa. Uma analise reformulada ao longo do itinerario de pesquisa. Um
itinerario de pesquisa qualitativo no ambito das politicas publicas que atravessa
questdes relacionadas a sociologia do trabalho. Dai a razdo de ser uma andlise: uma

apreensdo do pesquisador em relagdo ao seu foco ou interesse de estudo.

Algumas tendéncias contemporaneas nos estudos sobre as politicas publicas
apontam para um dos problemas tedricos mais persistentes que diz respeito as relagdes
ou articulagOes entre sociedade civil e Estado. No caso em estudo, optei por tentar

privilegiar uma ideia de participagdo que se constroi na dindmica interativa das relagdes
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de poder entre os atores sociais. Mais ainda: busquei tratar esta dinamica de modo a
envolvé-la analiticamente enquanto um processo de construcdo que estdo situados
socio-historicamente. Optei, também, por uma concepcao de que 0os modos de conhecer
a dindmica interativa das relacfes de poder emergem das/nas praticas sociais, as quais

trazem inscritos sentidos pessoais dos sujeitos.

Neste sentido, refletindo sobre o material empirico reunido e analisado, a meu
ver, um dos possiveis caminhos a se seguir, em outras oportunidades de pesquisa, a
quem possa interessar, refere-se ao esforco de se aprofundar sobre as novas
singularidades que convivem e operam, nos desenhos institucionais, a representacdo
eleitoral e a representacdo da sociedade civil nas politicas puablicas, esta ultima
freqlentemente decidida no interior das prdprias organizacGes a serem representadas.
Com a pesquisa, fica mais clara a necessidade de se dar foco especifico sobre a questdo
da legitimidade da representacdo, sobretudo a representacdo da sociedade civil nas
politicas publicas. Em muitas experiéncias nas instituicGes participativas o que esta em
causa € a relacdo entre a dimenséo eleitoral e a dimenséo representativa da sociedade
civil nas politicas publicas, até porque “O futuro da representagdo eleitoral parece cada
vez mais ligado a sua combinacdo com as formas de representacdo que tém sua origem
na participacdo da sociedade civil” (AVRITZER, 2007, p. 459).

Outra importante oportunidade de pesquisa, que é uma das lacunas nesta
pesquisa, refere-se a tematica da efetividade da deliberagdo nas instituicGes
participativas. Como pensar ou dimensionar (medir?) a efetividade da participagdo?
Este recente, mas importante tema de pesquisa, ainda carece de um espectro maior de
analises e discussbes teoricas e metodologicas, mas os estudos que seguirem nesta
direcdo pode contribuir para um debate mais substancial e qualificado sobre o

funcionamento das institui¢ces participativas e suas repercussdes nas politicas publicas.

Na verdade, a mencdo a participacdo e a democracia, em paralelo com as
politicas publicas, tem um sentido importante. Trata-se justamente de mostrar que
mesmo que existam novos desenhos institucionais na gestdo das politicas publicas,
privilegiando experiéncias participativas, isto ndo significa que estes possibilitem, tao
significativamente, a mudanca qualitativa da participagdo. Entendo por mudanca
qualitativa da participacdo a capacidade de alterar o alcance da participagédo por

intermédio da mudanca da natureza das relacbes de poder. O poder, aqui, com
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inspiracdo em Foucault, € entendido como um dispositivo com capacidade de mudanca,
de realizacdo, de decisdo, do posicionamento estratégico entre as disputas das forgas

sociais.

Quero dizer também que é preciso mais que uma excepcional oportunidade de
pesquisa, ou notdvel capacidade analitica, para que notemos, na realidade do presente
que se transforma, o que terd mais interesse para saber sobre o futuro do movimento
sindical e a sua relacdo com as politicas pablicas. E preciso tempo. Mas ainda: é preciso
um tempo permeado pelo pensamento critico, a margem das disputas tdo somente
ideoldgicas. Ora, hé que se falar propriamente de um papel do movimento sindical? Ou
é melhor que se fale no plural: os papéis do movimento sindical? Dificil definir, mas o
que fica mais claro, com base nesta pesquisa, é que se ha, propriamente, um papel do
movimento sindical, este papel é construido e redefinido historicamente ndo apenas pelo
movimento sindical em si, mas também pelas relacdes que este estabelece com outros

atores sociais que, por sua vez, também estdo em curso de mudanca ou transformagao.

De forma geral, pode-se colocar para debate que ndo ha como afirmar que existe
uma unidade do significado social do papel do sindicato dos Metalurgicos do ABC
como tal, ou melhor, ndo foi possivel identifica-lo de forma clara e distinta, mas inclino-
me a pensar com a experiéncia em campo de que ha um processo em realizacdo dessa
unidade em forma de um sistema dinamico de sentidos pessoais. O significado social
pode com freqliéncia ndo representar ou corresponder com tanta clareza e consenso a

multiplicidade de expressédo dos sentidos pessoais.

A relacéo entre significado social e sentido pessoal ndo podem ser expressos de
forma téo direta nem mesmo linear. Em decorréncia e, sobretudo, por essa razdo que
parece fundamental que se leve em conta que ha diferencas entre o contexto de
producdo do significado social e o sentido pessoal que cada sujeito atribui para situar-se
em seu papel psicossocial e que, como tal, modificam sua percep¢do em relacdo a si
diante do pertencimento a um segmento ou grupo. Ora, com base nas entrevistas,
entendo que a compreensdo do sentido pessoal como momento da atividade, de

acontecimento e ndo como concepgéo de unidade pronta e acabada.

Se for pertinente tratar de algum papel (ou varios) do movimento sindical, quem

sabe ndo é melhor entender e colocar a questdo pela chave da prépria trajetéria em que
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este movimento social percorre durante suas formas de organizacdo e mobilizacdo da
classe trabalhadora e de suas estratégias nas relagcdes de poder. Dai porque é improficuo
se falar em qualquer respostas as questdes aqui levantadas com o intuito de se conceber
um papel da participacdo do sindicato, apenas um papel especifico e determinado.
Talvez porque seja necessario tratar a questdo no plural. O que quero dizer é que se
aborde a questdo de forma a considerar 0s Varios papéis que sao exercidos em contextos
historico-culturais diferentes entre si, que se imbricam com a producéo de significado
social e que se relacionam com o sentido pessoal que vincula com a realidade a propria
vida do sujeito. Sem explorar as varias percep¢des do sentido pessoal em relacdo

significado social, a anélise do problema do papel psicossocial fica incompleta.

Uma vez, portanto, que sentido pessoal ndo precisa coincidir de forma linear
com o significado social, mas pode até ser relativamente autdnomo a ele e inclusive
transcendé-lo, a andlise sobre o papel psicossocial é uma perspectiva bem delicada. Na
préatica, € muito dificil dizer exatamente onde termina o sentido pessoal e comeca o
significado social, e ainda mais dificil € saber precisamente qual é o critério que

distingue um do outro.

Toda sentido pessoal de percepcdo contém alguma reminiscéncia das relacdes
individuais daquele aspecto da realidade que o significado social representa. Dessa
maneira, a analise do papel psicossocial permite ver a relacdo entre o sentido pessoal e 0
significado social, deslindando possiveis nexos e dissidéncias entre eles. Esse nexo
permite-nos também adentrar na relagdo que vincula a concepgdo mais geral acerca de
algo as dindmicas da construcdo da percepcdo do sujeito, das dependéncias mutuas de
pertencimento e diferenciacdo que compde a atividade da subjetividade diante do

contexto societal®’.

Y Como ja disse e reitero, baseio-me livremente Vygotsky e nas leituras em que Gozéanlez Rey faz do
autor para propor a nocdo de sentido pessoal e significado social. Ao abordar o sentido pessoal e 0
significado social quero sempre dar relevancia a subjetividade. Neste sentido, considero fundamental as
palavras de Gozanlez Rey (2009, p. 173): “A categoria de sentido subjetivo permitiu-me, assim,
compreender a subjetividade como um nivel de producdo psiquica, inseparavel dos contextos sociais e
culturais em que acontece a a¢do humana. Nessa compreensdo, ela ndo é um sistema determinista
intrapsiquico, situado apenas na mente individual, mas a qualidade de um tipo de produgdo humana que
permite penetrar em dimensGes ocultas do social e da cultura, que so se tornam visiveis na sua dimensao
subjetiva. A subjetividade ndo é apenas um tema da psicologia, mas das ciéncias sociais em geral. A
subjetividade, portanto, € uma producdo humana, ndo uma internalizagao”.
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Talvez pesquisas nesta direcdo sejam, a depender do foco, mais interessantes do
que propor a postulagdo de uma teoria normativa sobre o papel do sindicato nas
politicas publicas. Esta trajetoria ocorre pelas relacdes sociais que os trabalhadores
concebem e realizam no seu cotidiano com outros atores sociais. Essas relacdes, por
exemplo, se ddo pelo discurso, pela percepcdo dos trabalhadores sobre si préprios e
sobre sua representagcdo sindical, pela percepcdo dos demais atores em relagdo ao
sindicato, entre outras possibilidades.

Houve uma frase, em especial, que me detive ao longo da pesquisa, em que 0
entrevistado, refletindo sobre as relacbes de poder, de sua impossibilidade de desloca-la
do sujeito e diante da dificuldade de se compreender com mais clareza o papel do
sindicato nas politicas publicas, disse que: “estdo sempre buscando o poder do
trabalhador em formas que ele nunca assume, em lugares onde nunca poderia estar”
(entrevistado). Porque falo disso? Certamente porque este trecho, retirado inclusive da
primeira entrevista, chamou atencdo para 0 poder ou mais precisamente, para as
relacGes de poder, como um aspecto que ainda permanece em questdo. Uma frente de
estudo que ainda requer mais contribuicfes para criar bases para uma compreensao mais
detalhada sobre as caracteristicas do poder nas relagbes sociais. Que se dé destaque,
neste sentido, as pesquisas que estdo inscritas no &mbito das politicas pablicas, que
dirigem suas perspectivas a pensar sobre as relacfes sociopoliticas singulares entre

sociedade civil e Estado.

N&o vejo, portanto, com base nas entrevistas e na reflexdo tedrica aqui exposta,
razdes suficientes para se dizer que existe perda de sentido pessoal em relacdo ao
significado social, mas talvez se trate de uma auséncia. Resta saber se podemos afirmar
com tanta seguranca que ha um deslocamento da centralidade do trabalho, pois talvez o
que esteja em questdo € menos a ndo centralidade das questdes relativas ao trabalho e
mais uma espécie de resignacdo diante dos obstaculos para se pensar a sua superacdo no
contexto contemporaneo. Por isso, considerando o estudo aqui realizado inclino-me a
pensar que o maior problema de se deslocar a centralidade do trabalho, o que implica
em recuo da importancia do conceito de classe, e mais, ainda pode colocar em segundo

plano as questdes relativas a alienacdo, fetichismo e reificacao.

Ainda que ndo se possa afirmar de forma definitiva, a0 que parece, estamos

diante de chamo muito livremente de um desencantamento da critica, ou seja, da
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auséncia de um sentido pessoal que engendre uma relacdo mais préxima com o
significado social. Mas desenvolver esse argumento mereceria um espago mais

adequado de discusséo e analise.

A crise da sociedade do trabalho estd — mesmo que em parte — associada a uma
crise da funcdo da critica. A critica perde seu potencial revelador quando seu projeto
centra-se no reconhecimento e inclusdo dos atores sociais historicamente excluidos pelo
Estado, mas prescinde de superar a natureza da propria da excluséo. Talvez mais do que
nunca seja necessario equilibrar a critica da economia politica no contexto da
centralidade do trabalho de forma combinada com as especificidades culturais e
simbdlicas de identidade.

Talvez pensar a participagdo constitua mais que um retorno a critica da
democracia, a esse sistema composto por esbogos de cidadania, de direitos, de liberdade
e de igualdade. Talvez pensar a participacdo requer, também, que se direcione a critica
para o proprio estatuto da participacdo da sociedade civil, tratando-o em um contexto
mais amplo do que um avanco institucional, isto é, a participacdo politica da sociedade
civil enquanto a constituicdo de relacbes de poder nos quais e pelas quais € possivel
estabelecer outras possibilidades de interacdo entre os atores sociais historicamente
conflitantes, de novas hierarquias, marcando novas estratégias, outras diferencas e

identidades.

Buscando refletir sobre os dados e analise da pesquisa e a discussdo tedrica mais
geral, o que se pode dizer é que €é preciso cuidado ao afirmar que a condicdo politica
contemporanea se desenvolve com caracteristicas inéditas no Brasil, de relacdo entre
sociedade civil e Estado, no ambito das politicas publicas. Isto porque, a democracia
representativa moderna continua buscando legitimidade. A participacdo politica da
sociedade civil parece ser uma das frentes mais recentes nesta busca. A participacdo
politica da sociedade civil parece operar por um processo que transcorre numa espécie
de jogo de presenca e auséncia dos representados nas politicas publicas, tornando a
participacdo dos atores sociais como um objeto de disputa e de conflito, onde esta em
jogo a definicdo do que é participagdo, suas implicacGes nas relacbes de poder e a

justificacdo de seu exercicio.
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Que se trate a democracia deliberativa como um espectro tedrico de andlise
sobre a diversificacdo da praxis politica na democracia, ao pretender responder de forma
mais adequada as exigéncias da democracia contemporénea e do pluralismo politico da
sociedade civil, a legitimidade da representacdo esta em causa, ou pelo menos numa
espécie de tensdo, entre duas perspectivas diferentes, mesmo que ndo necessariamente
contraditorias entre si: de um lado, registra-se a ampliacdo das maneiras de representar a
sociedade civil, via a inclusdo de atores sociais nas politicas publicas, de outro lado, a
preocupacdo com a conservacao da importancia do representante e suas implicacdes na
I6gica politico-partidaria e eleitoral. Talvez seja justamente ai o potencial critico da
participacdo em relagdo a democracia representativa: como pensar a participacdo nédo
como uma questdo de escala da representacdo que se aproxima mais ou menos da
sociedade civil, mas sim como um acontecimento qualitativamente diferente da
representacdo, que mantém relacdes fundamentais com esta, mas que se distingue e se

particulariza.

Estes mecanismos de participacdo sao leis, costumes, valores, ideologias, todos
os aspectos, enfim, que dao base para os contornos do desenho institucional. Dentre
estes mecanismos, as instituicdes participativas tém um lugar de destaque devido a
diversidade de suas possibilidades de desenho institucional na gestdo das politicas
publicas. Todavia, as instituicdes participativas sdo ainda mais do que o desenho
institucional especifico que conformam certo tipo de participacdo. O proprio desenho
institucional é, ele prdprio, a base para outras relacfes sociopoliticas entre os atores

sociais.

Com o conceito de minipublicos, por exemplo, Fung (2004, 2004a) abriu para 0s
estudos em politicas publicas a possibilidade de se identificar, de forma mais criteriosa,
a relacdo entre engajamento civico e deliberacdo, ou seja, diferentes caminhos para a
caracterizacdo do alcance da participacdo. Neste sentido, todos os mecanismos de
participacdo existentes numa cultura podem ser atuantes nas suas instituicbes como
marcos de um complexo e labirintico caminho social de institucionalizacdo da
participacao politica; entre a disputa da sua afirmacdo ou da sua resisténcia, encontra-se
em juizo a participagdo politica que comporta a deliberagdo publica da sociedade civil

nas politicas publicas.
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Das formas de participacdo politica fez-se o desenho institucional, que, atraves
delas, se mantém, se (re) produz e se ressignifica. A interagdo sociopolitica no conselho,
através do desenho institucional, forma, entdo, um conjunto de relacionamentos
dindmicos, criativos, de negociacgdo e disputas de interesses, de articulacdo e militancia,
entre atores sociais, que sem este desenho institucional, talvez, ndo tivessem tais

relacionamentos nestes termos.

A grande oportunidade do estudo da participacdo nas politicas publicas, por
conseguinte, esta ndao so6 na identificacdo e analise dos multiplos desenhos institucionais,
suas controversas e seus limites, mas também na forma pela qual as relacdes de poder se
desenvolvem e alteram-se, desenvolvendo assim mdaltiplas concepcdes e abordagem de

estudo.

Retomo, por fim, a duas questdes que, em verdade, estdo intimamente
correlacionadas. A primeira questdo, ja apresentada na introducdo do trabalho, e que
considero o fio condutor da pesquisa, foi a seguinte: em que medida teria a participacdo
do sindicato dos Metalurgicos, em face da experiéncia do Consoércio Intermunicipal do
ABC, uma real potencialidade na contribui¢cdo na promocéo do desenvolvimento local,

via a influéncia na orientacdo das politicas pablicas?

Nem interrupcdo dos varios mecanismos participativos em curso, nem inibicdo
de inovag0es institucionais, mas a critica aqui tem por oficio desconstruir a tendéncia de
se tratar indistintamente as instituicdes participativas como féruns privilegiados de
didlogo e de interacdo entre 0s atores na negociacdo pelos aspectos simbdlicos e
matérias que circunscrevem as politicas publicas. A critica aqui busca reconduzir ao
ambito da baixa expectativa a importancia do alcance politico das instituicfes
participativas e a relativizacdo de toda doacdo de sentido, a priori, positiva da
participacdo na gestdo das politicas pablicas. As instituicdes participativas ndo estao
imunes a heranga autoritaria da cultura politica e muito menos protegidas da

racionalidade administrativa ou burocratica.

Estudos sobre a efetividade da deliberacdo tém levado a um processo de analise
que implica em um movimento critico de decodificagdo de novas formas de resisténcia
a afirmacdo da participacdo politica. Tal é o foco que se propds o presente estudo.

Pesquisas mostram que o Estado tem resistido ao fortalecimento do poder decisério e de
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controle das experiéncias participativas. Estes cenarios de pesquisa respondem
justamente a logica de diminuir deliberadamente a relevancia da relacéo de classe nestes
espacos a qual permanece entrelagada ao estatuto da participacdo e que, por vezes, é
subvalorizada pelos pesquisadores no tocante a participacdo e democracia. Ha sim
alguns aspectos importantes relacionados as instituicGes participativas, que vem
exprimir certo tipo ou concepgéo de participagdo e seu respectivo alcance, a servi¢o ou
em funcdo de determinado papel da participacdo no desenho institucional da gestdo das

politicas publicas.

Dito de outra maneira, talvez esteja em jogo nada mais do que uma disputa em
torno dos limites e das possibilidades da participagdo na democracia e sua tnica se da,
atualmente, pela critica da capacidade de se fazer presente a deliberacdo entre os demais
atores sociais na gestdo das politicas publicas ao lado da sociedade civil. A critica posta,
entdo, posiciona-se de forma contréria a associa¢do automatica, irrefletida, da doacéo de
sentido da experiéncia participativa supondo que essas instituigdes participativas
estariam preservadas da racionalidade administrativa, cooptacdo pela I6gica do Estado e

das vicissitudes da relacdo politico-partidaria.

Para apresentar a mudanca critica da andlise apoiei-me neste estudo, de forma
especifica e particular, sobre o arcabouco teorico-analitico de Archon Fung (2004,
2004a), na medida em que ele oferece uma perspectiva do estatuto da participacdo. Essa
perspectiva esta assentada em uma tipologia de desenhos institucionais que dao
visibilidade as multiplas conformacdes, entre engajamento civico e deliberacdo publica,
que caracterizam as instituices participativas. Sendo assim, a analise do estatuto da
participacdo no interior das experiéncias participativas mostra que Seus avangos, se
realmente existem de maneira tdo clara, ndo podem ser afirmados sem a devida cautela

em relacéo ao seu alcance.

Agora, a segunda pergunta, sobre as experiéncias participativas: seria possivel
associa-las a um processo da democratizacdo das politicas publicas relacionado a um
novo paradigma de cidadania, arvorada em seu enfoque deliberativo, baseado num grau
mais profundo e efetivo de organizacdo e participacdo da sociedade civil no ciclo de

gestdo das politicas publicas?
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Refletir sobre os limites da participacdo equivale a refletir sobre o sentido do
esforco de ampliacdo da democracia, equivale também a refletir sobre o sentido da
busca por outras possibilidades de propor meios de fortalecimento da participacdo da
sociedade civil. Em ultima analise, para Fung (2004a), a reflexdo sobre a participacédo
consiste, de algum modo, em uma reflexdo sobre o sentido da democracia. De certo
modo, também, isso altera nossa concepcao da propria democracia. Em vez de ficarmos
atados a um horizonte politico restrito de democracia que a conforma nos moldes da
representatividade, podemos adentrar cada vez mais ao leque de possibilidades

proporcionado pela participacao politica da sociedade civil nas politicas publicas.

A democracia deliberativa estd longe de tornar a representatividade obsoleta.
Pelo contréario, a democracia deliberativa joga uma nova luz sobre a representatividade e
se apropria de muitas de suas concepcbes e ldgicas, entretanto, redefinindo-as e
fazendo-as operar em novas chaves de desenho institucional que valorizam a
experiéncia da participacéo politica para além do voto. E isto ndo € apenas por causa da
apreciacdo irremediavelmente subvalorizada da multiplicidade, complexidade e
mutabilidade da democracia contemporanea, mas também porque a sociedade civil, com
seus novos contornos politicos, excede a dimensdo em que a democracia representativa,

que ao que parecia, funcionava.

As manifestacGes hoje evidentes da crise no arcabouco politico da democracia
representativa remontam menos a uma crise dela propria e, mais, ao fato de que ela se
deixou voluntariamente sobrecarregar-se pela centralidade do voto, sem explorar suas
contradicBes e contingéncias, suas tensdes e resisténcias internas, inscritas ao proprio

funcionamento da representatividade.

Se a leitura analitica é pertinente ao estudo proposto, poderia sugerir que ndo ha
propriamente uma ruptura do estatuto da participacdo entre a democracia deliberativa,
guinada pela participacdo, e uma democracia representativa, guinada pelo voto. A
aparente ruptura é na verdade um abandono de privilégio tdo somente da legitimidade
eleitoral, para entdo, num consequente redirecionamento de perspectiva, ao salientar a
exigéncia de se propor formas ou mecanismos qualitativamente diferentes de se pensar

participacdo e deste modo, a legitimidade.
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Eis 0 que incita a nos situar a questdo da pesquisa em relacdo a Archon Fung
(2004), a querer restituir sentido & nocdo da participagdo politica como engajamento
civico e deliberagdo publica. Partilho da conviccdo de que sdo sem precedentes 0s
acontecimentos politicos no @mbito da democracia brasileira, sobretudo as experiéncias
das instituicdes participativas. Busquei destacar que estes acontecimentos criam
condigdes para se pensar a exigéncia de um novo sentido para a participacdo politica.
Disso resulta, finalmente, que sdo bastante diferentes e diversos os percursos das
analises que se leu dos estudos mais classicos da participacdo politica. Busquei, ao
longo da pesquisa, criar um aporte tedrico e analitico aderente a complexidade do
empreendimento, e que possibilitasse a identificagdo dos contornos psicossociais que
envolvem a participacdo politica, nas relagdes que atribuimos ao politico na

contemporaneidade, para servir a tal ou qual registro de nossa “condi¢ao” politica.

N&o é raro encontrar estudos que apontem para certo desencantamento com a
participagdo da sociedade civil nas politicas publicas e sua relagdo com a democracia,
no que, de cera forma, pode-se dizer que estdo coerentes, sobretudo, quando se analisam
seu papel na gestdo das politicas publicas. A participacdo estd em voga nos estudos
académicos; existem vérias formas de participacdo e de aborda-las analiticamente, mas
nenhuma delas € satisfatdria de maneira univoca quando se pondera suas vantagens e
desvantagens. Embora a afirmacdo das formas de participacdo nas politicas publicas
seja central, no debate da democracia deliberativa notadamente, e que pudesse sugerir
um destaque a este aspecto nas politicas publicas, a analise aqui se deve a questionar
determinados problemas em relacéo a participacdo politica e de como se operacionaliza

na gestdo das politicas publicas.

Atentei para o esforco de captar tanto aos sinais das continuidades quanto aos do
novo, comprometi a analise a evidenciar a dimensdo psicossocial da participacdo
politica. De resto, teoricamente, diante de uma breve sistematizacdo tedrica, busquei
escrutar o uso reiterado, sistematico, pretensamente seguro, do conceito de participacédo

politica e suas relacfes de poder.

A nocio de um poder conferido pelo status de cidadania eleitoral, episodica, cuja
relevancia esta em legitimar a mudanca de governo, ndo parece mais suficiente para se
entender as relagdes sociais nas politicas publicas. Foi por isso que a escolha de Fung

(2004) pereceu pertinente, pois expande a noc¢do de participacao politica para além da
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questdo eleitoral, tratando-a como uma relacdo de poder difuso, gerado e igualmente
experimentado pelos sujeitos de multiplas formas e maneiras, imprimindo-se a sé tempo
a participagdo como o engajamento civico e a deliberacdo publica da sociedade civil na

gestdo das politicas publicas.

Além disso, a acuidade de sua perspectiva de democracia deliberativa é tal, que
ela permite inscrever analises sobre arranjos participativos que podem promover o
embasamento social as politicas publicas, cuja maior implicacdo é pensar, repensar o
estatuto do politico, pelo questionamento sobre o sentido da participagdo, com o
cuidado de se colocar em causa as caracteristicas que emergem das experiéncias

proprias e singulares das experiéncias participativas de nosso tempo.

Talvez o que se coloque é a necessidade de produzir uma relagdo com a
democracia contemporanea que ndo signifigue nem um apelo nostéalgico a dimenséao
participativa nem uma dendncia acritica do sistema de representatividade, destacando-se
tdo somente as suas insuficiéncias. Tal cendrio constitui um programa complexo e
problematizador para se pensar a historicidade institucional do Estado e para se pensar
novos rumos e horizontes da politica, cujo sucesso deste desafio pode nos ajudar a
recuperar algum senso critico de cidadania mais proprio de nosso tempo presente e das
possibilidades de mudancas sociais que estdo inscritas no que ha de auténtico na

participacdo politica da sociedade civil nas politicas publicas.
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