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Mafia dos fiscais e as estrelas da
cidadania

Por Igarcia em 20/03/1999 na edicdo 63

0 G+ 0 0 comentarios

Vera Chaia e Marco Antonio Teixeira (*)

Apesar de todas as tendéncias que apontam para um processo de globalizagdo, com a
padronizagdo de usos e costumes, o surgimento do “cidaddo do mundo” e a énfase na
mundializagdo, o que se observa, paradoxalmente, é uma valorizagcdo do caminho inverso. Isto &,
a midia, de modo geral, estd ampliando espacos para a informacdo de fatos ou noticias que
envolvem questdes especificas da localidade e do poder local, com matérias que abordam
diretamente o cotidiano de cidaddos, inseridos num determinado municipio.

A midia esta compreendendo que o espaco de atuacao, participacdo e interesse do cidadao se da
principalmente na esfera municipal. E na cidade que os cidaddos sentem se seus impostos foram
bem aplicados, se seu prefeito esta correspondendo as suas expectativas e se seus vereadores
estdo fazendo a “licdo de casa”, ou seja, se esses parlamentares estdo legislando para o bem da
cidade e fiscalizando o poder executivo.

No comego dos anos 90 a imprensa escrita, percebendo essa tendéncia e visando aumentar o
numero de seus leitores, ampliou espagos nos jornais criando os cadernos especificos que
discutiam os problemas das cidades. Além da se¢do de “cartas do leitores”, presente em todos os
jornais, ocorreu a incorporacdo de se¢des voltadas exclusivamente para os municipes que
poderiam reclamar e exigir medidas adequadas por parte das administra¢des regionais, 6rgaos
estatais e do proprio prefeito.

Tal pratica foi introduzida pelo jornal O Estado de S.Paulo ao criar a se¢do “Seu Bairro”, em

22/03/92, “cujo objetivo é dar voz a populacdo dos bairros para formularem suas reivindica¢ges. A

partir dai, o jornal se encarrega de promover a intermediagdo com o poder publico constituido,
no sentido de cobrar as solu¢des dos problemas enfrentados pelos cidaddos” (Chaia, V. e Tétora,
S. - Revista Sdo Paulo em Perspectiva, Fundagdo Seade, vol. 7 n° 2, abr/jun/1993).

Programas de televisdo como Aqui Agora e o Povo na TVtambém atuavam nesse espectro da
midia - sensacionalismo associado a prestagdo de servico. Mais recentemente, telejornais como
os da TV Bandeirantes, TV Record e SP-TV, da Globo, adquiriram estes tracos de atuacao.

As radios desempenham um papel fundamental em todo esse processo de regionalizacdo e de
valorizacdo do local. Além das tradicionais emissoras Jovem Pan, Capital e Bandeirantes, que ja
adotavam este tipo de pratica jornalistica, mais recentemente também ganham significacdo a
CBN e a Radio Eldorado - como as demais assumindo a defesa dos cidad&os e cobrando das
autoridades publicas certas atitudes e/ou reivindicac¢des.

Como um bom exemplo da tendéncia dos meios de comunicacdo em ampliar espagos para
noticias locais, podemos citar os noticiarios envolvendo a chamada “Méfia dos Fiscais”, na cidade
de S3o Paulo. Dizem respeito aos recentes escandalos envolvendo a descoberta de uma rede de
extorsdo que operava através da cobranca de propinas por parte dos fiscais das administra¢ées
regionais paulistanas, que vem ganhando amplos espagos nos meios de comunicacdo e tem
criado interesse para que a opinido publica acompanhe o desempenho e as atividades dos
vereadores da capital do Estado de Sdo Paulo. Tudo isto provocou uma saudavel discussao
publica sobre a distancia existente entre a funcdo dos parlamentares e os servicos que estes tem
desempenhado a frente de seus mandatos.

Resguardada a gravidade de todos os casos até agora denunciados e o destino dado as
investigacdes, apos a prisdo de dezenas de pessoas e a abertura de inquéritos policiais
envolvendo vereadores e até secretarios municipais, a imprensa ainda ndo se deu conta de que
nos ultimos trés anos ela prépria acumulou um farto material referente tanto as contendas
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politicas entre o prefeito Celso Pitta e a sua bancada de vereadores, quanto as situagdes
comprometedoras que envolveram os vereadores suspeitos de ligagdo com a “Mafia". Este acervo
de registros teve inicio com os trabalhos de jornalismo investigativo desenvolvido por reporteres
do jornal Folha da Tarde, O Estado de S.Paulo e Didrio Popular. O fato é que a “Méfia dos Fiscais”
j& havia merecido a ateng¢do dos principais 6rgdos de comunicagdo da cidade desde o final de
1996. Como, naquela época, a midia ndo deu o tratamento adequado a noticia, os fatos ndo
ganharam a dimensdo necessdria que resultasse na mesma repercussdo alcancada atualmente.

Paginas de escandalos

A primeira vez que a imprensa noticiou a extorsao realizada por fiscais da prefeitura paulistana
foi no final de 1996, no bairro da Freguesia do O: apés verificar uma rapida proliferacio do
comércio clandestino e receber denuncias de que vendedores ambulantes pagavam propinas
para manter pontos de comércio irregular, uma equipe de reportagem do jornal O Estado de
S.Paulo dirigiu-se a Administracdo Regional do bairro fazendo-se passar por camel6s interessados
na obtencdo de um ponto de comércio.

Em novembro de 1997, a Folha da Tarde iniciou uma série de reportagens com o objetivo de
demonstrar as irregularidades em torno do comércio ambulante na cidade. Apesar de todos os
indicios de corrupgdo, a repercussdo daquela reportagem ficou circunscrita a Folha da Tarde e a
espacos reduzidos da Folha de S.Paulo. Os demais jornais deram pouco destaque a questdo. Os
outros meios de comunica¢do, quando ndo ignoraram o fato trataram-no de forma secundaria.
Vale lembrar que é pratica comum na imprensa ndo repercutir de forma adequada os fatos que
sdo resultados de investigacdo desenvolvidas por um concorrente.

A Rede Globo exibiu na época, no SP-TV e no Jornal Nacional, um flagrante de cobranca de
propina através de uma microcamera instalada num ponto de concentra¢do de camelds sobre a
Praca da Bandeira, mas ndo repercutiu o fato nos dias seguintes - o que contribuiu para que o
delito caisse no esquecimento da opinido publica. Neste caso, a miopia politica da midia ficou
ainda mais patente ao ndo estabelecer uma inter-relagdo entre o fato denunciado e a crise vivida
entre o prefeito eleito Celso Pitta e sua bancada de vereadores, que lutava para manter o controle
politico sobre as Administragdes Regionais. A pratica politica adotada pelo executivo paulistano
tem sido a de cooptar a Camara Municipal, distribuindo Administra¢es Regionais aos vereadores
situacionistas.

Se essa pratica foi incorporada pelos governos de Janio Quadros, Paulo Maluf e Celso Pitta, por
que somente agora, transcorridos quase trés anos, tais dendncias ganham destaque ?

O fato que veio provocar a indignagdo publica em relagdo aos esquemas de extorsdo existentes
nas Administracdes Regionais ocorreu em dezembro de 1998, quando uma empresaria preparava
a reforma de um imével numa area nobre dos Jardins, para ali instalar uma academia de
ginastica. Foi visitada por fiscais que a ameagaram com o embargo do imoével, caso ela ndo
pagasse R$ 30.000,00 para que fizessem vistas grossas as supostas irregularidades. A empresaria
fez contato com o Ministério Publico e este preparou o flagrante, prendendo o chefe dos fiscais
da regional de Pinheiros, no flagrante do pagamento da propina.

Noticiado por todos os jornais, emissoras de radio e telejornais - ndo foi um furo de reportagem
conseguido por um Unico 6rgdo de comunicacdo -, o fato ganhou repercussao imediata. Os
telejornais voltados a cidade de S&o Paulo, de todas as emissoras de TV, destinaram preciosos
minutos ao debate da questdo. Comparativamente a TV, a imprensa escrita retomou timidamente
a cobertura didria do fato, resgatando alguns casos que ja haviam denunciados em periodos
recentes. As revistas Veja, Istof e Epoca também abriram suas paginas para o escandalo. Tudo
isso levou o Ministério Publico a criar um disque-denuincia para que as pessoas relatassem,
mesmo que anonimamente, situa¢des semelhantes.

“Que se dane”

Essa onda de destaque ao assunto contribuiu para que se efetuasse novos flagrantes e prisdes de
pessoas consideradas pegas-chaves no esquema de extorsdo. Logo que os primeiros
depoimentos apontaram para uma rede de cumplicidade - envolvendo desde os fiscais a 6rgaos
de primeiro escaldo da administracdo publica, incluindo vereadores -, além ampliarem o espago
de cobertura os diversos telejornais passaram a dar plantdo na Camara Municipal. O SP-TV, em
suas duas edi¢des diarias, montou um link na Camara para dar as Ultimas noticias sobre a
“Méfia". Ainda assim, os principais jornais impressos ainda se limitavam a noticiar os fatos sem
dar maior aprofundamento a questdo. A revista Veja Sdo Paulo, da semana de 1°a 7 de
fevereiro/99, saiu com a reportagem de capa “A caixinha da corrup¢do”. Emissoras de radio como
a Eldorado, Jovem Pan, Bandeirantes e CBN deram amplo destaque aos fatos, abrindo espagos
para que seus ouvintes opinassem e fizessem denuncias.

Foi somente com a entrada na histéria do telejornal SP-TV, da Rede Globo, da Radio Eldorado e
dos jornais O Estado de S.Paulo e Jornal da Tarde - ou seja, veiculos de comunicagdo vistos, lidos
e ouvidos pelos formadores de opinido - que tais deniincias comecaram a ser averiguadas. A
pressdo de uma Globo e de um Estaddo é muito diferente de um jornal X ou Y, voltados aos
leitores das classes C e D e que sempre trataram a “politica como caso de policia”.

Nesse cenario envolvendo o mecanismo da midia jornalistica deve ser acrescentado que o
elemento desencadeador do processo de investigacdo e de abertura de inquérito foi, sem ddvida,
o Ministério Publico Estadual. A figura do promotor, que era praticamente desconhecida da
maioria dos cidaddos, ganha destaque e leva os promotores José Carlos Blat e Roberto Porto

constantemente a midia para prestar contas das investigacdes relacionadas a “Méfia dos Fiscais”.

grupo jornalistico Trinity Mirror, vai publicar
inicialmente apenas a noticia mais importante do dia,
com trés abordagens diversificadas. Sugestdo de
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Essas denuncias subsidiaram um pedido de instalacdo de CPI feita pela oposicdo ao prefeito Celso ﬁ " [ H
Pitta, que acabou resultando num direcionamento das noticias no sentido de que, além das
investigacdes existentes no Ministério Publico, era necessario também que o Legislativo y
investigasse os fatos visto que muitos vereadores eram citados como “comandantes” do ’
esquema. Houve uma intensa campanha na midia para a aprovagdo da CPI, mas a mesma teve
seu pedido rejeitado por 29 a 24 votos em 23 de fevereiro. Os parlamentares governistas mal
sabiam que o resultado ndo significava que a midia se retiraria do cenario politico.

No dia seguinte, os principais jornais estamparam a foto dos vereadores contrarios a CPl, davam
os numeros de telefone de seus gabinetes e pediam aos leitores que ligassem cobrando

explicagdes. As emissoras de TV fizeram o mesmo ao destacar o nome dos vereadores que

votaram contra a CPI. O Canal 21 veiculou, em varios momentos de sua programacao, o rosto de
cada um dos vereadores solicitando ao publico que ligasse para a Camara cobrando o porqué do
posicionamento contrario. A revista Veja Sdo Paulo, de 1° a 7 de mar¢o, colocou na capa a foto de
trés vereadores governistas - Wadih Mutran, Brasil Vita e Vicente Viscome - rindo como se

estivessem zombando dos cidaddos que apoiavam a instalagdo da CPI. O titulo de capa da revista
foi taxativo: “E a cidade que se dane”. No miolo do semanario também se veiculou a fotografia de
todos os vereadores contrarios a instalagdo da CPI, com a legenda geral “Estes fugiram da raia”. 526 G+ < 43

Tentando sair da depressao noticiosa
Carlos Castilho

O pessimismo no noticidrio da midia ja entrou na fase
de saturacdo. Para ndo sucumbir a depresséo
informativa o jeito é cobrar da imprensa a aplicagdo do
jornalismo de solugdes. Saiba porqué. Saiba mais

Esperanca recobrada

A Radio Eldorado, por sua vez, enxertou na programacdo normal um editorial critico aos
vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo que votaram contra a instalagdo da CPI. De tempo
em tempo, a Eldorado divulgava os nomes destes vereadores: “E aten¢do a mais alguns nomes de You

a . ~ . < rn . 8+ &
vereadores que votaram na Camara contra a instalacdo da CPI que apuraria a Mdfia da Propina
nas administragdes regionais: Natalicio Bezerra, do PPB; Paulo Frange, também do PPB, o partido
do prefeito Celso Pitta; Milton Leite, do PMDB e José Amorim do PTB. Um detalhe importante é

que o vereador Hanna Garib ndo esteve presente, ele foi eleito deputado estadual, mas o
suplente dele Aurelino de Andrade do PPB também votou contra a instalagdo da CPI...". 0OI no Facebook

Canais OI

Assustados com a repercussao, alguns vereadores foram lentamente anunciando que mudariam
de posicdo caso se apresentasse um novo pedido de constituicdo da CPI. A vereadora Miriam
Athié, do PPB, até entdo lider do coro dos contrérios, anunciou sua mudanca de posi¢do por se Oservostrio
sentir envergonhada em ver sua fotografia estampada nos jornais “como se fosse uma criminosa o fm
procurada”. Um novo pedido de CPI foi aprovado por unanimidade em 3 de margo. A justificativa

pela mudanca de posi¢do dos governistas oscilou entre obedecer a vontade popular e ndo Like P sh
suportar a pressdo da midia. &, i/

e,i_r-',a:.'_ :

el

E inegavel que a cobertura dada pela midia contribuiu decisivamente para que as investigacdes Be the first of your friends to like this

sobre a “Méfia dos Fiscais” ocorresse com eficiéncia e alcancasse os chamados “peixes gratdos”, ﬁ‘ flg‘y m
s N ey, :

que na visdo da populagdo sempre acabam se preservando em casos como esse. No caso da S S e N

pressdo exercida sobre a Camara Municipal quando da rejeicdo da CPI, fica claro que os
vereadores sé mudaram de posi¢do quando perceberam que os meios de comunica¢do ndo
abandonariam o caso.

Quiais as ligdes que podemos tirar de todo este processo? Os vereadores sairam de seus
gabinetes, mostraram sua “cara” e estdo comecando a prestar contas de seus atos. O prefeito
Celso Pitta atendeu a todos os “convites” da midia para também prestar contas e esclarecer (ou E-mail
tentar esclarecer) denuncias envolvendo seus aliados politicos e fiscais concursados da Prefeitura.

Os promotores assumiram suas novas fun¢des e sairam a caga dos infratores das leis. Os meios

de comunicagdo revelaram uma especialidade do jornalismo - a investigacdo - que ndo se limita a

relatar o acontecido, mas busca pistas que elucidem quest&es obscuras. O radio retoma seu lugar

de estrela, pela larga penetracdo na opinido publica.

Cadastre-se e receba nossas noticias

Os cidadaos paulistanos recobraram, pelo menos em parte, a confianca em algumas autoridades
publicas. Os leitores, ouvintes e telespectadores estdo acompanhando com grande interesse as
averiguacdes e recuperando a esperanca de que a impunidade esta sendo questionada.

(*) Vera Chaia é professora do Departamento de Politica e pesquisadora do Nucleo de Estudos em Arte,
Midia e Politica da PUC/S&o Paulo; Marco Antonio Teixeira é pesquisador do Nucleo de Estudos em Arte,
Midia e Politica da PUC/S&o Paulo.

Evaldo Vieira

Um ministro religioso telefonou-me para dizer que ia abusar da nossa amizade e, em seguida,
discorreu longamente sobre os meandros da filosofia, seus percalgos teéricos e suas infinitas

abstragdes. Sem saber ao certo o que pretendia o ministro amigo - e pensando que me viesse
com uma duvida espiritual, capaz de acometer até os homens de boa vontade -, espantei-me

quando do outro lado da linha ouvi o barulho de folhas de jornal.

Saiba o leitor que ndo sou versado em questdes filosoéficas, apesar de vez por outra agitar-me
com certos paradoxos, com certas negagdes das nega¢des ou com absurdos l6gicos. Nessas
ocasibes, tomo de alguns volumes de filésofos consagrados, mais citados, e de filésofos

esquecidos, e ainda de seus comentadores mais confusos, entdo entro em briga aberta com os
conceitos. S6 paro no momento em que a questdo filoso6fica se rendeu, levantou bandeira branca,
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aela.

O meu amigo ministro religioso fugiu as minhas expectativas, no telefone e com o jornal em
punho, desabafou: “O homem publico esta foragido!”

Logo depois, leu-me os trechos e indicou-me o matutino e as paginas. De fato, 1 se registrou com
todas as letras, alids vem-se registrando ha dias, que “a policia montou... campana em algumas
das propriedades do vereador” e que a “namorada faz apelo a vereador”, aconselhando-o: “Esta
na hora de o Vicente [Viscome] perceber que a melhor defesa é ele se apresentar e contar tudo o
que sabe” (Folha de S.Paulo, 11/03/99, pp.3-2,3-3).

Longe de mim ansiar por conhecer o que sabe o vereador. Sou por natureza discreto, contento-
me com minha prépria ignorancia, ndo me aproprio de dotes alheios. Mas vereador é homem
publico, distinto do homem privado. Vereador é produto da urnas, € uma elite porque reine o
seu voto e o voto de outros. Como herdeiro da Revolucdo Francesa, o vereador representa a
vontade popular, em seus anseios e em suas necessidades, seja em clima tropical, seja em clima
temperado.

Como pode um homem publico estar sob “campana” da policia? Como pode um homem publico
sujeitar-se aos aconselhamentos da “namorada”, um ser privado, que ndo se confunde com a
vontade popular? Eis a questdo, diria o outro.

Ja percorri paginas e paginas para responder a esta questdo, tdo cavilosa, posta pelo meu amigo
ministro religioso. Encontro-me na mesma. Iniciei com Cicero, parei em Grotius, consultei Voltaire
e acabei chegando, aqui em nossa terras, ao que dizia um contemporaneo de Silvio Romero sobre
a Republica no Brasil: “Foi muito rapida para ser séria!” Ndo irei a tanto.

Porém resta o homem publico foragido: se é publico, ndo pode ser foragido?! Ele pertence ao
povo, ele pertence ao governo municipal e acha-se homiziado em lugar incerto e ndo sabido.
Vamos la que a tradigdo portuguesa nos tenha transmitido os “homens bons”, que compunham
os Senados das Camaras, antecessoras das Camaras Municipais. Se ndo eram tdo bons, ao menos
ndo se ocultavam.

Exausto, sem paciéncia para continuar minhas investigacdes sobre o homem publico foragido, de
supetdo caiu-me uma idéia na cabeca: quem sabe ele ndo passa de um homem privado que
conquistou votos? Na falta de melhor explicagdo, devolvi esta para o meu amigo ministro
religioso. Nada mais foi dito, nada mais foi perguntado.

Victor Gentilli

|+ Em debate, as novas diretrizes curriculares para o ensino de Comunicagdo Social. O texto-base

para discussdo - preliminar e provisério - esta disponivel no site do MEC [ver remissdo
abaixo], mas o debate se encerra em 30 de abril. O velho curriculo minimo de 1984, morto com a
Constituicdo de 1988, putrefato desde a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, finalmente vai ser enterrado. Continua a Comunicagdo como campo de saber maior;
Jornalismo é tratado apenas como uma habilitacdo, entre outras.

Desaparece aquela enorme relacdo de disciplinas obrigatérias, que tornava aparentemente todos
0s cursos iguais. A liberdade de cada escola sera agora bastante grande. A ninguém sera dado o
direito de choramingar: “E exigéncia do MEC, do CFE, do diabo...” Cada curso teré que ser
responsavel e tera liberdade de montar seu curriculo com independéncia e autonomia.

Nem tudo sdo flores, porém.
A especificidade do Jornalismo é ignorada. Um grave problema.

A proposta em debate amplia e consolida a area “da comunica¢do” e, em principio, ndo
estabelece nenhuma diretriz especifica para o ensino “de jornalismo”. Abre a possibilidade,
apenas, para “as habilitagdes de Comunicacdo”, tratadas sem diferenciacdes.

Forcosa a anotagdo: ha um vigoroso trabalho coletivo dos estudantes, das entidades de pesquisa
em Comunicacdo e da Federacao Nacional dos Jornalistas sobre qualidade do ensino de
Jornalismo, que culminou com um semindrio em maio de 1997, na ECA-USP. O documento
resultante deste movimento, de excelente qualidade, compreende a especificidade do jornalismo.

O movimento parece ser pendular e limitrofe. Rompe-se com as amarras de um curriculo minimo
gue era praticamente maximo e opta-se agora pela liberdade quase absoluta. As virtudes do
centro, do equilibrio e da ponderacdo parecem esquecidas. A exposi¢ao ao tempo de um
curriculo Unico no Brasil todo, anacrénico, velho, sé fez ostentar os problemas de uma regulacdo
total e equivocada.

Ha um forte risco de saltarmos de um extremo ao outro. Mas ainda ha tempo. Pouco tempo. Até
30 de abril.
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