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criminalidade urbana, especialmente em suas
modalidades violentas, torna-se atualmente um
dos fendmenos mais preocupantes para os cida-
ddos residentes nas grandes e médias cidades brasileiras,
passando a ocupar posiciio de destaque no cendrio social.
Nestas cidades, o crime é um fato passivel de ocorrer a
qualquer momento, contra qualquer individuo, sem dis-
tingdo de classe, género, etnia, riqueza ou qualquer outro
atributo sécio-politico-cultural (Adorne, 1994). Conse-
giientemente, exacerbam-se os sentimentos de medo e de
inseguranga nos habitantes dos principais centros urba-
nos do pafs. Entretanto, o crime ndo € o tnico responsd-
vel por estes sentimentos, Ele somente os potencializa,
pois outros fendmenos tipicos da vida na metrépole — in-
certeza quanto ao futuro, crescimento desordenado das
cidades, m4 distribui¢fo dos equipamentos urbanos e de
recursos de infra-estrutura — colaboram para incuti-los
entre as populagdes das principais cidades do pafs ¢ do
mundo (Caldeira, 1992; Roché, 1994). O medo, no mun-
do atual, pode ser visto como um componente fundamen-
tal daquilo que Simmel chamou de “mentalidade urbana™
(Adorno, 1994). E a partir deste contexto que se pretende
discutir, aqui, como o crime incentiva o aumento do medo
e da inseguranga e como altera paisagens e comportamen-
tos. Para tanto, apresenta-se um panorama dos principais
indicadores de criminalidade e violéncia, no perfodo de
1988 a 1993, a fim de verificar se a intensidade de tais
sentimentos justifica-se para a realidade do municipio de
Sio Paulo e, a0 mesmo tempo, observar como a popula-
cio reage e interage diante da violéncia.
Vale ressaltar, ainda, que, para alcancar os objetivos
aqui propostos, foram utilizados, como fontes de infor-
magio, dados estatisticos produzidos, em sua maioria, pelo

Estado, o que implica, necessariamente, a contextualiza-
¢do da informacdo. No que diz respeito ao acompanha-
mento e & avaliacdo da tend€ncia da criminalidade, utili-
zaram-se as ocorréncias policiais registradas. Entretanto,
estas informagdes carecem de absoluta fidedignidade, uma
vez que seus registros nio refletem a totalidade dos fend-
menos, deixando de captar uma parcela nio mensurada
da realidade: as chamadas “cifras negras”. A existéncia
dessa lacuna pode ser explicada pela dependéncia da vo-
luntaricdade das vitimas em denunciarem, aos distritos
policiais, as ofensas criminais sofridas, pela intervengao
de critérios burocriticos de avaliagao e desempenho ad-
ministrativo, pelas “negociacGes” que ocorrem entre vi-
timas, agressores e autoridades, assim como pela imple-
mentagio de politicas determinadas de seguranca piblica.
Estes fatos sdo mais inerentes a determinados tipos de
crimes. Entretanto, a despeito destes e de outros proble-
mas, as séries estatisticas oficiais refletem, de forma sa-
tisfatéria, a tendéncia da criminalidade, sobretudo quan-
do cobrem um periodo relativamente longo (Adorno,
1994; Coelho, 1987; Paixido, 1983). Assim sendo, o ce-
ndrio que se pretende tragar para o municipio de Sdo Paulo
pode, com muita probabilidade, estar subestimado, ndo
conseguindo caracterizar com precisido todo o comple-
X0 sistema de relagdes sociais que permeia a questdo do
crime.

REDEFININDO A PAISAGEM:
A POPULACAQO SE ARMA

Cada vez mais, as cidades assumem fei¢des ditadas por
uma “arquitetura do medo™: muros altos; cercas ao redor
das casas; proliferacio de sofisticados sistemas de segu-
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ranca ¢ alarme; crescimento visivel das empresas priva-
das de vigilancia; aumento no nimero de portes e regis-
tros de armas concedidos a populagdo; fuga de zonas e
regifes onde o risco de se transitar sozinho de dia e, prin-
cipalmente, a noite ¢ bastante elevado; além de vdrios
outros mecanismos de autoprotec¢iio. Diante desta arqui-
tetura, os individuos moldam seus comportamentos & nova
realidade e reorientam-se no sentido de conviverem com
o medo e com a inseguranca, sob a tensdo da expectativa
de serem vitimas de ofensas criminais.

Nio obstante aos sérios problemas metodoldgicos re-
ferentes a estimativa acurada do tamanho da seguranga
privada, a qual tende a variar conforme a fonte de dados
(Paixfo, 1991), uma breve andlise nos numeros corres-
pondentes as empresas privadas de seguranca ilustra bem
as transformagdes ocorridas no espago urbano do muni-
cipio de Sdo Paulo. Segundo informagdes coletadas jun-
to ao Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Vigi-
lancia e Seguranca Privada, este ramo empresarial vem
crescendo em niveis bastante elevados, tornando-se co-
mum, na paisagem urbana, a existéncia de placas e fa-
chadas oferecendo servigos nesta drea. Em 1994, o con-
tingente de vigilantes, no Brasil, era de 1 milhido de
trabalhadores, sendo que 600.000 homens atuavam em em-
presas devidamente legalizadas e 400.000 naquelas clan-
destinas, sem autorizagio para funcionarem. No Estado
de S&o Paulo, neste mesmo ano, o total de vigilantes em
empresas autorizadas pelo Ministério da Justiga a exer-
cerem tal funcdo chegou a 90.000 homens (contra cerca
de 70.000 homens da Policia Militar do Estado, em 1993),
distribuidos em 250 empresas privadas, segundo levan-
tamento realizado pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Vigilancia. Deste total, aproximadamente
30.000 homens estavam alocados apenas no municipio de
Sdo Paulo. Uma primeira questdo se sobressai quando se
atenta para o fato de que este elevado nimero de homens
envolvidos com servigos de vigildncia privada corres-
ponde somente ao levantamento das empresas devidamen-
te autorizadas pelo Ministério da Justica, através da Poli-
cia Federal. Estima-se que novas empresas sio criadas
regularmente, iniciando suas atividades na clandestinidade
para depois, em alguns casos, requercrem sua legaliza-
¢do. Tal prdtica é adotada como forma de burlar a legis-
lagiio em vigor, reduzindo os custos de implantagio da
empresa. Atualmente, no Estado de Sdo Paulo, estima-se
a cxisténcia de 100 empresas clandestinas, muitas vezes
maquiadas como empresas prestadoras de servigos de lim-
peza e conservagao.

Outra importante questdo ¢ que todo esse contingente
de homens, teoricamente destinados a proteger o patri-
monio e a vida daqueles que os contrataram, estdo colo-
cando em risco seus contratantes, a si préprios e toda a

populagido. Na maioria dos casos, ainda segundo infor-
magdes obtidas junto ao sindicato dos vigilantes, para que
uma pessoa possa tornar-se um vigilante ela deve ter, no
minimo, a quarta série do primeiro grau e estar, obrigato-
riamente, habilitado a profissdo, o que s6 é possivel atra-
vés da realizagdo de curso especifico de formagio de vi-
gilantes, oferecido por um pequeno nimero de empresas
e controlado pelo Ministério da Justi¢a. Porém, o que se-
ria uma garantia de preparo e qualificag@o transformou-
se em um lucrativo negécio: o custo para a formagio de
um vigilante é de R$ 215,00. Neste curso, o candidato ac
exercicio da profissdo aprende nogdes de primeiros so-
corros, utilizagdo de extintores e, hipoteticamente, a ati-
rar. E aqui que comega o problema. Nos Estados Unidos,
para uma pessoa ser autorizada a portar arma ¢ trabalhar
como seguranca, ela deve, durante seus exercicios de trei-
namento, dar no minimo 2.000 tiros. No Brasil, no entan-
to, uma pessoa nesta mesma situagio precisa atirar ape-
nas 20 vezes. Segundo matéria veiculada pela Rede Globo
de televisio, o mais grave é que qualquer candidato, mes-
mo que s6 tenha conseguido um conceito regular, duran-
te a avaliagfio, fica autorizado a manusear arma de fogo
sem nenhum outro controle, uma vez que no Estado de
Sio Paulo existem somente quatro funciondrios da Poli-
cia Federal (delegados e investigadores) para fiscalizar e
autorizar o funcionamento das empresas de seguranca
privada. Fica dificil acreditar que um candidato a vigi-
lante, no curto periodo de realizagdo do curso preparaté-
rio (15 dias) e tendo {80 pouca familiaridade com uma
arma de fogo ¢ com outras técnicas de vigilancia, esteja
devidamente apto a exercer a profissdo. Em face do ex-
posto, ndo € surpreendente que noticias sobre situacdes
graves, muitas vezes com vitimas fatais, envolvendo vi-
gilantes comecem a surgir na midia impressa ¢ eletroni-
ca, colaborando para aumentar o medo e a inseguranga
das pessoas de morarem nas grandes metrépoles, pois além
do risco de sofrerem uma ofensa criminal a qualquer
momento, tém que conviver com a possibilidade de se-
rem vitimas de homens mal preparados, contratados para
defendé-las do crime.

Para agravar ainda mais tal situagio, a populacio se
arma em niveis jamais vistos. Em 1988, foram expedidos
31.550 portes de armas, segundo o Departamento Esta-
dual de Policia Cientifica. Em 1993, este nimero subiu
para 54.291, ou 72,08% a mais do que naquele ano. J4
em 1994, este percentual aumentou em cerca de 112%
cm relagio ao total de portes concedidos em 1988, ou seja,
66.870 portes legais. Apesar de os dados sobre conces-
soes de portes e registros de armas estarem muito influ-
enciados por variagGes de orientagdo politica, o que pode
resultar em maiores ou menores exigéncias aos preten-
dentes a estas concessdes, eles ajudam a visualizar um
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fato concreto: a populagiio vem se armando ¢ procura, na
posse de uma arma, a seguranga que, na sua opinido, néo
pode ser oferecida pelo Estado. Dentre as vérias explica-
¢des possiveis para este fendmeno, duas parecem ilustrar
os cendrios que compdem esta realidade. Uma primeira,
revelada através de conversas informais com delegados e
autoridades da drea, diz respeito & estabilizacio econd-
mica propiciada pelo Plano Real, de julho a dezembro de
1994. Neste periodo, com a queda da inflagdo, uma par-
cela significativa de recursos foi destinada ao consumo.
Assim, tanto como geladeiras e eletroeletrnicos, a arma
também passou a ser objeto deste consumo, aumentando,
conseqiientemente, os pedidos e as concessdes de portes
¢ registros.

Uma segunda explicagdo possivel € a que responsabi-
liza o poder publico, em especial o Governo do Estado de
Sio Paulo, pela liberalidade nos critérios de concessio
destes portes e registros. Incapacitado de conter o cresci-
mento da violéncia, o Estado estaria transferindo a popu-
lagio uma parcela de responsabilidade pela defesa de sua
vida e de seu patriménio. Ao que tudo indica, tais expli-
cagBes conseguem dar conta de apenas uma dimenséo da
questio. Se, por um lado, é verdade que o tltimo Gover-
no estadual flexibilizou os critérios de concessdo de por-
tes e registros de armas, por outro, uma situagdo econo-
mica de estabilidade incentivou a compra destas armas.
Porém, estes dois fatos tratam apenas de um recorte do
problema, pois, ao se ver incapacitado de conter a vio-
léncia, transferindo responsabilidades para a populagio,
o Estado, particularmente o tltimo Governo (1991-94),
acabou reproduzindo o discurso do medo e, em vez de
conter a violéncia, dramatizou ainda mais a realidade. O
redirecionamento de recursos para 0 COnNsumo & o conse-
qiiente aumento das vendas de armas esconde uma dimen-
sdo relevante. O crescimento deste tipo de venda reflete
o fato de que esta populagio acredita ter necessidade em
portar armas, ou seja, diante do medo e da inseguranga
advindos da possibilidade de serem vitimas de uma ofen-
sa criminal, os habitantes das grandes cidades acreditam
estarem mais seguros se puderem, eles mesmos, dispo-
rem de mecanismos de autodefesa, no caso a arma de fogo.
A idéia predominante ¢ a de que o investimento da com-
pra de uma arma de fogo traria um beneficio muito maior
que o custo financeiro necessdrio para compré-la, o que
na pritica nio se confirma.

Por fim, destaca-se o fato de que estes dados relletem
um movimento da parcela da populaco que nio estd in-
serida no mundo do crime. Ao contrdrio daqueles que se
enveredam por este caminho, em que o porte da arma ¢
sindnimo de prestigio, de distingiio ¢ de poder, esta po-
pulagdio ndo necessariamente possui vinculos com o cri-
me, considerando a arma uma resposta possivel ao au-

mento da criminalidade urbana violenta. Quem procura
legalizar sua situagiio de andar armado € quem trabalha
com a arma ou quem imagina que depende dela para ga-
rantir sua integridade fisica e patrimonial.

Dos fatos mencionados aqui até agora, percebe-se que
muitos reforcam e até extrapolam os sentimentos de medo
¢ de inseguranca na populagiio das grandes cidades brasi-
leiras. Porém, serd que toda a estrutura criada a partir
destes sentimentos reflete a realidade atual dos indices
de criminalidade? Em outras palavras, serd que todo o
aparato de delesa montado pela populagio encontra res-
paldo na realidade objetiva dos fatos, nas estatisticas ofi-
ciais?

O CRIME EM SAO PAULO

Ao se analisar a criminalidade no periodo de 1984-93,"
para o municipio de Sio Paulo, verifica-se um aumento
de 20,5% do total de registros delituosos. Entretanto, € a
pattir de 1988 que essa ascensio torna-se mais acentuada
(27,2%). Quando se observa a tendéncia das categorias
que englobam os tipos de crimes mais violentos no peri-
odo 1988-93, constata-se que aqueles praticados contra o
patrimdnio sd3o 0s que apresentam maior crescimento
(30,3%), seguidos por aqueles contra a pessoa (20,7%).
Muito préximos a estes encontram-se 0s crimes contra a
incolumidade publica (16,1%) — que incluem 0 uso e 0
trafico de drogas — e finalmente aqueles voltados contra
os costumes, que declinam em 6,1%.

Os crimes contra o patrimdnio, que registram os mai-
ores valores no decorrer de todo o periodo de andlise,
possuem, em 1993, uma participagdo de 68,5% do total
de registros efetuados nos Distritos Policiais do Munici-
pio de S#o Paulo. Além disso, ¢ possivel constatar a pre-
valéncia de um padriio violento da criminalidade, através
da predominéncia do roubo sobre o furto:* enquanto o total
de furtos e suas tentativas crescem 24,4% (1988-93), os
roubos e suas tentativas chegam a aumentar 39,2%, no
mesmo periodo.

Dentre os crimes contra a pessoa, merecem destaque
os homicidios e suas tentativas que, embora em nimeros
absolutos inferiores a outros tipos de crimes desta cate-
goria, apresentam, no mesmo periodo, uma tendéncia cres-
cente (27,2%). Por outro lado, verifica-se que os delitos
decorrentes de acidentes de trinsito, em 1993, sdo os que
possuem participagiio mais expressiva nesta categoria
(28.8%).

O grupo referente aos crimes contra a incolumidade
piiblica é basicamente representado pelo uso ¢ trafico de
entorpecentes que, em 1993, correspondiam a 82,6% do
total de ocorréncias neste grupo. Verificando-se a tendén-
cia no perfodo (1988-93), observa-se um aumento de
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16,1% para o grupo todo. Ao se considerar somente o trd-
fico de drogas, constata-se uma significativa tendéncia de
crescimento (48,2%).

Jd no grupo dos delitos contra os costumes, o estupro
e suas tentativas representavam 38,8% das ocorréncias
registradas, em 1993. Entretanto, essas modalidades vém
decrescendo ao longo dos anos, apresentando, no perio-
do analisado, uma tendéncia de queda da ordemde 10,8%.

Com o objetivo de se obter uma avaliagio mais espe-
cifica sobre a criminalidade violenta, foram agrupados os
dados de ocorréncias registradas nos distritos policiais
referentes aos seguintes tipos de crimes: homicidio e suas
tentativas; lesdes corporais dolosas; roubos ¢ suas tenta-
tivas; latrocinio;® seqiiestro; estupro e suas lentativas: e
trafico de drogas.* A participagio dos crimes violentos,
no total de ocorréncias criminais registradas, no perfodo
1984-93, cresceu 10,1%. Porém, como jd mencionado, é
a partir de 1988 que a ascendéncia dessa violéncia torna-
se mais marcante, aumentando 24,6%. Observa-se ainda
que, nesse periodo, o peso das ocorréncias violentas re-
presentam, em média, 28,8% do total das ocorréncias re-
gistradas.

Ao se analisar a violéncia segundo os tipos de crimes,
verifica-se que, no periodo 1988-93, as maiores incidén-
cias de crescimento correspondem ao roubo e suas tenta-
tivas (39,2%), ao latrocinio (31,2%) ¢ aos homicidios/ten-
tativas (27,2%). Quanto ao latrocinio, vale ressaltar que
sua tendéncia de aumento inicia-se em 1988, pois este tipo
de crime, entre 1984 ¢ 1987, apresentou uma quedade 63,0%.

Para um estudo mais aprofundado do crime em Sio
Paulo, em especial a criminalidade urbana violenta, faz-
se necessdrio ponderar as estatisticas policiais com as
estatisticas populacionais, ou seja, ponderar o crescimento
do crime violento com o aumento da populagio do muni-
cipio. Através desse procedimento, pode-se aferir a real
tendéncia da criminalidade e seus impactos nos sentimen-
tos de medo e de inseguranca que afligem as populagdes
das grandes metrépoles. Dessa forma, nota-se que os cri-
mes violentos saltaram de uma taxa de 945,1 por 100.000
habitantes, em 1988, para 1.119,2 por 100.000 habitan-
tes, em 1993, Trata-se de um crescimento da ordem de
18,4% num perfodo de seis anos, o que justificaria dizer
que os sentimentos de medo e de inseguranga da popula-
¢éo nio parecem infundados. Pelo contrério, a intensida-
de destes sentimentos estaria refletindo a realidade obje-
tiva dos fatos. Porém, se, por um lado, a intensidade do
medo e da inseguranga segue a mesma tendéncia crescente
daquela observada para o crime, por outro, pode-se pro-
blematizar as formas como esses sentimentos sio cons-
truidos no imagindrio coletivo da populagio, gerando
muitas vezes discrepincias entre percepg¢io de um crime
e sua real inserciio no movimento da criminalidade. Em

outras palavras, se um crime desperta maior ou menor
temor na sociedade, mesmo que sua incidéncia seja bas-
tante reduzida, ou se tem maior ou menor visibilidade,
isso depende da sua capacidade de mobilizar a opinido
publica, do risco que diferentes grupos atribuem a deter-
minados comportamentos delingiienciais ¢ a maneira como
0s vdrios atores sociais (imprensa, policia, etc.) portam-
se diante de tal crime.

Neste sentido, uma andlise das taxas de crescimento
da criminalidade violenta também deve ser feita a partir
de dados desagregados, pois estes permitem avaliar a
potencialidade de cada tipo de crime em despertar rea-
¢Ges da sociedade. Em trabalho realizado por Teresa
Caldeira (1989), para os anos de 1981 a 1987, verificou-
se que, a partir de 1983, os roubos suplantaram as lesdes
corporais dolosas, passando a ocupar a lideranca entre os
varios tipos de crimes violentos, Entre 1988 e 1993, peri-
odo imediatamente posterior ao analisado por Caldeira,
constatou-se que esta tendéncia se mantém. O roubo e suas
tentativas continuam liderando esta modalidade de crime,
com taxas de 567,0 e 750,3 por 100,000 habitantes, res-
pectivamente para 1988 e 1993. Neste perfodo, o roubo
cresceu 32,3% (Tabela 1).

As lesdes corporais dolosas ocupam a segunda posi-
¢ao entre os crimes violentos cometidos, apresentando uma
tendéncia decrescente até 1992. Este crime registrava, em
1988, uma taxa de participagio de 308,9 por 100.000
habitantes, que decresceu para 273,2 por 100.000 habi-
tantes, em 1992, voltando a subir para 289,8 por 100.000
habitantes, em 1993, Comparando estas informagdes com

TABELA 1

Taxas de Crimes Violentos, Segundo os Tipos
Municipio de Séo Paulo - 1988-93
Por 100.000 hab.

Taxas de Crimes Violenlos

Tipos de Crime
1988 1989 1990 1991 1892 1993

Homicidio/Tentativa 41,6 489 48,8 50,6 44,0 50,2
Roubo/Tentativa 5670 5544 6628 7006 7015  750,3

Lesdes Corporais

Dolosas 3088 3374 3053 2792 2732 289,8
Latrocinio 2,0 2.8 3.4 3.7 3,1 2.5
Estupro/Tentativa 18,5 16,5 16,3 16,5 15,1 13,9

Tréfico de Drogas (1) 8,6 6,2 6,6 10,1 11,0 12,0

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica — SSP/Delegacia Geral de Palicia — DGP/ Departa-
menta de Planejamento e Controle da Policia Civil - Deplan/Centro de Andlise de Dados —
CAD; Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade.

(1) Excluem-se ocorréncias registradas no Departamento Estadual de Investigagdes sobre
Narcaticos - Danarc.
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aquelas oferecidas por Caldeira (1989), nota-se que a ten-
déncia de queda delineada para as lesdes corporais dolo-
sas mostrou-se constante ao longo de uma década (1983-
92), invertendo-se somente em 1993, quando apresentou
crescimento de 6,1%, o que, a priori, ndo significa ne-
cessariamente que este crime esteja assumindo um novo
padrio de comportamento (Tabela 1).

Com relagiio aos homicidios e suas tentativas, terceira
modalidade de crime violento mais cometido, verifica-se
uma tendéncia de crescimento, com pequenas oscilagdes.
Em 1988, os homicidios e suas tentativas contribuiam com
uma taxa de 41,6 por 100.000 habitantes, passando para
50,6 em 1991, 44,0 em 1992 ¢ 50,2 em 1993 (Tabela 1).
No entanto, quando séo confrontados os dados referentes
apenas aos homicidios (dolosos e culposos), sem as ten-
tativas, coletados através das ocorréncias registradas nos
distritos policiais da Capital, com as informagdes sobre
mortes causadas por homicidios tabuladas pela Fundagio
Seade,” verifica-se uma acentuada discrepéncia entre os
dados. Em 1991, foram registradas 3.471 ocorréncias
policiais referentes a homicidios, enquanto, neste mesmo
ano, foram emitidos 4.980 atestados de ébito por homici-
dio na Capital (Tabela 2). Esta discrepincia significa uma
diferenga de 43,5% entre uma fonte ¢ outra, ou 1.509 ates-
tados de 6bito por homicidio a mais do que as ocorrénci-
as policiais registradas pelo mesmo motivo. Esta situa-
¢do permanece em 1993, mas num nivel inferior: foram
registradas 3.464 ocorréncias policiais por homicidio e
emitidos 4.438 atestados de ébito pelo mesmo motivo
(Tabela 2), o que significa uma diferen¢a da ordem de
28,1% (974 casos).

TABELA 2

Homicidios, Segundo os Tipos de Registro
Municipio de Sao Paulo - 1988-83

Homicidios

Tipos de Registro
1988 1989 1990 1991 1992 1993

Qcorréncias Policiais  2.828  3.462  3.438  3.471 2,948  3.464

Atestados de Obito 3771 4475 4697 4980 4526 4.438
0a 17 Anos 422 469 528 611 542 412
18 a 25 Anos 1.480 1911 1872 1915 1810 1.678

26 Anos e Mais 1.869 2.095 2207 2454 2174 2.348

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica - S5P/Delegacia Geral de Policia — DGP/Departa-
mento de Planejamento e Controle da Policia Civil - Deplan/Centro de Andlise de Dados —
CAD; Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade.

Para a explicagio deste fenémeno, existem algumas
hipdteses possiveis, que vio no sentido de contextualizar
a forma como as informagGes séo produzidas pelas fon-
tes. Uma primeira refere-se ao fato de que as fontes tra-
tam de universos diferentes e, portanto, ndo hd possibili-
dade de comparaciio direta entre ambas. Segundo esta
hipétese, os atestados de dbito individualizam as vitimas
de homicidios, enquanto os registros policiais captam a
ocorréncia propriamente dita. Isto significa que para uma
ocorréncia registrada pode haver mais de um ébito por
homicidio, o que acaba produzindo um ndmero mais ele-
vado deste crime quando obtido através dos atestados de
Gbito. Cabe aqui entfio discutir uma outra dimensio do
problema: se, por um lado, ndo é possivel fazer uma com-
paragdo direta, por outro, pode-se identificar, através da
existéncia das discrepincias entre as fontes, um ponto
bastante importante, ou seja, o homicidio, no municipio
de Sdo Paulo, vem assumindo um novo padrio de com-
portamento, vitimando mais de uma pessoa em cada ocor-
réncia registrada, o que, em outras palavras, poderia es-
tar relacionado com o crime organizado. Dessa forma,
pode-se concluir que 0 modo de funcionamento do apa-
relho policial ndo consegue captar toda a magnitude da
criminalidade em S3o Paulo, num momento em que o
crime muda de perfil. As chacinas, os exterminios de crian-
cas e adolescentes e os acertos de conta por dividas
advindas do trdfico de drogas estariam merecendo o mes-
mo tratamento burocrdtico que, por exemplo, homicidios
resultantes de brigas de vizinhos, ou seja, o registro de
uma dnica ocorréncia policial. Nio se pretende aqui
discutir os desdobramentos praticos de tal procedimento,
mas sim questionar até que ponto € possivel construir
indicadores estatisticos cada vez mais eficazes no senti-
do de traduzirem a realidade objetiva dos fatos, com vis-
tas a um mais adequado equacionamento da questdo da
criminalidade,

Outra hipétese, que complementa a anterior, refere-se
a diferenciacdo dos espagos geograficos utilizados pelas
fontes. No caso das ocorréncias policiais registradas, o
local de ocorréncia ¢ aquele onde o crime ocorreu, en-
quanto os atestados de ébito por homicidio sdo emitidos
tendo por base o local de falecimento, como, por exem-
plo, os hospitais que atenderam vitimas de homicidio. Isto,
por conseguinte, poderia estar inflacionando as estatisti-
cas no municipio de Séo Paulo, que abrangeria também
ocorréncias cometidas em outros municipios da Regifo
Metropolitana de Sdo Paulo ou mesmo do Estado. Neste
sentido, existiria a probabilidade de as estatisticas dos
demais municipios da regido metropolitana apresentarem
tendéncia inversa & exposta anteriormente (maior ndme-
ro de registros policiais do que de atestados de ébito por
homicidio).
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Por fim, uma terceira hipdtese iria no sentido de evitar
a disseminacio do panico na populagfo. Se a real magni-
tude dos crimes de homicidio fosse divulgada, cujos da-
dos dos atestados de Gbito estariam por refletir, poderia
potencializar ainda mais os sentimentos de medo e de in-
seguranga j4 tio disseminados entre a populagdo em ge-
ral, dificultando sobremaneira o controle social. De qual-
quer modo, tais hipdteses, como muitas outras que podem
ser aventadas, carecem de verificacio, constituindo-se em
desafio para os especialistas no tema.

Fortes discrepincias surgem quando s@io comparadas
as duas fontes, mas ambas apontam a mesma drea da ci-
dade como a de maior concentragiio de assassinatos. Nos
registros de ocorréncias policiais, esta drea corresponde
Aquela abrangida pela 6 Delegacia Seccional de Policia,
cujos distritos policiais estdo localizados na regido sul da
cidade, contemplando os distritos de Capdo Redondo,
Santo Amaro, etc. Para as informagdes contidas nos ates-
tados de 6bito por homicidio, as dreas de maior incidén-
cia de casos sdo exatamente as de Santo Amaro e Capio
Redondo. Nesta drea, o nimero de assassinatos €, em
média, o dobro do que nas demais dreas do municipio,
inclusive em dreas também localizadas na zona sul de Séo
Paulo.

Voltando i andlise dos demais crimes, dois outros ti-
pos violentos cometidos merecem ser destacados. O pri-
meiro refere-se aos estupros ¢ suas lentlativas, que apre-
sentam uma tendéncia estdvel, com uma leve inclinagio
de declinio ao longo do periodo observado (1988-93). Em
1988, os estupros e suas tentativas revelavam uma taxa
de 16,5 por 100.000 habitantes, variando para 15,1 em
1992 e declinando para 13,9 em 1993 (Tabela 1). Se, no
periodo analisado por Teresa Caldeira (1989), as estatis-
ticas referentes a estupro e suas tentativas oscilavam bas-
tante no decorrer dos anos, a situagfio atual parcce assu-
mir uma nova configuragio. Os dados relativos ao periodo
1988-93 indicam que o estupro ¢ suas tentativas estabili-
zaram-se num determinado patamar e vém oscilando muito
lentamente, embora com uma tendéncia constante. O se-
gundo tipo de crime violento diz respeito aos latrocinios,
que apresentam tendéncia semelhante a atual configura-
¢io dos estupros, com a diferenca de que, enquanto os
estupros declinam lentamente, os latrocinios crescem tam-
bém lentamente, no decorrer do periodo. Em 1988, os cri-
mes de latrocinio revelavam uma taxa de 2,0 por 100.000
habitantes, passando para 3,7 em 1991 e para 2,5 em 1993
(Tabela 1).

Por fim, chama a ateng¢io o crescimento das taxas de
criminalidade decorrentes do trifico de drogas, as quais,
com excegio do ano de 1988, tragam uma forte e linear
tendéncia de crescimento. Em 1988, esse crime contri-
buia com uma taxa de 8,6 por 100.000 habitantes. Em

1989, esla taxa correspondeu a 6,2, passando para 10,1
em 1991 e para 12,0 em 1993. Se considerado apenas o
perfodo compreendido entre 1989 e 1993, verifica-se que
as taxas referentes ao trafico de drogas sofreram um in-
cremento da ordem de 93,6%, ou scja, praticamente do-
braram em cinco anos. Tal situagio nfo chega a surpre-
ender. Nos dltimos anos, o trdfico de entorpecentes,
mesmo ocupando posicio inferior ao roubo ou as leses
corporais dolosas no total de crimes violentos cometidos,
estaria determinando um novo padrdo de criminalidade
urbana. Varios estudos de Alba Zaluar (1985, 1990), para
a cidade do Rio de Janeiro, demonstram que o crescimento
dos fndices de criminalidade urbana violenta se d4 as voltas
do crime organizado, especialmente aquele referente ao
trafico de drogas. Neste novo cendrio, o crime gira em
torno de um mundo onde a linguagem corrente ¢ a vio-
Iéncia, onde impera a lei do mais forte, a valorizagio da
coragem ¢ do individualismo e onde a arma de fogo tor-
na-se objeto de prestigio e distingdo. Para Sdo Paulo, ndo
se conhecem estudos semelhantes que possam confirmar
ou nio a consolidagio de um novo padriio de criminali-
dade urbana pautado no trifico de drogas. Uma pesquisa
feita pela Fundagio Seade em conjunto com o Nicleo de
Estudos da Violéncia, da Universidade de Sao Paulo, de-
monstrou que, quando estdo em foco apenas os adoles-
centes infratores sindicados por uma das trés Varas Es-
peciais da Infincia e da Juventude de Sdo Paulo (objeto
da pesquisa), nio foi possivel identificar este novo pa-
drdo de criminalidade urbana. Porém, como a prépria
pesquisa citada afirma, ¢ muito dificil acreditar que o cri-
me organizado ndo tenha se instalado em Sao Paulo, pois
sendo o trafico uma modalidade delingiiencial fundada
na rdpida e elevada circulagfio de dinheiro, dificilmente
nilo estaria presente no principal centro linanceiro do pais.
Dessa forma, tem-se um primeiro indicio de que o padrio
de criminalidade em Sio Paulo comeca a mudar, mas qual
a feiclo que ele vai assumir é uma questdo que somente o
actimulo de informag@es sobre o tema poderd responder.
Disto decorre, novamenle, a necessidade de um maior
conhecimento sobre a drea ¢ do aumento do acervo de
informacgdes disponiveis sobre o tema da criminalidade
urbana no Estado de Sdo Paulo.

Juventude e Violéncia

Na pesquisa “O Jovem ¢ a Criminalidade Urbana em
Sdo Paulo”, realizada pela Fundacio Seade em convénio
com o Nicleo de Estudos da Violéncia, da Universidade
de Sdo Paulo, discutiu-se como a participacidio de jovens
na criminalidade € percebida e potencializada pelo ima-
gindrio coletivo das sociedades ocidentais, em especial a
brasileira, a0 mesmo tempo em que verificou-se a real
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insercio destes jovens na criminalidade. Nesta pesquisa,
procurou-se detectar porque as populagdes dos principais
centros urbanos do pafs atribuem aos jovens parcela sig-
nificativa, senfio majoritdria, dos crimes cometidos nes-
sas cidades e, conseqiientemente, identificam neles uma
importante fonte de temor e cautela. Entretanto, serd que
esta percepefio de maior participagdo nos crimes atribui-
da aos adolescentes infratores encontra respaldo na reali-
dade objetiva dos fatos? A resposta dada pela pesquisa
vai no sentido de contextualizar essa percepgio no interi-
or de um cendrio cultural e politico, em que siio semea-
dos sentimentos coletives de pénico, que acarretam di-
versas reagdes sociais, traduzidas, entre outras, sob a forma
de imagens de perigo (zonas ou regides, tipos humanos,
formas de comportamento) (Seade-NEV, 1993).

Aqui, pretende-se verificar se hd semelhanga entre os
padroes de criminalidade tragados para os adolescentes e
para a populagdo em geral e se existe uma prevaléncia de
crimes violentos entre os jovens. Além disso, pretende-
se cotejar a proporgio de homicidios cometidos ¢ sofri-
dos por adolescentes.

Os dados apresentados ndo conflirmaram uma maior
participaciio de adolescentes na criminalidade violenta.
Pelo contrdrio, a tendéncia observada para os crimes vio-
lentos praticados pelos adolescentes € muito parecida com
aquela verificada para a populacio em geral,® mostran-
do-se inclusive levemente inferior a esta dltima. Na Ta-
bela 3, verifica-se que, no decorrer do periodo analisado,
as infragOes violentas cometidas por adolescentes repre-
sentavam 37,85% ¢ 33,50% do total de crimes, em 1988
¢ 1991, respectivamente, enquanto os crimes violentos co-
metidos pela populagiio em geral correspondiam a 39,27%
em 1988 e a 34,75% em 1991, em relagfo ao total. Isso
significa que, apesar de os crimes violentos estarem cres-
cendo ao longo do periodo observado, estes mantém, tanto

TABELA 3

Relagdo entre as Infragdes Violentas e o Total das Ocorréncias Praticadas
pela Populagao Geral e por Adolescentes
Municipio de Sao Paulo — 1988-91(1)
Em porcentagem

Populacéao 1988 1989 1980 1881 1988-91

Populagao Geral 8027 39,42 37,05 34,75 3757

Adolescentes 37,85 32,66 32,55 33,50 34,14

Fonte: Secrelaria da Seguranga Publica - SSP/Delegacia Geral de Policia — DGP/Departa-
mento de Planejamento e Controle da Policia Civil - Deplan/Centro de Andlise de Dados —
CAD; Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infincia e da Juventude da Capital; Convénio Fun-
dagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade e Universidade de S3o Paulo/Nicleo
de Esludos da Violéncia — USP/NEV.

(1) Referem-se ao numero total de passagens dos adolescentes infratores pelo Sistema Judi-
cidrio, no perioda.

na populagiio em geral como na dos adolescentes infrato-
res, quase sempre a mesma propor¢do em relacio ao total
de crimes, ou seja, cerca de 1/3 dos crimes praticados e
registrados no municipio de Sfo Paulo. Do mesmo modo,
os dados nio indicam uma preferéncia dos adolescentes
pela pritica de crimes violentos. Uma tendéncia seme-
lhante entre estes jovens e a populacéio em geral poderia
indicar que os adolescentes estdo partilhando dos mes-
mos valores e expectativas da populaciio em que estio
inseridos. Em outras palavras, o jovem infrator nio ¢ mais
violento do que a populacdo em geral, inclusive porque
ele faz parte desta populacio e é selecionado, preferen-
cialmente, entre os segmentos marginalizados desta.

Se, mais uma vez, forem utilizados os dados disponi-
veis a partir dos atestados de 6bito por homicidios e com-
parados com aqueles cometidos por adolescentes, verifi-
ca-se que a reagio da sociedade {rente & questdo da
delinqiiéncia juvenil se mostra desproporcional aos [atos.
Através dos dados da pesquisa, observa-se que os adoles-
centes infratores cometeram 0,6 homicidio por dia, em
média, no perfodo 1988-91. Eniretanto, as informagdes
contidas nos atestados de 6bito por homicidios mostram
que o nimero de assassinatos de criangas e adolescentes
€, no minimo, o dobro daquele aferido para os casos co-
metidos pelos adolescentes. Segundo estes atestados, o
total de criancas e adolescentes assassinados no munici-
pio de Sdo Paulo, em 1991, chegoua 611 (104 criancgas ¢
507 adolescentes), ou 1,7 (0,28 criancas ¢ 1,39 adoles-
centes) mortes por dia, representando 12,3% do total de
homicidios ocorridos na Capital do Estado de S@io Paulo
naquele ano (Tabela 2). O jovem torna-se, portanto, mui-
to mais vitima da violéncia do que seu autor, o que evi-
dencia umarealidade perversa, em que funciona ummodus
operandi pautado na sujei¢io violenta e no desrespeito
aos direitos bdsicos de cidadania.

Ainda utilizando os dados relativos aos atestados de
ébito por homicidios, constata-se que, na maior parte dos
casos de assassinatos cometidos no municipio de Sio
Paulo, as vitimas s@o jovens entre 18 e 25 anos. Como
exemplo, em 1991, foram assassinadas 1.915 pessoas nesta
faixa etdria, ou 5,2 jovens mortos por dia, significando
38,4% do total de homicidios cometidos em S3o Paulo.
Tais nimeros, somados aos relativos as criangas e aos
adolescentes, totalizam 2.526 casos, que representam
50,7% do total de homicidios ocorridos na cidade, em 1991
(Tabela 2). Vdrios especialistas do tema, entre cles Sér-
gio Adorno, Alba Zaluar e Paulo Sérgio Pinheiro, apon-
tam para o fato de que muitos destes homicidios estio
relacionados ao crime organizado ¢ ao trdfico de drogas,
que recrutam desde cedo jovens em nimero crescente,
pois, em fun¢io de um cendrio que mistura valorizagio
individual, busca rdpida de ascensfio “profissional” e re-
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novacio permanente de lideres, existe grande probabili-
dade destes jovens terem como fim tragico a morte pre-
matura, antes dos 25 anos de idade.

CONCLUSAO

Longe de esgotar todas as possibilidades de compre-
ensdo da questio da criminalidade urbana em Sio Paulo,
realizou-se aqui uma breve incursio sobre a forma pela
qual o crime potencializa e incentiva o aumento do medo
e da insegurancga, sentimentos tipicos da vida na metrd-
pole, transformando espagos, paisagens e moldando com-
portamentos. Através da andlise dos nimeros relativos as
empresas privadas de segurancga, aos portes de armas con-
cedidos & populac@o e, principalmente, ao movimento da
criminalidade violenta e aos homicidios cometidos e so-
fridos por adolescentes, foi possivel constatar discrepin-
cias entre o real movimento da violéncia e a percepgio
que dela ¢ feita pela populagdo. Verificou-se, por um lado,
que os sentimentos de medo e de inseguranga aumentam
na medida em que os crimes violentos crescem e, por
outro, que a sociedade reage de forma desproporcional,
quando motivada por determinados tipos especificos de
crimes, Percebeu-se, também, que a busca crescente por
armas e servicos de seguranga privada indica transforma-
cOes e mudancas nas institui¢des e prdticas sociais, 0 que
estaria relacionado ao crescimento dos indices de crimi-
nalidade violenta, através do medo do crime e da percep-
¢do generalizada de que o sistema de Justiga criminal ndo
mais responde adequadamente s expectativas das popu-
lagbes (Paixdo, 1991). Esta percepcio, inclusive, reforca
a hipétese de que a forma de funcionamento do aparelho
policial ndo estaria conseguindo captar toda a magnitude
da criminalidade de Sdo Paulo, hipdtese que foi exposta
quando da andlise das discrepancias existentes entre as
ocorréncias policiais relativas a homicidios e os atesta-
dos de 6bito lavrados pelo mesmo motivo. Disso tudo,
pode-se entdo concluir que a questio do crime e da vio-
Iéncia exige, além de um indispensdvel maior actimulo
de dados e informagdes sobre o tema, ampla discussiio
sobre as formas atuais de funcionamento do aparelho

policial e judicial, com vistas a uma melhor percepcio da
realidade e, por conseguinte, & adogdo de medidas mais
eficazes de controle da violéncia e da criminalidade.

NOTAS

Agradecemos a Lilian Konishi, Jacqueline Sinhoretto e, muito especialmente,
ao Prof. Dr. Sérgio Adorno pelas valiosas sugestdes e contribuigdes prestadas a
este artigo.

1. Para a andlise do movimento da criminalidade, utilizaram-se informagdes con-
tidas no Anudrio Estatistico do Estado de Sdo Paulo, referente aos anos de 1984-
93, publicado pela Fundagio Seade.

2. Roubo € a apropriagio para si ou para outrem, de coisa mével, alheia, medi-
ante o uso de grave ameaga ou violéncia. Ja o furto € a apropriagfo de proprieda-
de mével alheia que néo envolve violéncia (Cédigo Penal, arts. 155 e 157).

3. Juridicamente, o termo latrocinio nio existe. No Cédigo Penal, este tipo de
crime estd classificado como uma agravante do roubo. E quando deste resulta a
morte da vitima (art. 157, pardgrafo 32),

4. Excluem-se, desta varidvel, as ocorréncias registradas diretamente no Denarc
(Departamento Estadual de Narcéticos), pois para o periodo analisado o dado
disponfvel agrega o uso e o trifico de drogas.

5. Tabulagdo realizada pela Geréncia de Estudos Populacionais, da Fundagio
Seade, a partir da drea de ocorréncia do 6bito.

6. A fim de atribuir maior fidedignidade 2 comparagio, foram utilizados somen-
te dados de crimes de autoria conhecida para ambos os segmentos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, 8. “Cidadania e administragfio da Justica criminal”. Brasil no Rastro
da Crise. 850 Paulo, Ed. Hucitec, Anpocs/lIpea.

- . “Criminalidade urbana violenta”. Boletim Informativo ¢ Bibliogrd-
fico de Ciéncias Sociaiy — BIB. Sao Paulo, Anpocs, n.35, 1994,

CALDEIRA, T.P.R. “Ter medo em Sio Paulo”. In: BRANT, V.C. (org.). Sdo
Paulo Trabalhar e Viver. Sao Paulo, Comissio Justica e Paz, Editora Bra-
siliense, 1989.

. City of Walls: crimes, segregation and citizenship in Sdo Paulo.
PhD Dissertation on Anthropology, Graduate Division of the University of
California at Berkeley, 1992.

COELHO, E.C. A Criminalidade Urbana Violenta. Rio de Janeiro, Tuperj, n.60
(Série Estudos), 1987,

FUNDACAO SEADE. Anudrio Estatistico do Estade de Sao Paulo. Sio Paulo,
Fundagiio Seade, virios anos.

FUNDACAO SEADE/NEV. O Jovem ¢ a Criminalidade Urbana em Sdo Paulo.
Sido Paulo, Fundagio Seade, 1995, mimeo.

PAIXAQ, A L. “Crimes ¢ criminosos em Belo Horizonte,1932-1978". In: PINHEI-
RO, P.8. Crime, Violéncia e Poder. Sio Paulo, Editora Brasiliense, 1983,

. “Seguranga privada, direitos humanos e democracia”. Novos Estu-
dos. 8ao Paulo, Cebrap, n.31, 1991, p.131-141.

ROCHE, S. Le Sentiment d'[nsecurité. Paris, Presses Universsitaires de France, 1994,
ZALUAR, A. A Mdquina e a Revolta. Sio Paulo, Editora Brasiliense, 1985,

. Teleguiados e Chefes: juventude e crime. Religido e sociedade.
Sao Paulo, CER, v.15, n.1, 1990, p.54-67.




