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ATRIBUTOS RACIAIS NO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL PAULISTA

RENATO SERGIO DE Lima

Resumo: Este artigo avalia o papel de atributos raciais e de género no funcionamento do Sistema de Justica
Criminal de S@o Paulo. Mediante analises longitudinais, ou seja, analises que observam a trajetoria dos indi-
viduos pelo interior do Sistema de Justica Criminal (no caso, do inquérito policial até a execugdo da pena dos
condenados pelo crime de roubo), pdde-se constatar o tratamento diferenciado a mulheres e homens, a negros

e brancos.
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Abstract: This article assesses the influence of race and gender in the functioning of the Sdo Paulo State cri-
minal justice system. Through the use of longitudinal analysis, that is, analysis that tracks individuals as they
make their way through the criminal justice system (in this case, from indictment to the serving of the sentence
for robbery), one may observe the different treatments accorded to women and men, blacks and whites.
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proposta deste artigo ¢ explorar o funcionamen-

to das institui¢cdes do Sistema de Justi¢a Crimi-

nal (policias Civil e Militar, Ministério Publico,
Poder Judiciario e Sistema Carcerario) e suas interagdes
no processo de transformagdo democratica da sociedade
brasileira, a luz das estatisticas sobre raca e género. Ha a
tentativa de se compreender a forma como as estatisticas
sobre justica criminal e seguranga publica (categorias e
classificagdes) sdo produzidas e incorporadas no funcio-
namento do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, em
especial o de Sdo Paulo. A preocupagio central ¢ investi-
gar como informagdes e estatisticas dessa area podem tra-
duzir uma série de processos sociais e, por conseguinte,
podem constituir importante ferramenta analitica para os
cientistas sociais envolvidos com o tema, na medida em
que, como destaca Hacking (1991), as estatisticas ndo sdo
desprovidas de ideologia, e retroalimentam o funciona-
mento e os interesses da burocracia de Estado — que, en-
volvida na producdo das estatisticas, ¢ uma das mais and-
nimas estruturas de Estado, e também a que determina ndo
somente regras administrativas, mas classificagoes ¢ cri-
térios de selegdo de prioridades de governo. O problema,

portanto, seriam os parametros ¢ os objetivos por detras
das classificacdes que, no limite, traduziriam a gramatica
e a linguagem do poder.

CLASSIFICACOES RACIAIS

Depreende-se, portanto, que pensar nas classificagdes
de individuos envolvidos com fatos de natureza criminal,
e que foram objeto de aten¢do das agéncias publicas que
compdem o Sistema de Justica Criminal do pais, implica
pensar na possibilidade de existéncia de ideologias que
movem tal Sistema. Um dos casos mais paradigmaticos ¢,
exatamente, o que envolve a questdo racial, em que a ca-
tegoria “cor da pele” ¢ aquela utilizada pela Policia Civil,
porta de entrada oficial dos individuos no Sistema de Jus-
tica, para caracterizar os individuos vitimas ou autores de
crimes. Inclusive, vale destacar que o critério de classifi-
cacgdo ¢ o da atribuicdo da cor pelo escrivao de Policia,
funcionario responsavel pelo registro da ocorréncia poli-
cial.!

No entanto, o recorte cor sugere que alguém s6 pode
ter cor e ser classificado por ela se existir uma ideologia
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na qual a cor das pessoas tem algum significado, ou seja,
no interior de ideologias raciais. Da mesma forma, qual-
quer analise sobre questdes raciais no Brasil deve come-
¢ar por notar que o racismo no Brasil ¢ um tabu. Os brasi-
leiros se imaginam numa democracia racial e a propagam
como motivo de orgulho nacional. Entretanto, quando se
analisa a distribui¢do da populagao brasileira segundo o
atributo cor, diferentes clivagens demonstram o quanto a
imagem anti-racista ndo corresponde a realidade (Guima-
raes, 1995). Os negros estdo entre os individuos com pio-
res indicadores de renda, emprego, escolarizagdo, entre
outros e tém um tratamento penal mais severo para atos
iguais aos cometidos por brancos.

Entre os argumentos utilizados para explicar tal feno-
meno, ha um, incorporado ao Movimento Negro e politi-
camente conveniente a ele,”> que merece destaque: numa
sociedade em que, historicamente, o comportamento da-
queles que vivem na pobreza ¢ criminalizado — e os ne-
gros sdao, demograficamente, mais numerosos entre os
pobres —, eles acabam por ser duplamente discriminados.
Afinal, imagens sociais sobre crimes e criminosos asso-
ciam atributos raciais ¢ pobreza ao maior cometimento de
crimes violentos, mesmo ndo existindo estudos que com-
provem esta associagdo. Assim, os negros ndo sao discri-
minados apenas pela cor, mas também pela origem social
e, por conseguinte, a exclusao social é refor¢ada pelo pre-
conceito e pela estigmatizagdo. Nesse processo, sendo os
negros vistos como individuos “perturbadores da ordem
social”, sdo eleitos alvos preferenciais das agéncias de
controle social.

Essa concepcao do negro como individuo perigoso e
merecedor da atengdo policial ndo é recente e, muito pro-
vavelmente, tem entre suas raizes explicativas, para além
da questdo socioeconomica, a compreensdo dos negros
como inferiores bioldgica e culturalmente aos brancos.
Essa tese foi mais forte no final do século XIX e inicio
do século XX. A afirmacdo de Oliveira Vianna, ao co-
mentar as diferengas que localiza no interior da raga ne-
gra, ¢ categorica e resume bem tal concepgdo. Segundo
ele, “(...) os seus representantes [negros] ndo possuem
todos a mesma unidade morphologica, nem a mesma
mentalidade; ao contrario, variam mais ou menos sensi-
velmente num e noutro sentido, apresentando-se, as ve-
zes, como nas duas racas inferiores, a negra e a verme-
lha, typos de tdo acertada diversidade somatica e
psychologica, que dir-se-iam provindos de ragas intei-
ramente distinctas e inconfundiveis” (Oliveira Vianna,
1920: 313, grifo meu).

Ainda segundo Oliveira Vianna, a inferioridade negra
¢ justificada com um argumento que hoje ¢ visto como
criminoso e que soa anacronico € mesmo inaceitavel. Para
o autor, “ndo s6 a potencialidade eugenistica do Homo
Afer é reduzida em si mesmo, como, posta em funcg¢ao de
civilizacdo organizada pelo homem da raga branca, ainda
mais reduzida se torna. O negro puro nunca poderd, com
effeito, assimilar completamente a cultura aryana, mes-
mo os seus exemplares mais elevados: a sua capacidade
de civilizagdo, a sua civilizabilidade, ndo vae além da
imitagcdo, mais ou menos perfeita, dos habitos e costumes
do homem branco. Entre a mentalidade deste e a do ho-
mem africano puro ha uma differenca de estructura, subs-
tancial e irreductivel, que nenhuma pressao social ou cul-
tural, por mais prolongada que seja, sera capaz de vencer
e eliminar (...)” (Oliveira Vianna, 1920: 328).

Dessa forma, o perigo seria resultado de uma maultipla
combinacdo de fatores, onde “os typos ethnicos (...) ndo
apresentam a mesma unidade de caracteres morphologicos,
nem a mesma identidade de temperamento e mentalidade
(...)” (Oliveira Vianna, 1920: 321). E possivel pensar, a
titulo de hipodtese, que em um ambiente de entdo recente
abolicdo da escravidao, essa concepc¢do implicaria a jus-
tificativa moral para estruturar as agéncias de controle so-
cial na defesa dos interesses até entdo constituidos e a
precaucao contra eventuais agdes “incivilizadas” das ra-
¢as “inferiores”.

Um exemplo da importancia dessa discussdo ¢ a cria-
¢do da Guarda Nacional, no século XIX, que teve papel
fundamental na incorporac¢do patrimonialista na adminis-
tragdo publica brasileira, em especial nas institui¢cdes de
Justiga (Uricoechea, 1980:14-16). No funcionamento da
Guarda Nacional, um corpo profissional ficava responsa-
vel por policiar a capital e as principais cidades. Nas de-
mais cidades e regides do pais, milicias voluntarias e man-
tidas pelos donos da terra locais ficavam responsaveis por
controlar a populagdo. Tais milicias tinham poder de po-
licia, mas funcionavam segundo os interesses de seus pa-
trocinadores. Nesse processo, uma brecha formal estava
criada, e a percepgao da existéncia de critérios sobre quem
e onde seria objeto da Justica Publica implicava o reco-
nhecimento de individuos “superiores” ou “inferiores”.

O funcionamento da Justi¢a tinha sido pensado apenas
para parcela da populag@o, e nem a incorporagdo de to-
dos os habitantes num regime juridico inico e a retomada
do poder exclusivo de policia pelo Estado, frutos dos de-
bates republicano e abolicionista, ndo conseguiram alte-
rar o quadro de principios que organizava o modelo buro-
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cratico do Sistema de Justica. Mesmo a criagdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, nos anos 90, po-
deria, no limite, ser vista como um mecanismo de manu-
tengdo de dois tipos de justica, dirigidos a dois tipos de
individuos formalmente distintos.

Em reforgo a esta tese, e saindo da esfera penal, o Co-
digo Civil Brasileiro, vigente até 10 de janeiro de 2003,
foi elaborado no final dos anos 10 do século XX, e embu-
tia valores sobre formas de organizacdo social. Questdes
sobre casamento, patrio poder, contratos ¢ outros assun-
tos fundamentavam-se no pressuposto de que determina-
dos segmentos da populacao deveriam ser “tutelados” seja
pelo Estado seja pelo chefe de familia, cujo simbolo é&,
exatamente, o homem maior e branco. Nessa chave, a
imagem do Estado como “pai repressor” teria o suporte
na visdo de como deveria ser a educagio ¢ a transmissao
de valores da sociedade. Assim, mulheres, criangas e ado-
lescentes, individuos com problemas fisicos e/ou mentais,
bem como toda sorte de individuos que poderiam mere-
cer a atencdo especial do Estado, seriam alvo das agén-
cias de controle social. O funcionamento desigual do Sis-
tema de Justi¢a tem na permanéncia do modelo burocratico
do inicio do século XX e na visdo da necessidade da “tu-
tela” componentes fundamentais para a sua explicagdo e
para a reificacdo do exercicio ndo equanime do poder.

Os esforcos para a constitui¢do de um Movimento Ne-
gro politicamente capaz de interagir com a sociedade e
de construir uma identidade negra ndo foram suficientes
para transformar os fundamentos que dividiam brancos e
nao-brancos, homens e mulheres, em individuos portado-
res de direitos de cidadania plena. Em outras palavras, os
dados a seguir, sobre o tratamento mais severo dispensa-
do pelo Sistema de Justiga Criminal aos negros indica-
riam a soma de concepgdes racistas, aspectos socio-
econdmicos ¢ demograficos ¢, ao mesmo tempo, de
pressupostos morais e técnico-processuais que ndo foram
objeto da transformagao democratica desde os anos 80 do
século passado.

Nesta dire¢@o, uma pesquisa que serviu de base para a
redag¢do de dissertacdo de mestrado, recentemente
publicada, preocupou-se em analisar as vitimas ¢ os autores
identificados de crimes de homicidios cometidos na cidade
de Sao Paulo, em 1995, segundo variaveis biografico-
sociais (Lima, 2002). Foram coletados dados sobre idade,
sexo, escolaridade, naturalidade, profissdo e, principal-
mente, para os objetivos desse trabalho, “cor da pele” das
vitimas e dos autores identificados pela Policia. Segundo
a pesquisa, os dados sobre cor das vitimas e dos agressores

de homicidios de autoria conhecida revelaram, aquela
época, que os brancos, a primeira vista, estavam mais
representados entre as vitimas (61,2%) do que os negros
(35,5%). Entretanto, segundo informagdes extraidas dos
Censos Demograficos do IBGE® (1980 ¢ 1991), os negros,
proporcionalmente a composi¢do racial da populagido
paulistana, estdo mais representados entre as vitimas deste
tipo de homicidio. Segundo proje¢des do IBGE para 1980,
72,1% da populacao residente do Municipio de Sdo Paulo
era composta por brancos, ao passo que os negros (pretos
e pardos) totalizavam 24,6%. Assim, pode-se inferir, na
pesquisa, que os negros tém um potencial de vitimizagdo
44,3% superior a sua participagdo na composi¢do racial
da populacdo paulistana. Entre os casos de homicidios de
autoria desconhecida, observa-se que os brancos foram
vitimas em 48,3% dos crimes e os negros em 41%.
Seguindo o mesmo raciocinio adotado para os homicidios
de autoria conhecida, o potencial de vitimizagdo de negros
neste tipo de homicidio é 66,7% superior a sua participagdo
na composic¢do racial da populagio.

Nos dois tipos de homicidios analisados, observou-se
que os negros, em relacdo a sua participagdo da composi-
c¢do racial da populagdo do Municipio de Sao Paulo, es-
tdo muito mais representados tanto entre as vitimas como
entre os autores destes crimes. Este fendOmeno remete,
contudo, a analise sobre os critérios adotados pelos agen-
tes policiais para classificar um determinado indiciado por
sua cor. Em outras palavras, o fato de os negros estarem
mais representados — proporcionalmente a sua participa-
¢do na populagdo —, tanto entre as vitimas como entre os
autores dos homicidios cometidos no Municipio de Sao
Paulo, ndo significa que exista um padrdo racial que pos-
sa explica-los. A justificativa para este fendmeno estaria
na distribui¢do espacial dos homicidios, que se concen-
tram na periferia da capital, exatamente onde a parcela
pobre e negra da populagio reside. O homicidio insere-se
na légica do espago urbano de Sdo Paulo e nas condigdes
de vida que ele oferece (Lima, 2002).

Uma outra pesquisa produzida pela Fundagdo Seade
(2000), sob encomenda da Secretaria de Administragcao
Penitenciaria de Sdo Paulo, comparou as populacdes do
Estado de Sao Paulo e dos estabelecimentos penitencia-
rios paulistas, e indicou uma série de questdes importan-
tes, complementares as citadas anteriormente. Em primeiro
lugar, conforme a Tabela 1, nota-se que os negros estao
muito mais representantes na populacao carceraria do que
na populacdo em geral. Por certo, os brancos sdo numeri-
camente superiores aos negros nas prisoes paulistas, mas,
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proporcionalmente, estes tltimos parecem ser mais puni-
dos com pena de prisdo do que os brancos. Pelos dados
disponiveis,! nota-se que enquanto os negros representa-
vam cerca de 26% da populagdo paulista, em 1999, cles
totalizavam cerca de 44% da populagdo carceraria em Sao
Paulo.

TABELA 1

Distribuicdo da Populagao Paulista e da Populagéo
Carceraria, segundo Cor da Pele
Estado de Sdo Paulo - 1999

Em porcentagem

Cor da Pele Populagéo (PNAD) Populagao Presa
Branca 72,70 55,59
Negra 25,50 43,77
Amarela/Indigena 1,80 0,45
N&o Informado 0,00 0,18

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo; Secretaria da Administragdo Penitenciaria; Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Séo Paulo; Prodesp; Fundagdo Seade.

O Grafico 1 avalia o percentual de mulheres e homens
brancos ¢ negros que foram indiciado(a)s (acusado(a)s
formalmente pela pratica de um crime, processado(a)s ¢
que tiveram sentencas finais de prisdo nos crimes de rou-
bos consumados (artigo 157, do Codigo Penal). Nele,
podem-se observar as intensidades das curvas e das traje-
torias dos individuos, nas quais os homens brancos tém
diminuida sua probabilidade de serem condenados e cum-
prirem, efetivamente, penas de prisdo e, em sentido con-
trario, as mulheres negras sdo, proporcionalmente, muito
mais punidas com prisdo do que as demais mulheres e,
mesmo, do que os homens negros.

Tais resultados refor¢am aqueles identificados por
Sérgio Adorno (1994; 1995) e dao ainda mais drama-
ticidade ao quadro de funcionamento da Justi¢a Criminal
Paulista, na medida em que cobrem o universo completo
de individuos envolvidos com crimes de roubos. No
funcionamento do Sistema de Justica Criminal, nao ¢
possivel compreender a distribui¢do desigual de sentengas
condenatorias apenas afirmando a existéncia de racismo.
Alguns estudos avancaram muito nessa compreensao,
como os de Sérgio Adorno, acima citado, que observou
que “a arbitrariedade dos procedimentos inquisitoriais pesa
com maior rigor sobre réus negros do que sobre réus
brancos. No mesmo sentido, réus negros tendem a enfrentar

maiores obstaculos no acesso aos direitos” (Adorno, 1995:
53). Por tras deste processo, o funcionamento desigual do
Sistema de Justiga seria resultado, sobretudo, de clivagens
de classe na operag@o e no acesso a justiga.

No entanto, existem outros autores que defendem que
a categoria “raca” ndo pode ser esvaziada pela categoria
“classe”, e que os estudos que fazem este tipo de associa-
¢do seriam tributarios de uma tradicdo socioldgica que
relaciona funcionamento e estrutura de classes da socie-
dade, ¢ que nem mesmo essa associagao entre raga ¢ clas-
se consegue dar conta de explicar o tratamento diferen-
ciado do Sistema de Justica para negros e brancos em toda
a sua complexidade.

Segundo Guimaraes (2002:47), ao associar classe e raga
ficamos presos a duas armadilhas sociolégicas. De acor-
do com o autor, “primeiro, o conceito de classes ndo ¢é
concebido como podendo referir-se a uma certa identida-
de social ou a um grupo relativamente estavel, cujas fron-
teiras sejam marcadas por formas diversas de des-
criminagdo, baseadas em atributos como a cor (...).
Segundo, o conceito de ‘ragas’ ¢ descartado como impres-
tavel, ndo podendo ser analiticamente recuperado para
pensar as normas que orientam a agdo social concreta,
ainda que as discriminagdes a que estejam sujeitos os ne-
gros sejam, de fato, orientadas por crencas raciais”. Nes-

GRAFICO 1

Trajetoria dos Individuos Envolvidos em Roubos, segundo Raga e Género
Estado de Sao Paulo - 1999/00
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; Secretaria da Administragdo Penitencia-
ria; Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo; Prodesp; Fundagdo Seade.
Nota: Dados preliminares.
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sa perspectiva, portanto, a categoria “raca” nao pode ser
descartada, mesmo que na pratica ela ndo tenha outro sig-
nificado que ndo o politico, pois pesquisas recentes des-
montaram de vez a possibilidade de se pensar, no Brasil,
“raca” como resultado de atributos bioldgicos (Folha de
S.Paulo, 17/12/2002: A16).

Enfim, a partir do acima exposto pode-se explicitar/
reforgar que o Sistema de Justica Criminal Brasileiro ¢
pautado por uma légica que permite, no limite, a invisi-
bilidade de questdes raciais, de género ou geracionais no
processamento de fatos de natureza criminal e, por con-
seguinte, permite a reificacdo de desigualdades, diferen-
c¢as e discriminagdes na populacdo do pais, ndo incorpo-
rando as transformag¢des democraticas da sociedade
brasileira observadas no campo politico. Segundo esta
logica, a desigualdade na forma de tratamento dispensa-
do pelo Sistema de Justi¢a poderia ser explicada por duas
clivagens demograficas principais: género ¢ raga.

Por meio delas, o aparato técnico-processual montado
para garantir a igualdade na distribuicao de justica esta-
ria, na realidade, reproduzindo relagdes ndo equanimes
de poder, ¢ seria uma indicagdo de que o processo de trans-
formagdo democratica da sociedade brasileira ainda esta
inconcluso. No caso especifico do atributo racial, a exis-
téncia de ideologias raciais permite montar um arcabou-
¢o institucional capaz de processar os conflitos de natu-
reza criminal da sociedade brasileira ¢, a0 mesmo tempo,
capaz de garantir a permanéncia de l6gicas de poder his-
toricamente construidas como desiguais e destinadas a
dispensar tratamento diferenciados para os varios segmen-
tos demograficos.

Por certo, todo o processo de construgdo da identidade
negra observado ao longo do século XX contribuiu para
fazer avangar o debate sobre o funcionamento desigual
do Sistema de Justi¢a. Contudo, pelos dados apresenta-
dos, ainda ¢ necessario aumentar a compreensdo deste
fendmeno e debater aspectos poucos explorados pelos
cientistas sociais envolvidos com a tematica da Justica
Criminal e da Seguranga Publica.

No momento, ndo existem condi¢des para fazer asso-
ciagdes e/ou afirmacdes definitivas, mas sim para incluir
topicos de debate. Pensar no modelo burocratico e no pres-
suposto da tutela ajuda a aumentar a compreensao do fe-
ndémeno, mas ndo equaciona de vez a questdo, pois a lite-
ratura norte-americana e européia, por exemplo, indica que
o tratamento diferenciado do Sistema de Justiga Criminal

¢ uma realidade ndo apenas do Brasil, mas também per-
passa a historia dos Estados Unidos e dos paises da Euro-
pa. Dessa forma, ha de se destacar que alteragdes nesse
quadro passam pela incorporagdo marginal de transfor-
magodes, em especial aquelas pautadas pelos movimentos
sociais. Sobretudo apods a Constituicdo de 1988, foi na
esfera dos direitos difusos — da Crianga e do Adolescen-
te, do Meio Ambiente e do Consumidor — que a mudanga
de paradigma no exercicio da distribui¢do de justica pode
ser exercida e notada. Sem duvida, tal mudanca provocou
um “choque de transparéncia” e estd a exigir uma nova
postura do Estado na forma de relacionar-se com a socie-
dade e, mais, na forma como ele esta organizado para
mediar e resolver conflitos.

NOTAS

1. Para efeito de analise, sera mantida a denominagao do aparelho po-
licial por todo o texto deste trabalho.

2. Segundo Guimaraes (2002), o Movimento Negro reivindica a prer-
rogativa da maioria discriminada, ou seja, além dos classificados como
“pretos” e que estariam diretamente associados a raca negra, vé na-
queles individuos identificados como pobres e cuja “cor” situa-se na
categoria “pardos”, na qual se encaixaria a maioria da populagdo bra-
sileira, as marcas de identidade que permitiriam o discurso da raca
negra como discurso politico da maioria e, portanto, com maior grau
de “legitimidade”.

3. Informagdes para o Municipio de Sao Paulo ndo puderam ser obti-
das no Censo de 1991, pois os dados disponiveis estavam agregados
para o total do Estado. Para o Estado de Sdo Paulo, os brancos repre-
sentavam, naquele ano, 72,5% da populacdo e os negros, 25,4%.

4. Cabe destacar, como ressalva metodologica, que, para a distribui-
¢a0 da situagdo de prisdo segundo “cor”, utiliza-se a populagdo total
de presos do Estado de Sao Paulo e ndo somente uma amostra. No caso
da distribui¢do da populagao, trabalha-se com a PNAD (Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios) do IBGE, que, apesar de ser uma
amostra, ja ¢ uma estimativa da populag¢@o geral. Com uma “amostra”
tdo grande, ha a tendéncia de hiper-sensibilidade dos testes estatisti-
cos, sendo que pequenas diferencas serdo significativas ndo por dife-
rengas reais, mas em virtude da estrutura do teste. Assim, testes esta-
tisticos de natureza probabilistica ndo sdo indicados para amostras
grandes. Portanto, as andlises dos dados aqui apresentadas partem de
inferéncias de natureza qualitativa. Também ¢ necessario indicar que
as analises feitas t€ém por base as informagdes disponiveis no Sistema
Integrado de Informagdes Criminais e, por conseguinte, s3o susceti-
veis a existéncia de vieses na coleta e produgao das informagdes. Sabe-
se, pela literatura existente, que a qualidade dos dados varia de acordo
com a fonte que o coleta. Dados sobre, por exemplo, cor da pele sdo
coletadas pela Policia no momento do indiciamento do individuo acu-
sado de um crime. No entanto, os critérios de classificagdo de um in-
dividuo como de uma cor ou de outra ndo sao uniformes, e estdo sujei-
tos a avaliagdes subjetivas do agente policial responsavel por tal pro-
cedimento. Significa dizer que as analises dizem respeito tdo somente
aos dados existentes no Sistema Integrado gerenciado pela Prodesp —
Empresa de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo.
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