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PERSPECTIVAS TERRITORIAIS NA PRODUGAO DA AGAO PUBLICA ENTRE
SOCIEDADE E ESTADO

Territorial perspectives in the production of Public Action between Society and State

Zilma Borges de Souza’

RESUMO

Este artigo apresenta uma sintese da exposicéo sobre perspectivas de reconfiguragéo
da agdo publica, seguida de debate em mesa redonda realizada no 2°. Encontro
Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo das Publicas (ENEPCP) em 2018. A agéo
publica ¢ uma forma de produgdo da politica publica e de outras formas de
participacéo e relacdes entre sociedade e Estado. Para viabilizar esta construcéo séo
necessarios instrumentos que ampliem as condigdes de envolvimento e participagéo
da sociedade. Junto a isto, a agdo coletiva organizada a partir de interesses comuns &
condicao crucial para sustentar a coprodugéo dessa acao publica. O artigo coloca em
andlise alguns dos desafios para o fortalecimento de agdes coletivas originadas
territorialmente e para a sua inter-relagcdo com o Estado. Busca assim, avangar na
discusséo da perspectiva territorial compreendida como portadora tanto de uma
dimensao fisica, como simbdlica e em constante transformacao.
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ABSTRACT

This paper is related to a synthesis of a presentation followed by a roundtable which
occurred on the 2° National Conference of Education and Research of Public Field
(ENEPCP). During the debate, perspectives of a reconfiguration of Public Action
were discussed. The Public Action is a co-production form of public policy and other
forms of participation between the society and the government. It is necessary to
have instruments that expand the conditions of involvement and participation of the
society in order to make this co-production feasible. Moreover, the organized
collective action coming from common interests is a key condition to support the
public’s action co-production. As a result, the paper presents an analysis of some of
the challenges for the strengthening of the collective action originated in the territory
and its interrelation with the government. In addition, the paper proposes to go
further in the discussion of the territory’s dimension which is in constant
transformation under its material and symbolic aspects.

Keywords: Public Action; Controversies and Conflicts; Public Action Instruments;
Social Participation; Territories.
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INTRODUGAO

Este artigo discute a agao coletiva como fendmeno que emerge da sociedade e que se materializa em
associagdes, foruns, redes, grupos comunitarios e coletivos organizados em torno de temas, causas,
questdes locais, lutas sociais e projetos, entre outros fatores mobilizadores?.

Um dos pontos chaves que motivam esta andlise é a necessaria reflexdo sobre as potencialidades
presentes na sociedade em encontrar alternativas para a gestdo e a solugcdo de problemas publicos de
forma compartilhada com o governo, em uma forma de coproducéo da acao publica. Isto se torna ainda
mais relevante em situagdes nas quais o Estado diminui a sua agao, se ausenta ou se retrai do seu papel
e das responsabilidades na gestdo publica. Nestes casos, a agao coletiva pode também ter um papel de
denuncia, controle social, ativismo e outras formas de atuagao que gerem presséo e cobranga.

A capacidade da sociedade em se estruturar em torno de interesses que lhe digam respeito e conseguir
éxito em encaminhar suas demandas é analisada neste artigo sob a luz da linha teérica da Agao Publica.
Esta concepgao remete a uma possivel transicdo da forma como se pensa a administragéo publica, em
direcdo a concepgdes hibridas de gestdo, compartilhadas entre Estado e sociedade, conforme proposto
pela linha tedrica da Sociologia da Agao Publica (CEFAI, 2012; CHATEAURAYNAUD, 2011; HALPERN et.
al., 2014; LASCOUMES, LE GALES, 2009; VANIER, 2015).

A concepcao tedrica da Agao Publica aborda os modos de interagdo entre os atores sociais, 0s processos
de construgao de dialogo, de resolugao de conflitos e de articulagdes que focalizem interesses multiplos.
Busca revelar também processos de constru¢do mais dinamicos do que os espagos politicos e de
participagao institucionalizados, e avangar em opgdes de gestdo e governanga que ultrapassem a
discussao do dualismo entre centralizagdo e descentralizagdo do Estado (HALPERN et. al., 2014).

Nesta proposi¢do, o papel da sociedade junto ao Estado ganha importancia, ndo sé na definicdo dos
problemas publicos, como também na formulagéo, implementagéo e avaliagéo de politicas publicas. Assim
se propde que o éxito de agdes que emergem da sociedade nao esta restrito a conseguir a solugéo de
problemas publicos, mas também na existéncia de agbes coletivas que tragam visibilidade a temas de
interesse, encaminhar debates, explicitar conflitos e controvérsias, e buscar solugdes em uma logica
voltada ao bem comum.

Neste artigo busca-se compreender os potenciais da acao coletiva para a produgdo da Agéo Publica,
observando o &mbito territorial como gerador e estruturador destas experiéncias.

Neste sentido, um interesse de pesquisa relevante para o campo de publicas é a perspectiva do territorio
como o lugar onde se articulam os problemas publicos (BORGES et. al., 2016; SPINK, 2014) e onde se
inicia a acdo, ainda que haja participagdo externa, tanto a nivel nacional, quanto internacional
(TEISSERENC, 2011).

Para promover a discussao e articular as discussdes teoricas, optou-se por investigar o Férum em Defesa
da Vida, que desde 1996 atua e promove ag¢des na regido do M’'Boi Mirim3 zona sul de Sao Paulo. O
Férum é organizado pela comunidade local e atores politicos envolvidos com temas como seguranga
publica, saude, justica, educacdo e direitos humanos, e busca contribuir para a criagdo de uma rede de
protegdo e monitoramento no campo dos Direitos Humanos e promog¢ao da Cidadania. Surgiu como
resultado da acdo de diversas entidades que atuam no territério e € composto por integrantes de
diferentes igrejas cristds, escolas publicas e privadas, entidades e organizagdes do campo social no
territério, associagdes de moradores, movimentos sociais e autoridades publicas (CROWE et. al., 2016).

2 0O artigo aqui apresentado ¢ resultado de exposigbes realizadas no 2° Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas (ENEPCP), em 2018, na mesa redonda intitulada “A¢édo Publica no Século XXI".

SA regido sera apresentada no decorrer do texto ao se apresentar o caso.

Revista NAU Social - v.09, n.17, p. 24 — 32 Nov 2018 / Abr 2019 |




RAR

Para a realizagao do estudo foi utilizada uma metodologia de vertente qualitativa, com participagdo em
reunides, entrevistas com organizadores e participantes, observacdo em atividades realizadas na regiao,
além de conversas informais realizadas entre setembro de 2016 e agosto de 2018.

A seguir sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa, com a intengao de contribuir para a
compreensao das potencialidades da agao coletiva originada de realidades territoriais.

A AGAO COLETIVA EM AMBITO TERRITORIAL

Nos ultimos anos no Brasil e em varios paises uma variedade de sujeitos coletivos passou a ganhar
evidéncia no espaco publico, em redes associativas na internet, em territorios especificos na periferia ou
por mobilizagdes a partir de temas como transporte, habitagdo, género, violéncia, entre outros. Estes
fendbmenos ampliam as formas de organizagdo da sociedade em torno de lutas sociais e interesses
coletivos, e vém tornando mais visiveis uma multiplicidade de atores, revelando espacgos de acédo néao
previstas nos espacos politicos e de participagao institucionalizados.

Diversos estudos tém sido conduzidos visando contribuir para a compreensao das formas e da capacidade
desta agao coletiva. Pela lente dos movimentos sociais, da participagéo social, das organizagbes em rede
ou das motivagdes para a mobilizagdo dos atores em espagos complexos, entre outras (LATOUR, 2007,
2012; CEFAI, 2007, 2012)

A multiplicidade de atores e a ampliagdo de espacgos institucionalizados de participagdo social ampliam,
por outro lado, a complexidade de governanga, as dinamicas e formas de inter-relagdo. Na perspectiva
territorial, amplia-se a necessidade de se pensar em como obter uma governanga que de fato permita uma
contribuicdo mais significativa dos atores diversos. Isto inclui desafios relacionados a complexidade
inerente a variedade de atores com valores e culturas especificas, visdes e interesses multiplos, espagos
assimétricos de poder e diferentes niveis de planejamento e tomada de decisdo. Assim, € imprescindivel
um olhar sobre a agao coletiva colocada em agédo nos territorios, discutindo a possibilidade de uma
reconfiguragdo de poder e ampliagdo do espacgo de atuagao, no territério e para além dele.

Neste artigo considera uma concepcgao de territério, a partir da proposigdo de Raffestin (1990) em uma de
suas contribuicdes essenciais a geografia politica. Para ele o territério se constitui de todas as relagdes
que uma sociedade ndao s6 mantém com si mesmo, mas também com o exterior e a alteridade, por meio
de mediadores, buscando satisfazer suas necessidades para adquirir a maior autonomia possivel e
considerando os recursos do sistema.

Assim, pode-se investigar o territdrio, como originado de construgbes culturais ou simbdlicos, de
realidades materiais e fisicas, de politicas de planejamento ou resultado de processos de
desenvolvimento, em uma concepg¢ao muito mais ampla do que a vinculada apenas a atributos fisicos
regionais (BORGES et al., 2012; BORGES et al., 2016)

Propbe-se, portanto, desenvolver um olhar sobre a agdo publica colocada em acdo nos territérios,
discutindo o restabelecimento dos espagos politicos e da agao publica dentro de espacos institucionais
que incluem multiplas escalas de governo e diferentes focos articuladores de politicas publicas, como
saude, educacgao ou habitagdo, por exemplo.

Pode-se afirmar que a territorializagdo da agéo publica envolve as formas como a agdo coletiva é
mobilizada, aplicada, interpretada e modificada pelos atores. Neste sentido, a ac¢ao territorializagao implica
um processo de apropriagao ou nao, dos espacgos de participagao institucionalizados ao longo do tempo e
também o reconhecimento de formas emergentes de agao coletiva.

Como exemplo para discussao, cita-se a pesquisa sobre vulnerabilidades urbanas na zona sul de Sao
Paulo, conduzida em parceria pelo Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo da Fundagao
Getulio Vargas-CEAPG/FGV e diversos atores da regido. Diversas questdes urbanas tém sido focalizadas
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e cruzadas para compreensdo de dindmicas em uma area territorial especifica: os distritos de Jardim
Angela, Jardim S&o Luis, Capdo Redondo e é&reas adjacentes da Zona Sul de S&o Paulo. As
investigacbes e atividades realizadas em conjunto com os atores locais tem revelado varias dindmicas
coletivas que espelham questdes territorializadas e o encaminhamento de propostas junto ao poder
publico por meio de espacos institucionalizados4.

Em uma das linhas de investigagdo, com o objetivo de mapear e caracterizar os atores e as relagdes
sociais, Esteves, Silva e Spink (2016) identificaram a presenca de tipos de relagdes solidarias e de
organizagbes que atuam como conectores sociais no territorio. Estas relagbes se organizam em redes de
relagdes sociais perenes (relagdes solidarias), em atividades econdmicas em rede (cadeias produtivas) e
em acoes politicas em rede (movimentos reivindicatorios) (ESTEVES et. al., 2016).

Uma forma de disseminar e tornar visivel os debates tratados nestas redes locais tem sido a organizagao
de Féruns que ampliam a participacdo de atores, com a inclusdo de temas transversais as questdes
fundamentais que tem caracterizado as dindmicas do territério.

Assim, junto a temas centrais como a violéncia, as opgbes para a juventude, a questdo racial, sao
tratados também questdbes de moradia, de oportunidades de desenvolvimento local, saneamento,
preservagao de nascentes e agricultura urbana, que despontam como interesses no territorio.

Exemplos destas construcdes, e que ja mantém um histérico e continuidade de agbes sdo o Férum em
Defesa da Vida, o Férum de Pesquisadores, o Férum do Fund&o e Aguas e o Férum Social Sul. Varias
das agbes desenvolvidas por estes coletivos e redes tem gerado documentos que direcionam as
demandas para 6rgaos publicos e instituicdes de apoio.

Neste artigo, como forma de entender a agado coletiva organizada a partir de um problema publico
fortemente vinculado ao territério, € apresentado e analisado o Forum em Defesa da Vida. Desta forma,
pode-se discutir como ocorre a relagdo com o poder publico, as perspectivas para a Agéo Publica e a inter-
relacao entre Estado e Sociedade.

PERSPECTIVAS DA AGAO COLETIVA EM CONSTRUGAO - A EXPERIENCIA DO FORUM EM
DEFESA DA VIDA

O Férum em Defesa da Vida se articula, principalmente em torno do tema da violéncia contra a juventude
negra na regiéo do M’'Boi Mirim, regi&o de periferia da cidade de Sao Paulo. E organizado pela Sociedade
Santos Martires do Jardim Angela, pelo Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular - CDHEP do
Capéao Redondo, pelo Comité Juventude e Resisténcia, entre outros coletivos e liderancas da regido de M’
Boi Mirim e Campo Limpo.

O objetivo norteador deste Forum é promover agdes fundamentadas nos principios da cultura de paz e
que tenham como horizonte a superagédo das injusticas sociais e das violéncias no cotidiano para
moradores e comunidades da regido do Jardim Angela e Campo Limpo. Além disto, as agbes e debates
tém extrapolado para outras areas relacionadas ao provimento de servigos publicos na regido, gerados
pela insuficiéncia de equipamentos sociais que prestam atendimento a populagdo, tanto no ambito da
assisténcia social, como na educacao, cultura, seguranga publica e outros.

Para contextualizar melhor, a regido na qual o Férum se organiza envolve os distritos do Jardim Angela e
Jardim Sado Luis hoje, com aproximadamente 600 mil pessoas, vinculada oficialmente a Prefeitura
Regional de M’Boi Mirim (IBGE, 2010). A regido surgiu como resultado de expansao da cidade, nos anos

4 Esta pesquisa vem sendo desenvolvida a partir do Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo-CEAPG/FGV-SP, no
ambito da Estacao de Pesquisa Urbana de M’Boi, com metodologias que promovam a construgdo de pesquisa em parceria com 0s
atores da regido. A Estacéo é resultado de um trabalho que teve inicio em 2013, com o apoio do Fundo de Pesquisa da Escola de
Administracdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP) ao projeto de vulnerabilidades urbanas do CEAPG.
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60 e cresceu substancialmente nos anos 1970 em diante com muitas moradias irregulares e falta de
equipamentos de estrutura urbana, inclusive em torno da represa Guarapiranga, uma das que abastece a
agua em Sao Paulo.

O problema publico que motivou a criagdo do Férum em Defesa da Vida foi a situagao de violéncia que era
vivida pela populagdo na regidao. O evento que despertou a urgéncia de se articular foi o alerta da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 1996, de que a regido era o nucleo urbano mais
violento do mundo. Os dados indicavam 120 assassinatos/ano para cada 100 mil habitantes,
predominando as vitimas entre 15 e 25 anos. No ano anterior, as estatisticas indicavam que Cali na
Colémbia era o lugar mais violento com 80 por 100.000 mil habitantes (CROWE, 2016; ONU, 2018).

O Forum é formado por diversos atores e entes da sociedade civil, por igrejas de diferentes credos,
escolas publicas e privadas, associa¢gdes de moradores, partidos politicos e autoridades publicas. Desde o
seu inicio foram chamadas a participar, além da comunidade e de outros atores politicos ja envolvidos com
o tema, atores que pudessem contribuir para a criagdo de uma rede ampla. Em seu percurso, desde
1996, € comum ocorrer mudangas na sua composi¢cao, com grupos que atuam mais fortemente, de acordo
aos focos e articulagbes que se alteram ao longo do tempo. Os atores centrais sdo moradores da regido
do Jardim Angela e do Jardim S3o luis, membros, em sua maioria, de alguma organizacdo social que atua
nesses locais. Os integrantes se agrupam em torno de sua vinculagdo a seus grupos de referéncia e
espacos de atuagcdo, como por exemplo, associacbes de moradores, movimentos sociais, diferentes
igrejas, escolas, universidades e gestores publicos locais.

Dentre as articulagbes com o Setor Publico, existe uma participagéo significativa de gestores locais como
as organizagdes sociais (OS) que atuam na area da saude, assisténcia social e educagéo e ja esteve mais
presente através da Promotoria e do Ministério Publico, com iniciativas pontuais e temporarias como a
Promotoria Comunitaria. Também algumas universidades como a Unifesp- Universidade Federal de Sao
Paulo, a Universidades de S&o Paulo-USP, a Pontificia Universidade Catdlica-PUC de S&o Paulo e a PUC-
Camp de Campinas, a Fundacgéo Getulio Vargas e a Universidade Santo Amaro-Unisa atuaram e/ou atuam
direta ou indiretamente no Férum em Defesa da Vida, seja com pesquisa aplicada, com presenca mais
constante, com projetos e agdes ligados a saude mental, a psicologia comunitaria, a entre outros.

Como descrito, o problema publico central tratado pelo Forum é a violéncia contra a juventude negra
periférica, sendo um espaco de discussdo sobre o genocidio da juventude negra e sobre a represséo
policial responsavel por inimeras chacinas que ocorrem na regido. O distrito do Jardim Angela superou o
titulo de bairro mais violento do mundo, mas tem o 94°. Pior IDH entre os 96 de S&o Paulo e mais de 295
mil habitantes, o terceiro mais populoso da capital. Por mais que os indices tenham melhorado desde o
surgimento do problema publico, a violéncia segue sendo uma tematica presente no territério e, portanto,
com necessidade de ser debatida.

O Forum em Defesa da Vida ja promoveu inimeros debates, seminarios, rodas de conversa, audiéncias
publicas; participou ativamente de muitas caminhadas e manifesta¢gdes. Uma forma de atuacao inovadora
sao os Tribunais Populares, os quais eles ajudaram a elaborar e realizar, e que deram subsidios para trés
Acdes Civis Publicas. Nestas o Estado foi responsabilizado e sentenciado pela sua omissdo em setores
fundamentais como segurancga publica, justica, educacdo e saude, para manutengcédo de uma vida digna
para a populagéo dessa regido (CROWE et. al., 2016, p. 07).

Segundo um dos organizadores do Férum, o padre Jaime Crown, vinculado a Sociedades Santos Martires,
a partir da articulagdo do Férum em Defesa da Vida, houve de fato uma melhora significativa das
condic¢des de vida para os moradores da regiao (CROWE et. al., 2016, p. 08).

Ainda, a experiéncia deu frutos no sentido de impulsionar agdes de outros féruns que articulam redes e
propostas territoriais, como o Férum Social Mundial e o Férum do Funddo e Aguas, criados
posteriormente. Estes foruns sdo espacos de articulagdo da sociedade civil para a regido e nao apenas do
Jardim Angela e Jardim Sao Luis, e fortalecem varios grupos, coletivos e redes trazendo visibilidade a
temas que a midia e o poder publico tém deixado de lado.
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O grande interesse das pessoas engajadas na atuagédo do Férum em Defesa da Vida é dar visibilidade as
questdes vividas pela regidao. Consideram como essencial e estratégico que o problema publico vivido pela
regido seja compartilhado e divulgado para que as pessoas possam se sensibilizar e unir esforgos para
fortalecer a pressao popular realizada pelos atores locais.

ANALISE DE RESULTADOS

O Forum em defesa da vida vem possibilitando o encontro e a sinergia de diversos atores e organizagdes,
conseguindo mobilizar e articular um ndamero de mais de 100 organizagbes populares, ao longo do tempo. De um
modo geral, o Férum realiza todas as suas atividades, protestos e agbes de forma coletiva e aberta, agregando
propésitos e interesses comuns capazes de mobilizar um grande numero de pessoas e de organizagdes.

Nesse sentido, o Forum em Defesa da Vida € um potencializador e irradiador para que os proprios
moradores locais entendam o Problema Publico no d&mbito pessoal e conjuntural. O aspecto pessoal é
experimentado na medida em que os moradores compartiiham suas préprias vivéncias de violéncia,
abusos, mortes e injusticas cometidas e sofridas por eles, seus amigos e familiares. Conseguem também
criar na comunidade uma rede de apoio e de comunicagao das préprias organizagdes com 0s moradores,
uma vez que se entende que o problema néo é singular, mas publico. No ambito conjuntural, conseguem
extrapolar a experiéncia, demonstrando que o que acontece no Jardim Angela e nas outras regiées da
Zona Sul, também acontece nas periferias das outras regides da cidade.5

Dessa forma, nota-se que a agao coletiva gera possibilidades para que o Férum e seus atores busquem
pressionar o Estado, como parte de uma acgdo publica, pois essa s6 pode ocorrer a partir da
conscientizagcao de que existe um problema publico compartilhavel, que os casos nao sao isolados e que é
preciso lutar por eles.

Além disto, estes espagos permitem as pessoas se encontrar para debater as questdes sociais presentes,
e ao atuarem coletivamente, se sentirem fortalecidas, com o reconhecimento de suas questbes e com a
imersao em temas que abordam a realidade em que se vive. Um aspecto muito relevante é que, a partir do
momento em que o Férum possibilita um campo para o encontro entre populagao local e pessoas ligadas
aos governos locais, secretarias, promotores publicos, entre outros gestores locais, ele acaba por
possibilitar que as ag¢des executadas pelas ONGs, OS e outras entidades publicas conveniadas, sejam
mais coerentes com a realidade do territério. Isto ocorre pelas oportunidades criadas de mostrar mais
dimensdes das demandas e dos problemas.

Por fim, em decorréncia das acdes e reflexo da relagdo do Férum com o Setor Publico, pode-se citar como
conquistas, a construcdo e ampliagdo dos equipamentos publicos nas areas da educacgéao e cultura, como
o CEU Feitico da Vila, a construgdo do Hospital de M-Boi Mirim, a implementacéo dos projetos de bases
de policiamento comunitario na regido e a instalagdo de dois Centro de Integracdo e Cidadania,
reconhecidos pelos participantes do férum, como resultados das pressdes exercidas.

Por outro lado, mesmo se consolidando como instancias de proposigcéo e agregando muitos participantes,
permanece o desafio de maior interagdo com o poder publico tanto municipal quanto estadual. A partir de
um levantamento sobre equipamentos publicos ou a falta dele nesta mesma regido da periferia de S&o
Paulo, a vulnerabilidade institucional e a falta de conectividade foram apontadas como dois dos principais
problemas para o encaminhamento das demandas e interesses do territorio (SPINK et. al. 2015).

5 Analises desenvolvidas em debates durante o curso “Acéo Publica e Desenvolvimento Local” do curso de Administragdo Publica da
Fundacéo Getulio Vargas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Vérias questdes de pesquisa podem emergir de relagdes possiveis entre os temas aqui tratados, de
maneira a contribuir para o campo de publicas, incluindo oposigdes, retrocessos e avangos, que dentro de
processos conflituosos podem gerar inovagdes e aprendizagem social.

A coordenacdo e a gestdo da acdo publica necessitam de projetos que articulem escalas horizontais e
verticais, desde regides, como cidade e distritos, e instancias do poder publico, colocando em coeréncia
l6gicas de diferentes atores: politicos, governos, servicos publicos, empresas privadas, instituicdes
financeiras, associagdes, habitantes que participam e se mobilizam.

Como sintese, alguns dos desafios da logica territorial para a construgdo de agbes coletivas visando a
agao publica remetem a:

(a) analisar a acado coletiva a partir do lugar e do territério na recomposicao da esfera
publica, rediscutindo a maneira pela qual diferentes légicas de atores distintos se cruzam e
redefinem os problemas publicos;

(b) considerar conflitos e interesses plurais na definigdo de problema publico;

(c) discutir como incluir a participagdo com espagos de negociacdo e de concertacao, de
forma a permitir ajustes de acordo as demandas locais, gerando inovag¢des concretas como
a criagao de instancias para incorporagao, formulagdo e implementagao dos instrumentos
da acéo publica;

(d) buscar utilizar as instancias formalmente institucionalizadas para participacao social e
encaminhamento de demandas e ao mesmo tempo gerar espagos abertos para inovagéo
social.

Assim, propde-se, que, pela importancia alcangada com a mobilizagao dos atores locais em agdes de carater
coletivo, o territério se apresenta sobretudo como um espacgo propicio aos debates e a confrontagcdes entre
esses atores, como oportunidade de dar visibilidade e de tratar dos interesses conflitantes. Entendendo o
territério ndo restrito a dimensao fisica, mas também como espaco de fluxos e de dimensao simbdlica, este
pode manifestar dindmicas assentadas em espacos de interdependéncia de atores heterogéneos e
engajamentos coletivos que produzam projetos politicos e de ampliagdo democratica.

Uma légica, pertinente aos aspectos acima destacados, € a concepgao de que os territérios se organizam
e se reorganizam continuamente e que esta dindmica se qualifica a partir de investimentos publicos
estruturadores, mas também da capacidade de intervencao dos atores sociais. Estes movimentos incluem
a necessidade de desenvolver as capacidades locais, a articulagéo entre atores diversos e entre escalas
governamentais, € a criagdo e consolidagcdo de estruturas administrativas coerentes com a ativagao de
praticas democraticas e participativas.

A partir da linha de andlise aqui exposta, e que discute a agdo publica colocada em agéo nos territérios,
propde-se também colocar em evidéncia o restabelecimento de espacgos politicos a partir da apropriagéo
dos sujeitos dos instrumentos de intermediagdo com o Estado. Para tanto, existem formas pelas quais o
governo pode apoiar e intervir no encaminhamento destas questdes e ampliar a relagdo de coprodugéao
entre o Estado e a Sociedade. Neste sentido, um campo que se recomenda para futuras pesquisas é o
dos instrumentos da agéo publica, que na concepg¢ao da Sociologia da Agao Publica envolvem as técnicas,
0s meios de operar e os dispositivos que permitem materializar e operacionalizar a agdo governamental e
0 acesso da sociedade de forma ativa.
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