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Essa politica avancou muito pouco desde 2009, ano de nossa analise anterior. Os avangos mais significativos foram a
aprovacio do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais e o arrefecimento das contratacoe:
bem como dos reajustes de salarios, que continuaram, porém em magnitude menor.

A nova regra previdencidria sé se aplica aos contratados apds sua implementacdo; logo, ndo reduz as despesas com aposentadoria
no presente, mas ¢ fundamental para ameniza-las no futuro. Esse serd o maior ganho, em termos fiscais.

A despesa federal com pessoal evoluiu de RS 167 bilhdes em 2009 para RS 222 bilhdes em 2013 (segundo o Boletim Estatistico de
Pessoal do Ministério do Planejamento), ou 7,4% ao ano, demonstrando que estes gastos continuam evoluindo em termos reais.
Apenas em 2012 isto ndo aconteceu. Desta vez o Judicidrio apresentou variacdo bem inferior a dos demais Poderes (média de 3,3%
no mesmo periodo), pois seu plano de carreiras que previa aumentos significativos de saldrios ja tinha sido anteriormente
implementado. Os demais Poderes tiveram variagoes semelhantes as observadas para o resultado geral. As despesas com inativos
evoluiram praticamente na mesma propor¢ao que as dos ativos. Chama aten¢do que mesmo sem conceder reajustes lineares no
periodo essa despesa evoluiu acima da inflacdo. E um sinal de que problemas diagnosticados anteriormente permanecem. Um é a
propria evolucdo das despesas com aposentadorias ja citada; vamos discutir os demais.

Para identificar outras fontes de crescimento das despesas, vale ressaltar que a evolucdo do quantitativo de servidores nao foi
acentuada entre 2009 e 2013, ao contrario do que ocorria nos anos anteriores; a variagdo média anual desse indicador foi de 1,9%,
sendo que entre os civis do Poder Executivo, que emprega mais

pessoas, atingiu 2,5%. Variacdo andloga ocorreu entre os militares. A forte tendéncia de crescimento de contratagdes parece ter
sido rever- tida. O ndmero de aposentados e servidores que faleceram e geraram pensdes também aumentou pouco, 0,9 % na mé«
anual.Porém, como a despesa aumentou proporcionalmente bem mais que o quantitativo de servidores ativos, a remunerag¢do méc
tanto desses dltimos como dos inativos se elevou. Assim, esta continua uma tendéncia que pressiona fortemente as despesas com
pessoal.

As remuneracdes continuam bastante superiores as pagas no setor privado, mesmo que estas ultimas tenham se elevado em
proporg¢do maior nos ultimos anos. Ainda que os aumentos lineares de salarios tenham sido praticamente eliminados,
recomposicoes salariais especificas continuaram a ocorrer sem um planejamento prévio e um estudo das distorc¢oes sala- riais de
cada grupo de servidores e a andlise de sua preméncia. Acabam ocorrendo como resposta a pressoes das associacoes e sindicatos
mais organizados. Um exemplo foi o reajuste dos policiais federais, categoria com historico poder de barganha, antes da Copa de
2014.

Na verdade, continua faltando ao governo federal um planejamento de sua for¢a de trabalho que identifique suas necessidades em
termos quantitativos e de perfil, bem como dos niveis remuneratorios justos e passiveis de serem financiados pela sociedade. A
titulo de exemplo das consequéncias dessa falta de planejamento, levantamento baseado nos dados integrantes da “Tabela de
Remuneragdes dos Servidores Publicos Federais”, no 60, possibilitou a identificagdo de 391 cargos passiveis de identificacdo de su:
atribuicdes especificas e outros 123 planos de cargos que ndo possibilitavam essa identificacdo. Como resultado, ha diversos
servidores desempenhando atribui¢oes semelhantes recebendo remuneracdes distintas.

Noutro exemplo da falta de planejamento do perfil de contratagdes, dados do Poder Executivo, oriundos do Boletim Estatistico de
Pessoal, indicam que do total de contratados entre 2009 e 2013, 39% eram de servidores com escolaridade de nivel intermediario.
Para um governo como o federal, mais voltado a elabora¢@o e implementacao de politicas publicas que a prestagdo direta de
servicos a populagdo, esse percentual parece excessivo.



O numero de cargos em comissdo (considerando apenas os DAS, que nao incluem cargos comissionados de universidades e agénc
reguladoras, entre outros), aumentou 7% entre 2009 e 2013. Isto é explicado pelo crescente numero de ministérios e secretarias
especiais, derivado da acomodacdo de aliangas politicas, e ndo de um diagnoéstico que identificasse uma deficiéncia na quantidade
de supervisores e assessores.

Assim, infelizmente parece que se gasta bastante nessa drea, porém equivocadamente. Alguns poucos avangos importantes vierarr
conforme ja citados, mas um planejamento mais adequado da gestdo de recursos humanos certamente contribuiria para melhorar
perfil da forca de trabalho e arrefecer o aumento desse item de despesas no governo federal.



