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QUALIFICAR A ACAO INTERFEDERATIVA

EM PROL DA SAUDE'

Héider Aurélio Pinto*, José Santos Souza Santana**, Ailton
Cardozo da Silva Junior***, Arthur Chioro****, Adriano
Massuda* ****

Introdugao

A inovagido tecnoldgica em todo o mundo tem
sido sugerida como o motor da ‘Nova Economia’
(MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005;
MOREIRA et al., 2007). Estudos tém analisado
as relacbes entre a evolucdo do Produto
Interno Bruto, os percentuais de aplicagdo em
pesquisa e desenvolvimento e o aumento da
produtividade, da remuneracdo do trabalho
e do valor agregado em produtos e servicos.
Promover inovacdo passa a ser cada vez
mais parte da acdo dos entes publicos. A
linha apontada por muitos autores quanto a
atuacao do Estado na inovagdo recomenda o
desenvolvimento de politicas - articulagdes
entre a industrial,
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tecnolégica, de ciéncia, comércio exterior e
educacdo - que orientem, apoiem e estimulem
o processo de inovacdo tecnolégica (MATIAS-
PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005; MOREIRA et
al,, 2007).

Para a Organizacdo e Cooperagdo para o
Desenvolvimento Econdémico - OCDE (2005)
inovacgdo é a implementagao de um produto ou
processo tecnoldgiconovo ousignificativamente
melhorado em um produto (bens ou servi¢os)
ou processo existentes ou ainda a introdugao
de um novo método, modo de organizacdo do
local de producao e trabalho ou das relagcoes
externas.

A Lei de Inovagdo brasileira (lei federal
no 13.243/2016), trata inovagcdo como a
“introdugdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, Servicos ou processos
ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo jd existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho.”

A Lei de Inovacdo é considerada um dos
principais pontos de referéncia da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
do Brasil (PITCE). Seu objetivo é a capacitacao
e autonomia tecnolégica e o desenvolvimento
dos sistemas produtivos e regionais e nacional.
Dentre seus principios, destacam-se: promog¢ao
das atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) como estratégicas para o
desenvolvimento econdémico e social; reducao
das desigualdades regionais; descentralizacao
das atividades de CT&l em cada esfera de
governo, com desconcentracdo em cada ente
federado; promocgao da cooperacao e interacao
entre entes publicos, setores publico e privado
e entre empresas; apoio, incentivo e integracao
dos inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo; incentivo
a constituicio de ambientes favoraveis a
inovagdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia; utilizacdo do poder de compra
do Estado para fomento a inovacdo; e,
simplificagdo de procedimentos para gestdo
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de projetos de CT&I e adogao de controle por
resultados em sua avaliacdo. Considera-se que
a Lei objetiva cria um ambiente propicio para
aumentar o envolvimento das empresas em
projetos inovadores; eleva as parcerias entre
empresas, universidades e institutos de CT&I
para que ganhem forca e estimulem o processo
de inovacdo; e pressupde o desenvolvimento
e sofisticagdo da gestdo publica e de seus
instrumentos gerenciais (MATIAS-PEREIRA;
KRUGLIANSKAS, 2005; MOREIRA et al., 2007).

Foi nessa linha que passou a atuar a Fundacao
Estatal Saude da Familia (FESF), uma
organiza¢do publica intermunicipal instituida
em 2009 por 69 municipios do Estado da
Bahia, com permissdao da Lei Complementar
Estadual n? 29, de 21/12/2007, sem fins
lucrativos, dotada de personalidade juridica
de direito privado e, segundo a nova legislacao,
uma instituicdo de ciéncia e tecnologia (ICT).
Criada para desenvolver prioritariamente
servicos de atencdo basica a saude nos
municipios contratantes, estabelecendo uma
carreira de base estadual para a atua¢do das
diversas profissdes na Estratégia de Saude da
Familia, a FESF, hoje, atua em diversas areas:
na formacao, tendo a maior residéncia, médica
e multiprofissional, em atenc¢do primaria na
Bahia; na atencdo basica e atencdo domiciliar;
na regulacdo e telessaiide; em projetos de
humanizacao de hospitais, incluindo a atuacao
de enfermeiras obstetrizes; gerindo o programa
primeiro emprego na area da sadde; entre
outros.

Além de ser, em si, uma inovacdo (SANTOS;
PINTO, 2009; ANDRADE; 2009; CAVALCANTE
FILHO; FRANCO, 2016), no exercicio de
suas fungdes, a FESF foi sendo provocada a
desenvolver outras inovagdes, algumas delas no
campo de tecnologias de gestdo e processo de
trabalho, como nas atividades relacionadas ao
telessaude, ou ainda no campo das tecnologias
de comunicacdo e informagao (TICs). Em 2017,
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado
da Bahia (SECTI) provocou a FESF a atuar no
campo da inovacdo, buscando fomentar o
desenvolvimento de TICs para a saide com um
“modelo de negdcio” que ndo dependesse
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de recursos do tesouro e que resultasse em
pesquisa, em inovacdo e na geracdo de emprego
e renda para o Estado da Bahia. Também a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
apontou que o desafio da FESF seria pensar
os préximos dez anos de desenvolvimento dos
servicos e processos de trabalho em satde, a fim
de antecipar tendéncias e promover inovacoes
com impacto na melhoria dos servigos para a
populacdo, aumento da eficiéncia dos mesmos
e fomento um novo mercado com mais valor
agregado, com agentes, expertise e solucdes
que reposicionassem a Bahia nesse campo em
um futuro proximo.

Este artigo é resultado de um projeto
de pesquisa cujo nome é “Prospeccdo e
desenvolvimento de solugdes estratégicas
e tecnologias para

implantacdo da FESF-TECH,

do Consorcio Nordeste

e criacdo da Plataforma

de Desenvolvimento

Tecnolégico”, subprojeto

da pesquisa “Andlises de

politicas e praticas de saude:

estudos, progressivos

e integrados” que foi

apresentado a Plataforma

Brasil e, por meio dela, ao

Comité de Etica em Pesquisa

da Universidade Federal

do Recdncavo da Bahia - UFRB. Analisa uma
das experiéncias pioneiras em uso da Lei de
Inovagdo para a celebragdo de uma Encomenda
Tecnoldgica (ET) feita apds reformulacao da Lei
de Inovacdo e da publicacdo de seu decreto de
regulamentacao.

Foi realizado estudo qualitativo que teve
como propoésito a contextualizacdo, descricao
e analise da realizacao da ET. Feita revisao da
literatura para compreender a Lei de Inovagao,
sua regulamentacio no Brasil e politicas
similares em diversos paises. Foi realizada
andlise documental de normas, politicas e
relatérios relacionados ao tema. Por fim,
foi utilizada a observacdo participante de
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atividades, com diario de campo, e entrevistas
ndo-estruturadas de informantes-chave para
a compreensdo do processo de formulacao e
implementacdo em analise.

H4 uma mudanga em curso no marco
regulatério brasileiro de compras publicas
rumo a gradativa assimilacdo de formas nao
tradicionais de aquisi¢cdo. Constata-se, também,
uma mentalidade hegemoénica ainda avessa
a mudancas que incorporem elementos mais
subjetivos ao processo de contratacdo e que
permitam encomendas de produtos que ainda
ndo existam no mercado (RAUEN, 2014).

Nos EUA, que inspiraram o modelo de ET
do Brasil (RAUEN, 2014;
IPEA 2019), a aquisicao de
Pesquisa e Desenvolvimento
- P&D - é uma categoria
especial de compra.
Diferentemente de contratos
tradicionais, os de P&D sdo
direcionados para objetivos
nos quais o trabalho ou
método ndo possam ser
antecipadamente descritos,
sendo diffcil julgar
probabilidades de sucesso
ou esforco necessario. O
processo de contratagdo é usado para encorajar
o envolvimento de sujeitos qualificados da
comunidade cientifica e industrial e busca
proporcionar um ambiente em que o trabalho
possa ser realizado com flexibilidade e minimos
encargos administrativos (RAUEN, 2014).

Com a ET, o Estado brasileiro busca transitar
de um sistema de inovacdo baseado em
instrumentos de oferta para instrumentos
de demanda: define qual resultado deve ser
buscado e que instituicdes - universidades,
centros de pesquisa e/ou empresas - tentam
inovar para produzi-lo. Neste caso, a tecnologia
é claramente um meio e ndo o fim (IPEA, 2019).
A ET é uma modalidade de compra publica
que objetiva encontrar uma solug¢do para um
problema que exige o desenvolvimento de uma
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tecnologia para ser solucionado. Formalmente,
sdo tipos especiais de compras publicas diretas,
adequadasasituacdes especificas, com presenca
de risco tecnoldgico. Sdo reguladas pelos artigos
24, inciso XXXI, da Lei n? 8.666/1993, e 20 da
Lei n® 10.973/2004 e pela secao V do Decreto
n?9.283/2018.

O risco tecnolégico dificulta a definigdo dos
custos, do tempo de desenvolvimento e entrega
do produto/processo e até mesmo o alcance
total ou parcial dos objetivos, o que inviabiliza
o0 uso dos mecanismos de compra e contratagao
tradicionais previstos na Lei de licitagdes.
Quando ndo ha qualquer outra solugao
disponivel amadurecida para solucionar o
problema demandado e a solugdo potencial
precisa de desenvolvimento tecnoldgico, é
o tipico caso para utilizar uma ET. Note-se,
contudo, que se essa solugdo esta em um nivel
muito incipiente, como uma pesquisa ainda sem
aplicacdo, dado o altissimo risco tecnolégico,
seria mais adequado o fomento a pesquisa
para amadurecer uma solugao passivel de ser
encomendada (IPEA, 2019).

A analise da experiéncia da FESF mostra que,
além das inova¢des demandadas pelo processo
de desenvolvimento de seus servigos e busca
por melhorias diversas, outros dois fatores
parecem ter sido decisivos para sua atuacao
em inovagdo. Em primeiro lugar, a decisdo
de diversificar receitas para, em tempos de
crise fiscal, garantir recursos suficientes para
evitar a interrup¢do dos servigos prestados
a populagdo, dar seguranca ao seu quadro de
funciondrios e assegurar sustentabilidade a
instituigdo. Segundo, a provocagao do Governo
da Bahia, tratada anteriormente. Em 2017, em
seu ciclo de planejamento 2018-2021, A FESF
adotou como missdao e visdo institucional,
respectivamente, produzir solu¢des inovadoras
para o SUS e consolidar-se como instituicao
produtora de inovacao, cuidado humanizado e
formacdo para o SUS. O quadro 1 articula uma
linha do tempo sintetizando eventos e acgdes
que prepararam a institui¢cdo para tanto.

QUADRO 1 - Institucionaliza¢ao da Inovac¢ao na FESF

Periodo

Evento

Caracterizacao

Inicio de 2018

Revisdo do Estatuto

Criagdo e adequacdo das estruturas
administrativas e normativas da
instituicdo para trabalhar de forma mais
sistematica com inovagio.

Reconhecimento da FESF como uma
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

Obrigacdo estatutaria de investir em
inovacdo, pesquisa e formagdo dos
trabalhadores, o que é feito por meio
de um Fundo de Desenvolvimento,
constituido com recursos oriundos
dos contratos que celebra com o poder
publico.

Inicio de 2018

Revisdo do Regimento

Criagdo de uma nova estrutura, a
Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (DCTI), que passou a liderar as
acdes relacionadas a inovacio e recebeu
o nome fantasia FESF-Tech.

Meados de 2018

Convénio de cooperacdo
técnica com a SECTI

Cessdodeumasalano Parque Tecnolégico
da Bahia, onde esta funcionando a FESF-
Tech.
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Periodo

Evento

Caracterizacao

Fim de 2018

Construgdo de uma Politica

de Inovacdo prépria

Baseada em politicas de inovacdo de
instituicoes na area da satde, em especial,
a da Fundac¢do Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
a mais importante fundagdo publica do
pais voltada para o desenvolvimento de
pesquisa e inovagdo para a saude.

Inicio de 2019

Instituicao da Politica de
Inovagao da FESF

Foi colocada em consulta publica e
depois instituida com alguns elementos
importantes:

- Define que as receitas auferidas
pela FESF com inovagdo deverdo ser
alocadas no Fundo de Desenvolvimento
para possibilitar mais investimento em
inovagao;

- D4 diretrizes para a relacdo da FESF
com instituicdes publicas e privadas
no ambito da inovacgdo, tratando dos
direitos de propriedade intelectual e de
exploracao das inovagdes;

- Reproduz a legislagdo nacional e a
politica da Fiocruz reconhecendo direitos
a funcionarios e colaboradores para
estimular que desenvolvam projetos de
inovacgao; e

- Prevé a possibilidade da FESF participar
da criagdo de novas instituicoes de direito
privado para explorar inovagdes.

Inicio de 2019

Criacdo de um “ntcleo

de inovacdo tecnolégica”,
denominado Comissdo de
Inovacao

Composto por dirigentes e técnicos
de diversas d&reas, tem a finalidade
de analisar e propor ideias, projetos
e processos e auxiliar os oérgdos de
direcdo da FESF a tomar as decisoes
relacionadas a inovacdo: de prioridades
de investimentos efetivos e prospecc¢oes
oportunas, passando pela instituicdo
das melhores praticas para a gestdo
de processos e projetos inovadores,
até acompanhamento de projetos em
andamento.

Inicio de 2019

Criacdo de Comité de
Especialistas tal como
previsto no Decreto que
regulamenta a Lei de
Inovacao

Orgio  externo  constituido  por
profissionais  voluntarios e com
reconhecido saber em diferentes areas
do conhecimento, com a pratica voltada
para o estudo e/ou o desenvolvimento de
inovagao.

Inicio de 2019

Criacdo de um grupo de
Pesquisa

Instituido para desenvolver estudos,
tecnologias e processos e realizar analises
e orientagdes técnicas com o objetivo
de viabilizar o projeto da Plataforma
de Inovacdo Tecnoldgica (relatado a
frente) em Satude e o desenvolvimento
institucional da FESFTECH.
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De2017a2018,aFESF estabeleceuseu primeiro
objetivo prioritdrio no campo na inovagao que
pode ser descrito como: a integragdo de dados
univocos de individuos oriundos de sistemas
de informacdo do SUS para que os mesmos
possam compor um Registro Eletronico de
Saude (RES) e, a partir dai, serem armazenados
e processados em formato de plataforma
(GAWER; CUSUMANO, 2014; PARKER; VAN
ALSTYNE; CHOUDARY, 2019) para responder
as necessidades dos atores sociais do territério
por meio do desenvolvimento ou aplicagdo de
solugdes produzidas por terceiros, articulados
em um ecossistema de inovacdo (CARAYANNIS;
CAMPBELL, 2009; JACKSON, 2011; OH et al,
2016) promovido pela prépria FESF para este
fim.

Com efeito, em janeiro de 2019, a FESF realizou
uma consulta publica na qual, segundo seu
edital, deveriam ser apresentadas solugdes
para implantacio de um modelo de gestao
da informacdo que qualificasse a tomada
de decisdao pelos gestores do SUS (Eixo 1) e
promovessem a criacdo e estruturacao de
um ecossistema de inovacdo, possibilitando
parcerias para o desenvolvimento tecnolédgico
na area da sadde e o fomento de pesquisas e
negdcios com geracdo de emprego e renda (Eixo
2). No edital e termo de referéncia da Consulta,
foram apresentados dois objetivos/desafios
gerais e doze especificos.

Para subsidiar as decisoes da direcdo da FESF,
as propostas técnicas apresentadas foram
analisadas pelo Comité de Especialistas,
Comissdo de Inovacdo e equipe de pesquisa.
Das nove propostas apresentadas, quatro
foram consideradas parcialmente aderentes
aos objetivos. A FESE por meio da Comissao
de Inovagdo, comparou propostas, fez rodadas
de novos questionamentos aos proponentes
que responderam as mesmas. Esse dialogo
conseguiu qualificar as propostas e, com base
em analises e relatdrios internos, no més de
junho de 2019, ap6s quatro meses da publicagio
do edital da Consulta, foi identificada apenas
uma proposta efetivamente aderente aos
dois objetivos simultaneamente. A andlise do
comité baseou-se em suficiéncia das propostas
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para o alcance dos objetivos; tempo para
implantacdo; disponibilidade dos requisitos
para implantagdo; custo estimado; e aderéncia
aos doze objetivos especificos. As propostas
parcialmente aderentes foi recomendada
participacdo  posterior no ecossistema,
apresentando solu¢des parciais conectaveis a
futura plataforma de inovacao.

Observamos que a consulta, de fato, mostrou-se
um instrumento potente, apoiando na definicao
de desafios, objetivos gerais e especificos,
e sugerindo um “rumo”. Ajudou, ainda, a
validar e aprofundar a visdo da instituicao
sobre a importancia dos desafios, a natureza
e caracteristicas dos problemas relacionados
aos mesmos e a viabilidade de enfrenta-
los. Além disso, as propostas trouxeram
diferentes caminhos, estratégias e solugdes
e, portanto, pdde-se comparar as respostas,
os modos de enfrentar cada problema, qual
a caracteristicas das solucdes utilizadas. As
respostas de um proponente foram utilizadas
para questionar outro: “por que usar tal
tecnologia e ndo a tecnologia x?”. Pdde-se
perceber, também, o grau de desenvolvimento
de cada proposta e a experiéncia vivenciada
por cada proponente. Ou seja, ela mostrou-se
um instrumento importante e adequado a um
processo de prospeccdo que queria identificar
no ecossistema quais solucées poderiam ser
desenvolvidas para enfrentar os desafios.

Para estabelecer a parceria estratégica, as
equipes administrativa e juridica da FESF
identificaram que o instrumento da ET seria
o mais adequado porque, justamente, tratava-
se de um caso tipico: proposta que demanda
um desenvolvimento articulado e sistémico
de um conjunto de solugdes tecnolédgicas
(administrativas, juridicas, de TICs, de modelo
de negocio etc.). Ou seja, ndo se tratava de um
produto ou servico.

Entre junho e agosto de 2019, ap6s o momento
da identificacdo da proposta mais promissora
e do parceiro tecnolégico para desenvolver o
projeto, e antes da celebracdo do contrato de
ET, ocorreu o processo de negociagdo previsto
na legislacdo. Segundo os dirigentes e
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documentos internos, os procedimentos dessa
etapa foram guiados pela legislacdo, pelas boas
praticas publicadas pelo IPEA (2019), pela
politica de inovagdo da FESF e pela adaptacao
de procedimentos de outros processos
mais comuns analisados na perspectiva de

regras de compliance e da compreensdo das
especificidades da encomenda tecnoldgica com
relacdo a licitacdo, por exemplo. No quadro
2 sintetizamos algumas caracteristicas da ET
realizada.

QUADRO 2: Caracteristicas da Encomenda Tecnolégica da FESF

Elementos

Descricdo Analitica

Dispositivos do marco
regulatério vigente utilizados
no processo

Consulta Publica, Nucleo de Inovagdo Tecnolégica, Comité de
Especialistas, Fase de Negociacdo, Celebracao do Contato de Encomenda
e Plano de Trabalho para desenvolvimento da inovacdo.

Andlise da importancia
estratégica e valor maximo do
investimento necessario

Utilizou recursos de seu Fundo de Desenvolvimento. Valores maximos
foram aprovados para isso, o que estabeleceu um teto e tencionou a
negociacdo na medida em que a FESF ndo poderia contribuir mais
financeiramente. Segundo dirigentes, o acordo possivel foi aquele que
coube em um valor maximo inelastico.

Premissas e critérios para
a selecdo dos parceiros
tecnoldgicos para a encomenda

Andlises relacionadas: a experiéncia na realizacdo de atividades
semelhantes e a expertise e formacdo técnica compativel do quadro
pessoal, além de producgdo relacionada ao tema; a satde financeira
do parceiro; as condi¢des de desenvolver a inovagdo, levando-se
em conta experiéncias anteriores ou em curso que demonstrassem
capacidade de gestdo e capacidade técnica para a execugdo exitosa do
projeto da inovacdo; a capacidade do parceiro tecnoldgico de fazer os
investimentos previstos e de participar da instituicdo resultante dessa

parceria publico-privada para gestdo e exploracdo da inovacao.

Estratégia de negdcio

Deveria ser um negécio que beneficiasse primordialmente o setor
publico; que facilitasse o aporte de dados para os municipios; que
reduzisse ao maximo o custo para a integracdo das informacdes; que as
mesmas pudessem ser usadas para a tomada de decisdes clinicas; que
o pagamento fosse proporcional ao uso; que disponibilize acesso, nos
termos da lei, aos parceiros que quisessem desenvolver soluc¢des; que
exigisse o minimo de infraestrutura instalada da FESF; que permitisse a
criacdo de uma instituicdo privada, com participacio da FESF, que fosse
sustentada com a monetizac¢io das relagdes estabelecidas na plataforma;
e que essa participacdo da FESF garantisse a ela recursos para alimentar
o ciclo da inovacio.

Transferéncia de tecnologia
para ampliar e qualificar a
atuacdo da FESF

Previsdo de transferéncia de tecnologia, na perspectiva do
desenvolvimento institucional, para que a FESF agregue expertise
em termos de promo¢do de ambientes e ecossistemas de inovacao e
desenvolva uma atuacdo na area de implantacdo e suporte a sistemas
e solugdes de TI relevantes ao processo de trabalho em sadde - nichos
de atuacdo definidos estrategicamente pela FESF no futuro ecossistema.

Controles de exposi¢cdo ao risco
para investimento

0 acompanhamento da execucdo do contrato e do esforco realizado
foi modelado em trés etapas, cada uma exigindo provas de conceito
entendidas como entregas que habilitam a préxima etapa. Isso permite
interrup¢do do projeto caso a inovagdo nao seja produzida, evitando
gasto desnecessario com algo que possa nio ser viabilizado.
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Assim, a FESF conduziu as negociagdes; chegou
aum acordo com os dois parceiros tecnolégicos;
propos e negociou um contrato que traduziu o
acordo em termos administrativos e juridicos;
demandou, recebeu, negociou e aprovou o Plano
de Trabalho para Implementagdo da ET. A etapa
atual é a de acompanhamento da execucdo do
contrato e desenvolvimento em conjunto das
inovagoes.

Diversos elementos destacados na experiéncia
internacional e assimilados na legislacao
brasileira estdo presentes em dispositivos
efetivados na experiéncia da FESE. Seu objeto
tem relevancia no setor satde e de C&T, é uma
iniciativa de uma instituicdo intermunicipal
e corresponde a uma iniciativa de inovagao
com objetivos que miram o desenvolvimento
econdmico e social.

Vale destacar que a FESF foi criada como
um instrumento de gestdo inovador: uma
instituicao publica intermunicipal (fundada por
69 municipios); com governanga envolvendo os
municipios, governo do estado, universidades e
os proprios trabalhadores; com modelo juridico
institucional novo (uma Fundagdo Estatal); e
com o desafio de prover e formar profissionais
de satide para a aten¢do a saide dos municipios
por meio de uma carreira de base regional. Ao
longo dos anos, em resposta as necessidades
dos municipios e do governo do estado da Bahia,
passou por novas mudancas significativas,
ampliando sua atuagdo para diversas areas: da
atencdo e regulacdo sadde - aten¢do domiciliar
e centrais de regulacdo -; passando por projetos
como o programa primeiro emprego na saude
até a qualificacdo da gestdo e formacdo -
residéncia em atencdo primadria, telessaude,
e projetos de humanizacdo de hospitais,
incluindo a atua¢do de enfermeiras obstetrizes.
E, conforme discutido no presente artigo,
promoveu mudangas, estruturais inclusive,
para tonar-se uma instituicio de ciéncia e
tecnologia e langar-se no campo da inovacao.

A andlise da situacdo e interesses dos atores
mostra que o ente publico promoveu a iniciativa
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com o objetivo de responder a uma necessidade
social e percebeu a oportunidade de promover
o desenvolvimento de uma inovagdo com ampla
potencialidade de uso e ser coproprietario
dela - desenvolvendo um modelo de negdcio
que lhe traria ativos econdémicos e lhe
posicionaria em situacdo de lideranca num
ecossistema de inovacdo com participacao
de varios atores relevantes no territério. De
outro lado, os parceiros tecnoldgicos, que por
anos acumularam expertise, identificaram uma
oportunidade de desenvolver suas tecnologias
e aplica-las em um sistema complexo composto
por diferentes inovagdes implementadas em
um piloto com base populacional relevante.

O contrato pactuado entre a FESF e os
parceiros tecnologicos, com coparticipacao
no financiamento e desenvolvimento, ¢
compativel com a ideia de vantagens mutuas
entre as partes e com a perspectiva de explorar
economicamente o produto que advenha desta
inovacao. Os termos da negociagdo parecem,
portanto, favoraveis a FESF sem deixar de
ser interessantes também para os parceiros
tecnoldgicos e seguiram premissas contidas na
politica da instituicao, dentre ela: analises de
risco, necessidade de investimentos, expertise
do parceiro e potencial de criacao de valor.

A experiéncia é uma das pioneiras de ET e,
em que pese a pertinéncia do uso, devera ser
acompanhada para avaliar em que medida tera
de fato sucesso na promoc¢ao das inovagdes. Por
hora, pode-se dizer que, enquanto aplicagdo
da ET, demonstra boas praticas em sua
implementacdo que podem ser analisadas e
consideradas por qualquer instituicao publica
que queira utilizar este instrumento.
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