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Este artigo discute a atual problematica do setor publico estadual no Brasil,
sistematizando informacées recolhidas sobre os programas de demissdo
voluntaria (PDVs) desenvolvidos em varios estados da Federacdo. Aponta as
recentes tendéncias de evoluc¢io do emprego e dos gastos com pessoal ativo
e inativo no setor publico brasileiro, com énfase na situagdo dos estados. O
artigo demonstra os limites da adogdo do PDV como saida de carater estru-
tural, indicando caminhos para a adogdo de reformas mais profundas, e
conclui pela urgéncia de deslocar o debate baseado no insistente argumento
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de enxugamento da méquina publica para a discussido de aspectos que pos-
sibilitem o saneamento das finangas estaduais de forma mais duradoura e
sem o comprometimento da qualidade dos servigos oferecidos & populagio.

Public bureaucracy reform and federalism in Brazil: the experience of
the voluntary resignation program in the state governments

This paper discusses the current problems of the Brazilian states’ public sec-
tor, systematizing the data about the voluntary resignation programs (VRPs)
under way in several states. It points out the recent trends for the evolution
of employment and expenses with personnel and retirees in the public sec-
tor, emphasizing the situation in the states. The paper demonstrates the lim-
itations of VRPs as a structural solution, indicating other ways for the adop-
tion of deeper reforms. It concludes for the urgency of changing the focus
from the argument of trimming off the fat of the public apparatus to issues
that will allow a more lasting settlement of the states’ finances, without
compromising the quality of public services.

1. Introducgao

A crise que atingiu o Estado brasileiro nas dltimas duas décadas tem um diag-
néstico bastante consolidado tanto nos meios intelectuais quanto nas arenas
politicas. Além dos problemas fiscais mais facilmente perceptiveis — déficit
crescente das contas ptblicas, financiado por dividas publicas em expansio
(Pereira, 1996; Tavares, 1993) ——, os estudiosos tém indicado também que
essa crise atinge dimensdes mais profundas, envolvendo a prépria natureza
do Estado e suas relacoes com a sociedade. Como se sabe, o Estado nacional
desenvolvimentista construido no Brasil a partir dos anos 30, a despeito das al-
teragOes sofridas ao longo dessas décadas, sustentou-se em um pacto politico
que se manteve inalterado até os anos 70, sobrevivendo a diferentes regimes
politicos, autoritarios e democraticos. Ele foi responsavel pelas significativas
taxas de desenvolvimento que caracterizaram a economia brasileira nesse pe-
riodo e permitiram a modernizacdo da sociedade. Todavia, fatores externos e
internos, desencadeados a partir da década de 70, responderam pela crise des-
se modelo de Estado regulador, empresario, promotor do desenvolvimento e,
paradoxalmente, protetor do atraso. As novas realidades trazidas pela econo-
mia globalizada e pelos efeitos da chamada Terceira Revolucdo Industrial
colocaram em xeque o padrio associado mas autarquico que orientou a expan-
sdo da economia brasileira (em particular, industrializacdo por substituicdo
de importacdes) e as condigdes politico-institucionais que o sustentavam
(Sallum Jr., 1996; Diniz, 1997).

Como na maioria dos paises latino-americanos, a crise do setor ptblico
no Brasil configurou-se, nos anos 80, como um dos problemas mais premen-
tes gerados pelas transformagdes recentes da economia mundial. Neste con-
texto, a reforma do Estado tornou-se a questdo central da agenda piiblica.
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Ganharam relevo propostas como a de abertura comercial, desregulamenta-
cdo dos mercados e enxugamento do Estado através da privatizacdo das em-
presas estatais, do ajuste fiscal e do saneamento do déficit publico, ai
incluindo-se cortes dos gastos governamentais com funciondrios publicos. Se-
gundo Haggard (1996), estas propostas caracterizam a primeira fase das re-
formas do Estado, marcadas por mudancas orientadas para o mercado,
através de insulamento burocrdtico, e, sobretudo, pelo predominio do 4ngulo
financeiro.

Ao mesmo tempo, no plano politico, com o esgotamento do ciclo auto-
ritario de crescimento e a gradual redemocratizagio do pafs, iniciada por elei-
¢bes em ambito estadual e ndo no plano nacional (Linz & Stepan, 1996),
configurou-se uma nova correlagio de forcas entre Unifio, estados e munici-
pios. Esta transformagdo implicou a redistribui¢do de poder e recursos para
os governos subnacionais, sobretudo para as unidades estaduais e seus gover-
nadores, e, conseqiientemente, o enfraquecimento do governo federal. Além
disso, as politicas publicas foram gradualmente descentralizadas para esta-
dos e municipios. Somou-se ainda a este novo cendrio federativo uma outra
importante caracteristica: a criacdo de um modelo predatério de relagdes in-
tergovernamentais, no qual os estados administraram de forma irresponsdvel
suas financgas e repassaram “seus custos” para o governo federal, que, ao lon-
go da redemocratizacio, perdeu sua capacidade de coordenar e regular o
conflito federativo (Abrucio, 1996; Melo, 1996). Bons exemplos deste mode-
lo predatério sdo os bancos estaduais, que se tornaram verdadeiras fabricas
de fazer moeda a servico dos governadores e que eram socorridos de tempos
em tempos pelo Banco Central (Paes, 1996), e o vertiginoso crescimento das
dividas estaduais (de 538% entre 1983 e 1995, conforme dados do Banco
Mundial, reproduzidos pela Gazeta Mercantil, 19-1-1996, A-8), de certa for-
ma respaldado pela aprovacdo de acordos que adiaram o ajuste dos governos
estaduais e tornaram mais grave o problema fiscal da Unido.

O modelo predatédrio de relagdes intergovernamentais estruturava-se a
partir do péndulo federativo favoravel aos governos estaduais. Mas este feno-
meno predatdrio ndo se explica apenas por isso. O maior responsdvel por tal
situagio foi o sistema politico e administrativo estadual vigente neste perio-
do, cujas caracteristicas principais eram a cria¢do do ultrapresidencialismo
estadual, no qual os governadores comandavam os estados com reduzidissi-
mo controle institucional, facilitando a existéncia de gestdes marcadas pela
irresponsabilidade no trato da coisa publica, e a politizagdo de boa parte da
maquina publica, sendo outra grande parte sucateada (Abrucio, 1995). Neste
cendrio, ndo havia estimulos para a reformulacao do aparelho estatal nos go-
vernos estaduais. Ao contrario, reforcavam-se padrdes perversos, a0 mesmo
tempo que, como dito acima, as politicas publicas, em sua grande maioria,
eram transferidas para os niveis subnacionais.
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A partir da eleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em ou-
tubro de 1994, o cenério federativo comecou a ser fortemente modificado, co-
locando agora o péndulo a favor da Unido. Contribuiram para isso varios
fatores. Em primeiro lugar, a aprovacdo do Fundo Social de Emergéncia, con-
digao fiscal necessdria ao sucesso do Plano Real, que foi a primeira vitéria da
Unido na divisdo do bolo orcamentério apés a Constituicio de 1988. Além
disso, a prépria implementacio do Plano Real, ao acabar com a inflacio, des-
nudou as contas publicas, afetando principalmente os governos estaduais,
que perderam praticamente todos os seus mecanismos de “fuga para frente”
para criacdo de receitas. Como conseqiiéncia direta deste ponto, 0s governos
estaduais entraram em uma gigantesca crise financeira, atingindo inclusive
seus bancos estaduais (Sola, Garman & Marques, 1997).

A realizacdo das primeiras eleicoes “casadas” desde o comego da rede-
mocratizacio foi outro fator fundamental para a alteracdo da estrutura fede-
rativa. A partir dessas eleicées gerais, o mandato dos parlamentares ancorou-
se ndo mais apenas no pleito estadual, mas também no pleito presidencial.
Ademais, isso permitiu que fortes aliados do presidente se elegessem nos
principais estados da Federacdo (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul). Por fim, o governo federal fortaleceu-se em termos finan-
ceiros e politicos, em razido de uma melhor conjuntura internacional, da gran-
de legitimidade popular obtida com a estabilizacdo econdémica e da criacdo
de uma ampla coalizdo reformista, mesmo que, comparativamente a outros
paises da América Latina (como a Argentina), tenha sido mais heterogénea e
gradualista em suas propostas e exigido continuos esforcos de reconstrucio
(Palermo, 1997).

E neste duplo contexto, de predominio da visdo da primeira fase de re-
formas e de alteragdo da estrutura federativa, que ocorre a reestruturacio do
aparelho estatal nos governos subnacionais. O governo federal tenta influen-
ciar a reforma nos estados, de modo a “destruir” o antigo modelo predatério.
Os governos estaduais, por sua vez, precisam Se ajustar para recuperar a ca-
pacidade de investimento e pagar suas dividas. A necessidade de reduzir os
gastos com o funcionalismo é, portanto, um aspecto central neste processo
de reformas.

Devido ao agravamento da situa¢fo financeira dos diversos estados da
Federacdo apds o Plano Real e ao demorado processo de negocia¢io politica
exigido pela aprovacido da reforma administrativa, surgiram iniciativas de
acdes mais imediatas para a redugdo dos gastos com pessoal, tais como o pro-
grama de demissdo voluntdria (PDV) que examinamos neste artigo. Inspira-
do em prdticas gerenciais do setor privado, esse programa foi lancado nos
ultimos anos pelo governo federal e também por vdrios governos estaduais,
em alguns casos, inclusive, por imposicdo da prépria Unido para “rolagem”
de suas dividas. Em outras palavras, o PDV surgiu como solucdo emergencial
para a reducfo dos gastos com pessoal no setor publico e, conseqiientemen-
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te, a diminuigao dos custos operacionais da maquina administrativa, enquan-
to ndo se consegue gerar mudancas mais duradouras nessa drea, que se
esperam ser produzidas pela reforma em tramitac¢io no Congresso Nacional.

Quais sdo seus resultados efetivos para a reducio dos gastos ptiblicos
com pessoal no conjunto das mdquinas governamentais do pais? Quais seus
efeitos com relacfo ao funcionamento da administracio, em termos de efici-
éncia na condugdo das politicas publicas? E sobre a estrutura de qualificacio
dos quadros governamentais, em diferentes niveis da hierarquia funcional?
Quais seus impactos sobre o mercado de trabalho em geral? E do setor publi-
co em particular?

Essas sdo questdes bdsicas que qualquer programa de enxugamento do
quadro de servidores publicos impoe para seus avaliadores. Entretanto, nem
todas essas questdes puderam ser abordadas no &mbito de um estudo inicial
e praticamente pioneiro como este, relativo a uma experiéncia ainda em
curso e que ndo estd adequadamente documentada nem avaliada, como é
freqiiente nas politicas ou programas governamentais no pais. Portanto, rea-
lizamos aqui apenas um primeiro mapeamento dos programas de demis-
sdo voluntdria desenvolvidos pelos governos estaduais, identificando os
seguintes tépicos: publico-alvo, setores atingidos do funcionalismo publico,
critérios de elegibilidade, formas de indenizacido dos demitidos e programas
de capacitagdo. Foram também examinados os resultados desse programa
nio sé em termos da reducdo dos contingentes, mas também no que diz res-
peito aos impactos nos gastos com pessoal e, ainda, seus custos de implemen-
tacao.

Numa perspectiva mais ampla, o PDV pode ser entendido como um ob-
jeto de estudo importante para se estabelecer a relacio entre as propostas de
reforma administrativa e as mudancas na estrutura federativa brasileira.
Com o PDV, ha algum avanco na “destruicdo” do antigo modelo, mas, por er-
ros de diagndstico e pela visdo meramente financeira adotada, pouco foi fei-
to para a constru¢ido de um novo modelo, capaz de melhorar a qualidade da
prestagdo dos servigos publicos, um dos principios centrais que orientam as
recentes reformas administrativas (Barzelay, 1992; Holmes & Shand, 1995;
Osborne & Gaebler, 1994). No caso brasileiro, especificamente no 4mbito es-
tadual, é preciso entrar naquilo que Haggard e outros analistas do Banco
Mundial tém chamado de “segunda fase de reformas”, centradas na recons-
trucgdo institucional do Estado:

Este artigo estd organizado em quatro secdes, além desta introducéo.
Na secgdo 2, discutimos rapidamente as tendéncias de evolugédo do nivel de em-
prego e de gastos com pessoal no setor publico no agregado dos trés niveis de
governo a partir dos anos 80, sintetizando informagGes levantadas em traba-
lhos anteriores (Beltrdo, 1996a e 1996b). A seguir, apresentamos um mapea-
mento da situacdo do emprego e dos gastos com pessoal no nivel estadual de
governo a partir do Plano Real, destacando, ainda, a crescente importancia do
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peso dos gastos com inativos. Na secdo 4, examinamos os resultados do traba-
lho de campo sobre os PDVs, trazendo o mapeamento da situagio do setor pu-
blico estadual em cada unidade da Federacio, as iniciativas no controle dos
gastos com pessoal e os resultados alcancados ou esperados com a implanta-
cdo do programa, onde for o caso. O artigo encerra-se com algumas considera-
¢Oes mais gerais sobre a reforma administrativa nos governos estaduais.

Cabe esclarecer que os dados relativos ao PDV foram obtidos através
de duas fontes de coleta:

v entrevistas realizadas por telefone e questiondrios enviados e preenchidos
pelos responséveis pelos PDVs nas secretarias de administracio dos diver-
sos estados da Federacéo;

v levantamento de material de imprensa.

Quando possivel, os dados obtidos em diferentes fontes foram cruza-
dos entre si. Nos casos dos estados para os quais ndo obtivemos respostas aos
questiondrios, os dados apresentados estdo baseados unicamente no material
ocasionalmente obtido na imprensa, com a devida citagio da fonte. Indepen-
dentemente da entrevista telefénica ou do envio do questiondrio-padrao por
fac-simile, em todos os casos foi levantada a informagao acerca da realizagao
ou ndo do PDV ou programa similar por parte do governo estadual, na atual
gestdo ou mesmo na anterior, conforme apresentado no se¢io 4. Cabe alertar
que procuramos trabalhar aqui com os programas de cardter geral, nio sen-
do objeto de investigacdo PDVs desenvolvidos de forma isolada em alguns 6r-
gios ou empresas publicas.

2. Emprego no setor publico e os gastos com pessoal no Brasil
recente

Segundo as estimativas efetuadas com base em dados censitdrios e nas Pnads
(Beltrao, 1996a e 1996b), o nimero de postos de trabalho no setor ptblico
brasileiro aumentou, entre 1980 e 1993, de aproximadamente 4,22 milhdes
para 6,88 milhdes, resultando em um incremento de 63%. Observe-se que no
mesmo periodo o emprego na drea privada ampliou-se 46,5%, de forma que a
populacdo ai ocupada aumentou de 38,05 milhdes para 55,75 milhdes. Mas,
considerando-se comparativamente as duas metades dos anos 80 e os quatro
primeiros anos da atual década, vemos que ao longo do periodo ocorreram sig-
nificativas mudancas nas taxas de crescimento do emprego, seja no setor publi-
co, seja no privado.

Ao contrario da tendéncia verificada na primeira metade da década de
80, quando as taxas médias anuais de crescimento do emprego foram de qua-
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se 5%, a partir da segunda metade ocorreu um processo de desacelera¢io do
ritmo de crescimento do mercado de trabalho no Brasil (caindo para algo em
torno de 3% no periodo 1985-89), e chegando a apenas 0,8% entre 1989 e
1993. Este processo foi menos acentuado no setor publico, que ostentou uma
taxa média de crescimento anual do emprego em torno de 5% no periodo
1985-89, enquanto nas empresas privadas esta taxa situou-se no patamar de
2,8%. J4 no periodo 1989-93, as taxas médias de crescimento anual do em-
prego despencaram para 0,8% tanto na area publica quanto na privada. Estas
estimativas demonstram que, enquanto o setor publico foi responsavel por
13,3% dos novos postos de trabalho surgidos no periodo 1980-89, apenas
10,7% da massa de empregos foram gerados por este setor no periodo 1989-
93.

Ja para o perfodo mais recente, os dados do Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados do Ministério do Trabalho (Brasil, Ministério do Tra-
balho, varias datas) mostram que a administragio publica direta e autarquica
nos trés niveis de governo fechou aproximadamente 336 mil postos de traba-
lho entre maio de 1992 e julho de 1996. Segundo a mesma fonte, enquanto o
estoque de empregos no mercadq formal como um todo (excluida a adminis-
tragdo publica) cresceu aproximadamente 6,2% com a abertura de 1.261.100
postos de trabalho neste mesmo periodo, na administracdo ptblica direta e
autdrquica houve queda de 14,4%. Embora devam ser vistos com reserva
frente as limitacdes da fonte (Arias & Cordeiro, 1989), estes dados podem in-
dicar uma tendéncia de enxugamento ou, ao menos, de estabiliza¢do do em-
prego no setor publico brasileiro no periodo mais recente. Conforme veremos
na préxima secdo, ao menos no que diz respeito as maquinas estaduais, esta
tendéncia de queda do emprego se confirma de forma inequivoca.

Apesar da tendéncia de estabiliza¢do/diminuigdo do emprego no setor
publico, o peso dos gastos com a folha de pessoal do Estado tem crescido no
Brasil no agregado dos trés niveis de governo. Segundo os dados das contas
nacionais consolidadas (Fibge, 1996b, 1991b e 1990), o dispéndio com salé-
rios e encargos na administra¢do publica brasileira cresceu de uma faixa que
oscilava entre 6,2 e 7,3% do PIB no periodo 1975-85 para niveis superiores
na segunda metade dos anos 80, subindo ininterruptamente entre 1986
(7,6% do PIB) e 1990, quando atingiu o pico de 11,3% do PIB. Nos primeiros
anos da atual década, estas despesas cairam novamente: 8,8% do PIB em
1991 e 1992, e 9% em 1993. Mas apds o Plano Real configura-se novamente
um ciclo de crescimento: 9,3% em 1994 e 10,7% em 1995 (Fibge, 1996a).

Por outro lado, é importante ressaltar que os dados evidenciam que,
como propor¢do das receitas correntes, a tendéncia de crescimento dos gas-
tos com saldrios e encargos foi menos acentuada, uma vez que nos dltimos
10 anos ocorreu também um considerdvel aumento da arrecadacéo fiscal
como propor¢éo do PIB. Enquanto, em termos anuais médios, as receitas cor-
rentes como propor¢do do PIB subiram de 25,6% no periodo 1985-89 para
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30,7% no periodo 1990-95, os gastos com salarios e encargos da administra-
¢io publica cresceram de 8,4 para 9,6% do PIB, respectivamente. Assim, em
termos anuais médios, o comprometimento das receitas com os gastos de pes-
soal ativo sofreu até mesmo um pequeno declinio: de 32,6% (1985-89) para
31,3% (1990-95). Em outras palavras, o aumento dos gastos com fun-
cionalismo ativo durante os anos 80 e inicio dos 90 foi absorvido pelo aumen-
to da capacidade extrativa do Estado brasileiro no mesmo periodo.

Por sua vez, a abrupta queda da inflacio apéds a implantagio do Plano
Real trouxe como uma de suas conseqiiéncias a maior dificuldade na conten-
¢do dos gastos com pessoal do Estado no pais, uma vez que caiu por terra a
possibilidade de contencdo das despesas com saldrios, em periodos de dificul-
dades de caixa, através da nao-reposicdo integral das perdas inflaciondrias.
Como exemplo, vale citar o caso do governo federal. Apenas em 1995 os gas-
tos com a folha de pagamento passou a consumir mais 1% do PIB, crescendo
aproximadamente R$9 bilhdes, ou seja, passando de R$28,6 bilhdes para
R$37,5 bilhdes em valores de 1995. Considerando-se o periodo 1987-95, a fo-
lha cresceu, em termos reais, aproximadamente 150%. O crescimento foi
muito maior no Poder Judiciario (359%), em comparacdo com o Executivo
(130%) e o Legislativo (131%). Considerando-se apenas o biénio 1994/95, o
gasto federal com pessoal dos trés poderes foi nada menos que 52,1% maior
que a média observada no periodo 1987-93, quando a infla¢@o era comparati-
vamente muito elevada (dados extraidos de Folha de S. Paulo, 25-2-1996).

De forma geral, houve um deslocamento, a partir dos anos 80, das des-
pesas com pessoal ativo para os niveis estadual e municipal de governo. Este
deslocamento acentuou-se apds a Constituicdo de 1988. Como proporgdo do
PIB, a média das despesas com pessoal ativo da Unido era de 3,4% no perio-
do 1970-79, tendo caido para 2,9% na média dos anos 1980-87, e voltando a
crescer ligeiramente no periodo 1988-94, para aproximadamente 3,2%, sem-
pre em termos médios, mesmo com a queda constante do numero de servido-
res neste ultimo periodo, uma vez que, entre 1988 e 1995, o numero de
servidores da administragfo direta, autarquias e fundacgdes do governo fede-
ral diminuiu de 705,5 mil para 567,7 mil (Pereira, 1996:280).

Ja as despesas com pessoal ativo no agregado de estados e municipios
cresceu continuamente nos trés periodos assinalados, subindo de 3,9% do
PIB em 1970-79 para 4,2% em 1980-87 e saltando para mais de 6,5% na mé-
dia dos anos 1988-94 (Brasil, Mare, 1996b:31). Considerando apenas a folha
do pessoal ativo da administra¢do direta, autarquias e fundacoes, em 1995, o
agregado das despesas com salarios e encargos para os trés niveis de governo
totalizou R$70,15 bilhoes, dos quais R$20,37 bilhdes (29%) foram despendi-
dos pelo governo federal, R$33,24 bilhdes (47,4%) pelos governos estaduais,
e R$16,54 bilhdes (23,6%) pelos municipios. Veja-se que em 1990 estes per-
centuais eram respectivamente 34,5, 48 e 17,5% (Fibge, 1996a).
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Por outro lado, este crescimento vem sendo possivel gracas aos ganhos
de receita, nada indicando que tenham assumido propor¢des explosivas apds
a Constituicdo de 1988. Com base nos dados de execugdo orcamentaria dos
estados, o Tesouro Nacional apurou que a relagio entre gastos com pessoal e
receitas liquidas nos governos estaduais situou-se, em termos médios, em
52,1% no periodo 1989-94, representando um ligeiro decréscimo na compa-
ragdo com o qiiinqiiénio anterior (1984-88), quando atingiu 54,1%. Em ter-
mos médios, estes gastos sdo mais significativos nos estados das regides Sul
(56,9%), Norte (55,1%) e Sudeste (52,4%) comparativamente ao Nordeste
(49,5%) e ao Centro-Oeste (46,6%) (Brasil, Mare, 1996a:54).

Mas a tendéncia de crescimento desses gastos parece acentuar-se no
periodo recente. Depois do pico observado em 1990, seguiu-se uma forte
compressdo das despesas com pessoal ativo no contexto do Plano Collor. J4
em 1993, com o inicio do processo de recuperacdo econOmica, estes gastos
voltaram a elevar-se, crescendo rapidamente a partir do Plano Real, com o
fim do mecanismo inflaciondrio que permitia o alivio de caixa dos governos
através da rapida corrosdo dos saldrios. Os dados disponiveis (Fibge, 1996a)
indicam que este crescimento vem se dando nos trés niveis de governo, mas
esta sendo mais fortemente alavancado pelos governos subnacionais.

Se considerarmos, para efeito comparativo, as médias anuais (nido
ponderadas) dos periodos 1990-93 e 1994-95, observamos que o comprome-
timento das receitas com o pagamento de saldrios e encargos do pessoal ati-
vo no agregado dos trés niveis de governo cresceu ligeiramente, de 30,8 para
32,4%. Mas, enquanto no nivel federal houve pequena reducdo deste indice
(de 18,8 para 17,7%), no nivel estadual o crescimento foi de 46 para
50,2%, elevando-se proporcionalmente ainda mais no nivel municipal, de
37,2 para 47,6% (Fibge, 1996a). Este maior comprometimento das receitas
subnacionais com as despesas do pessoal ativo pode ser entendido a luz de
trés processos: o aumento real destas despesas; o advento do Fundo Social
de Emergéncia (agora, Fundo de Estabilizagdo Fiscal) em 1994, reduzindo a
participacdo dos estados e municipios no bolo or¢amentdrio do pais; e, por
fim, o crescimento da divida dos governos estaduais, em fungfio da anterior
irresponsabilidade na gestdo dos recursos publicos por parte dos governado-
res e da elevacdo das taxas de juros.

Com relagdo a este ultimo ponto, vale observar que o deslocamento
dos gastos com pessoal para os niveis subnacionais de governo € certamente
um dos principais fatores nas recentes mudangas no perfil da divida publica
brasileira. Este indicador evidencia de forma contundente o recente cresci-
mento das dificuldades de caixa dos governos estaduais e municipais. Embo-
ra, como propor¢do do PIB, o agregado da divida liquida do setor publico
tenha caido entre dezembro de 1991 (quando representava 41,6% do PIB) e
julho de 1996 (34,7% do PIB), a divida dos governos estaduais e municipais
elevou-se de 7,9 para 12,1% do PIB no mesmo periodo, passando a represen-
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tar na ultima data 34,8% do total da divida ptiblica brasileira. Em dezembro
de 1991 esses governos eram responsaveis por “apenas” 19% desta divida to-
tal. Considerado o mesmo intervalo de tempo, a divida do governo federal
(incluindo o Banco Central) aumentou de forma bem menos acentuada (de
14 para 16,2% do PIB), enquanto as empresas estatais diminuiram significati-
vamente o seu nivel de endividamento, de 19,8 para 6,4% do PIB. Apenas
nos sete primeiros meses de 1996 o agregado da divida dos governos esta-
duais e municipais deu um salto de 19,5%, elevando-se, em termos reais, de
R$72,5 bilhdes para R$86,6 bilhdes, em valores de julho de 1996 (Banco
Central do Brasil, 1996).

3. O quadro atual de emprego e gastos com pessoal nos governos
estaduais

Conforme discutido, no periodo recente, pés-Plano Real, os indicadores apon-
tam um substancial aumento das despesas com pessoal ativo como percen-
tual das receitas correntes estaduais. No caso dos inativos, este crescimento é
certamente ainda maior. Por exemplo, o Jornal do Brasil, em 1-12-1996, esti-
mou em R$3,5 bilhdes a despesa mensal dos governos estaduais brasileiros
com a folha de pagamento dos ativos e inativos.

O resultado é que poucos sdo os estados nos quais as despesas com fun-
cionalismo estdo dentro do limite de 60% das receitas liquidas definido pela
Lei Complementar n? 82, de 27 de mar¢o de 1995. Conhecida como Lei Ca-
mata, esta legislacéo fixa o prazo de trés anos, ou seja, o exercicio financeiro
de 1998, como prazo maximo para que a Unido, estados, municipios e Distri-
to Federal atinjam o referido patamar, vedando, ainda, no §32 do seu art. 19,
a concessdo de qualquer reajuste ou aumento salarial sempre que, no
demonstrativo orgamentdrio de cada més, os gastos com pessoal sejam supe-
riores ao limite fixado. Para efeito de cdlculo, a lei considera as receitas
correntes liquidas como correspondendo as receitas correntes préprias acres-
cidas das transferéncias intergovernamentais recebidas e deduzidas as trans-
feréncias intergovernamentais efetuadas.

Numeros relativos aos anos de 1995 e 1996 revelam a existéncia de
grande heterogeneidade entre os estados quanto a proporcdo dos gastos com
pessoal em relagdo as receitas.! Ha pelo menos dois casos criticos (Alagoas e
Espirito Santo), nos quais mais de 90% das receitas liquidas sdo comprometi-
dos com a folha de pagamento de ativos e inativos. O peso dos gastos com

1 0s dados aqui apresentados foram obtidos em nosso levantamento e nas seguintes fontes jor-
nalisticas: O Estado de S. Paulo (jul. 1995), Folha de S. Paulo (15-10-1995), Gazeta Mercantil
(24-7-1996 e 8-10-1996) e Jornal do Brasil (1-12-1996).
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funcionalismo é bastante elevado também no Distrito Federal, no Piaui, no
Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul e em Rondénia, onde seguramente su-
pera os 80%, e parece agravar-se rapidamente em Minas Gerais. Em Pernam-
buco, Rio Grande do Norte e Santa Catarina o quadro também ndo parece ser
dos melhores. A confiar na veracidade dos dados obtidos, as despesas com
funcionalismo consomem uma fatia menor do bolo orgamentdrio em Goids,
Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand e Sergipe. Também encontram-se
em situacao comparativamente melhor os estados do Acre, Amazonas, Ceara
e Sdo Paulo. Bahia, Mato Grosso e os recém-criados Tocantins, Amap4 e Ro-
raima parecem ser os inicos casos nos quais 0s gastos com funcionalismo en-
contram-se em um patamar inferior ao definido pela Lei Camata.

Na andlise da questdo de gastos com pessoal nos diversos estados da
Federacdo, é necessdrio destacar um conjunto de observagées. Em primeiro
lugar, ressalte-se a atual tendéncia verificada de diminui¢do do nimero de
servidores publicos nas administracdes estaduais (1995-98), revelando um
considerédvel esforco de reducdo dos gastos com pessoal. Esta tendéncia se
mostra evidente em quase todos os estados em que foi possivel apurar esta in-
formacdo. A reducdo do quadro de pessoal ativo parece ter sido bastante sig-
nificativa nos estados do Piaui, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Amazonas, Maranhao e Rio Grande do Norte. Em-
bora os dados disponiveis ndo permitam afirmagdes mais seguras, eles indi-
cam que também Alagoas e Rio Grande do Sul passaram por consideravel
reducdo da maquina (Veja, 1997). Esse esforco torna-se particularmente rele-
vante se levarmos em conta que a maior parte dos servidores estaduais en-
contra-se alocada nas areas de educacao, satide e seguranca.

Em segundo lugar, indica-se que, em todos os 16 estados em que foi pos-
sivel obter a informagdo acerca dos 6rgdos que concentram o maior niimero de
servidores, as secretarias de Educacdo sdo sempre as que tém o maior contin-
gente de pessoal. Apenas em S&o Paulo sdo 308.564 servidores, corresponden-
do a 48,9% do pessoal ativo da maquina do Poder Executivo (excluidas as
empresas piiblicas). Este contingente s6 nio é superior ao total de funciondrios
de trés outros estados do pais (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul). Ele, na verdade, supera as maquinas de todos os demais estados em nu-
mero de servidores. Segundo os nimeros que obtivemos, considerando os ati-
vos, inativos e o pessoal das empresas ptblicas, os servidores vinculados aos
6rgdos da educagio sdo 86.783 na Bahia (ou 46,2% do total), 52.373 no Ceard
(45,2%), 22.123 no Espirito Santo (36,7%), 25.597 no Mato Grosso (48,1%),
37.149 no Rio Grande do Norte (39,8%) e aproximadamente 35 mil no Piaui
(56,5%). As areas de saide e de seguranga sdo as que, invariavelmente, se-
guem a de educacdo em numero de servidores estaduais, alternando-se nos di-
versos estados entre as que ficam com o segundo ou o terceiro maiores
contingentes de pessoal. Assim é que as caracteristicas relativas as dreas de
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acdo governamental do nivel estadual de governo limitam bastante a diminui-
¢ao dos quadros de pessoal sem que haja comprometimento dos servicos.

Por fim, e mais importante, deve-se apontar que qualquer andlise da
questao dos gastos com pessoal nos estados deve levar em conta a heterogenei-
dade da relagido numero de servidos/populagio e considerar a necessidade de
prestacdo de servigos publicos de educacdo, satide e seguranca por parte dos es-
tados e a necessidade de melhoria na qualidade dos mesmos. No Brasil ha esta-
dos com mais de 50 habitantes por servidor (por exemplo: Bahia, Maranhdo,
Ceard, Alagoas, Amapa e Roraima), ha aqueles nos quais esta relagdo gira em
torno de 25 a 30 habitantes por servidor {como é o caso do Rio Grande do Sul,
Goias, Rio Grande do Norte, Amazonas e Tocantins) e até mesmo aqueles onde
h4 menos de 12 habitantes por servidor (Distrito Federal e Acre). Obviamente,
um estado com baixo niimero de funcionarios nessas areas ndo pode garantir a
prestacdo do servico, muito menos com qualidade, sobretudo nos servigos de
educagio, saude e seguranca, que necessariamente requerem considerdvel
aporte de recursos humanos.

Em suma, uma importante observagio a reter é que a reconstrucio do
Estado nio pode ser analisada apenas pelo 4ngulo predominantemente finan-
ceiro, tal qual elaborado na “primeira fase de reformas”. Deve ser levada em
conta a hipétese de que os casos comumente considerados “bons exemplos
de ajuste” podem estar atingindo tais resultados ao custo de uma retragao na
quantidade e na qualidade dos servicos ofertados a populagéo.

Outro importante aspecto a destacar refere-se ao peso dos inativos.
Como se observa, o contingente de inativos vem aumentando de forma signi-
ficativamente rapida no diversos governos para os quais hd informacoes dis-
poniveis. Em Tocantins, no Piaui, em Mato Grosso do Sul e no Amazonas o
total de inativos cresceu entre 40 e 90% em um periodo aproximado de ape-
nas dois anos. Embora mais modesto em termos relativos, em Sao Paulo este
aumento foi de mais de 19 mil pessoas no mesmo periodo.

Consideradas as 23 unidades da Federagdo em que foi possivel apurar
alguma informagio a respeito, nas entrevistas ou nas matérias de imprensa,
os inativos dos governos estaduais eram mais de 765 mil aposentados e pen-
sionistas no final de 1996, correspondendo entdo a 20,9% do pessoal nas
folhas de pagamento dos governos estaduais. Segundo matéria publicada em
O Estado de S. Paulc (1998), os gastos com inativos representam em média
30% das folhas de pagamento estaduais, havendo casos em que estas cifras ja
sdo de aproximadamente 40% ou mais (Alagoas, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais).

Note-se que no caso do governo federal, enquanto a despesa com o
pessoal ativo cresceu, entre 1987 e 1995, de R$10,7 bilhdes para R$20,4 bi-
lhées (em valores de dezembro de 1995), correspondendo a um aumento
real de 91,2%, as despesas com os inativos pularam, no mesmo periodo, de
R$3,9 bilhdes para R$16,8 bilhdes, ou seja, nada menos que 331,3% (Brasil,
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Mare, 1996a:27). Comparativamente ao governo federal, os nimeros esta-
duais ainda podem ser considerados até pequenos. Mas é bom lembrar que o
maior problema reside na velocidade em que estes nimeros vém aumentando.

Por este motivo € crescente a preocupac¢ao com o gasto dos inativos. A
Gazeta Mercantil (1996b), por exemplo, publicou matéria sobre a criacio de
fundos especiais para cobrir os gastos com inativos enquanto persiste na le-
gislacdo a proibicdo de criacdo de fundos de pensdo para servidores publicos
por parte dos estados: “(...) com isso, os governos planejam viabilizar novos
recursos para arcar com aposentadorias e pensdes, que representam, em mé-
dia, cerca de 30% das folhas de pagamento. O Férum dos Secretarios de Ad-
ministragdo calcula que, se nada for feito, dentro de oito a 10 anos os gastos
com os inativos vao representar 50% das folhas estaduais de pessoal, a mes-
ma situacdo da Unido, que neste ano gastou cerca de R$20 bilhdes com os
aposentados. A Bahia foi o primeiro estado a implantar um fundo especial
destinado a cobrir despesas com os inativos. Santa Catarina e Parana ja estao
com 0s projetos prontos”.

Segundo outra matéria veiculada na imprensa, o governo do estado
de Sao Paulo publicaria edital para licitagdo que escolheria a empresa encar-
regada da consultoria para montar o fundo de pensdo para a aposentadoria
do funcionalismo estadual paulista: “(...) hoje os inativos do governo paulista
consomem 31% da folha de pagamento, mas a despesa aumenta cada vez
mais. Sao 220 mil e o governo gasta R$281 milhdes todo més com eles. Os
672 mil da ativa custam R$590 milhdes. ‘Até o ano 2000, para cada real pago
para o pessoal da ativa, o estado gastara outro com os inativos’ prevé [Fer-
nando] Carmona [secretario estadual de Administragao]. Por causa da despe-
sa com os inativos, até a virada do milénio a folha do funcionalismo paulista
vai representar 83% das receitas correntes do estado. ‘Isto ja ndo é problema
para um futuro distante, mas para o proximo governador’, adverte o secretd-
rio. Se nada for feito, em 2005 a despesa com a folha ultrapassard a receita.
‘Simplesmente ndo havera recursos para pagar o funcionalismo’, anota Car-
mona. ‘E ninguém resolve isso s6 com demissées, até porque nio se demitem
inativos’ (...)” (O Estado de S. Paulo, 1996).

Este conjunto de dados aponta para uma dimensdo extremamente im-
portante e negligenciada nos debates sobre a reforma administrativa nos es-
tados. Ndo é possivel resolver a questdo do excesso de gastos com pessoal
ndo enfrentando o problema dos inativos, criando alguma solucéo institucio-
nal que garanta o pagamento presente e futuro destes servidores sem afetar
os gastos correntes dos governos estaduais (como, por exemplo, a constitui-
¢do de fundos de pensdo). Neste sentido, um dos maiores problemas da re-
forma administrativa preparada pelo governo federal foi sua dissociagdo da
reforma previdenciaria. Somente articulando as duas questdes é que seria
possivel juntar os aspectos “destrutivos” com os “construtivos” da reforma
do Estado.

Reforma da Burocracia Piblica € Federalismo vo Brasil 125



4. O PDV nos estados

Panorama geral

A tabela 1 classifica os 26 estados e o Distrito Federal conforme a situa-
¢do quanto a implementacdo do PDV, indicando a participacdo dos mesmos
no conjunto do pais em termos de PIB e de populacio e apresentando, ainda,
um balan¢o quanto ao retorno dos questiondrios enviados/respondidos na
realizacdo do trabalho de campo deste estudo.

Tabela 1

Governos estaduais brasileiros por situagao quanto
a realizacao de PDV, segundo retorno de respostas
do trabalho de campo e indicadores agregados

L . Retorno do questionario Participagdo %
Situagao quanto a - i ——
realizagdo de PDV Respondeu Néo respondeu Total PIB? Populagéob
Ja realizou Minas Gerais Acre 6 66,9 50,5
Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Santa Catarina®
Séao Paulo
Em andamento® Alagoas Goids 8 13,7 25,9
Bahia Pernambuco
Espirito Santo
Maranhdo
Piaui
Rio Grande do Norte
Em fase de preparagao ou Mato Grosso Paraiba 5 3.6 6.5
de estudos Mato Grosso do Sul  Sergipe
Ronddnia
Nao realizou/Nao ha estudos  Amazonas Amapa 8 15,8 17.1
ou discussao neste sentido/  Ceara Distrito Federal
Nao pretende realizar Parana Para
Tocantins® Roraima
Total do pais 18 9 27 100,0 100,0

2 Dados relativos a 1985 (Fibge, 1991a).

b Dados relativos a 1991 (Fibge, 1991b).

¢ inclui estados que ja encerraram periodo de inscrigGes. mas que ainda nao concluiram o programa do ponto de vista do
pagamento das indenizagdes.

4.0 PDV foi realizado na gestao anterior. Atuaimente estd em preparagdo um novo projeto de lei para envio ao Legislativo.

€ Embora o governo venha desenvolvendo estudos, ndo ha intengdo de implantagdo de PDV na atual conjuntura fiscal do
estado.

1126 RAP 6/98



Os dados mostram que, na época do levantamento dos dados, seis esta-
dos ja haviam realizado o PDV. Entre estes, encontramos nada menos que os
quatro maiores estados do pais em termos de contingentes de servidores
(Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul). Outros oito
estavam com o programa em andamento. Embora representem apenas a me-
tade das unidades da Federacio, estes 14 estados concentram mais de 80%
do PIB e mais de 3/4 da populagdo do pais. OQutros cinco estados estavam pre-
parando ou estudando o langamento do PDV. Além dos quatro citados, dos
outros nove estados que ao final de 1994 tinham mais de 100 mil servidores,
um ja realizou o programa (Santa Catarina), quatro tém PDV em andamento
(Bahia, Pernambuco, Goids e Maranhio) e um est4 planejando sua implanta-
¢do (Paraiba).

Em apenas oito estados (ai incluido o Distrito Federal), ndo ha iniciati-
va que sinalize a implantagio do programa no curto prazo, havendo até mes-
mo posicionamento pela ndo-adogio de iniciativas dessa natureza, como sdo
os casos do Parana e do Distrito Federal. De qualquer forma, mesmo neste
grupo, pelo menos as atuais administracoes dos estado do Amazonas, Cear4,
Parand e Tocantins adotaram medidas alternativas de contencdo do cresci-
mento dos gastos com funcionalismo.

A situacao dos estados que nao estao preparando a adogao do PDV

Parecem ser basicamente duas as ordens de razdes que nos permitem enten-
der por que alguns estados da Federacdo ndo adotaram nem planejam adotar
PDV.

No primeiro grupo podemos situar os estados nos quais a situagio obje-
tiva dos gastos com pessoal ndo é problemdtica. Trata-se de estados nos
quais o nimero de funciondrios é pequeno para os padrdes brasileiros, como
os ex-territérios do Amap4 e de Roraima (com as duas menores madquinas es-
taduais do pais, pois ainda contam com consideravel contingente de servido-
res federais prestando servi¢os) e o Ceara, que, conforme foi possivel apurar,
é o terceiro estado com o maior niimero de habitantes por servidor (exclui-
dos os referidos ex-territérios). Além destes, ha os casos nos quais os gastos
néo sdo elevados, ainda que a relacdo servidores/populacdo seja mais alta. E
o caso do Amazonas e principalmente de Tocantins (este com gastos que nio
consumiram, nos tltimos trés anos, mais do que 46% das receitas liquidas).

Embora nio realizando o PDV, alguns desses estados adotaram outras
medidas visando a reduzir o comprometimento dos gastos publicos com as des-
pesas de pessoal. O Ceard, por exemplo, sem dispensar funciondrios, desen-
volveu politicas de correcdo de irregularidades, controle no pagamento de
servicos extraordinarios e de substituicdes, extingdo das complementagdes sa-
lariais inerentes & administracdo direta e indireta, redugdo do nimero de car-
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gos em comissdo, limitacdo das contratacdes a algumas dreas como educacio
e saude, e editou nova lei relativa ao teto de remuneracdo. O estado do
Amazonas, mesmo com a folha de pagamento em dia (Jornal do Brasil, 1996;
O Estado de S. Paulo, dez. 1996), demitiu muitos servidores do chamado “re-
gime especial” (ou seja, aqueles que ndo eram estaveis nem estatutirios),
além de outras medidas relacionadas ao monitoramento da folha de paga-
mento. Podemos incluir neste grupo o Pard, que, apesar de apresentar gastos
relativamente mais elevados com pessoal, superando os 70% das receitas li-
quidas, preferiu reduzir seus quadros com a demissdo de funcionérios tempo-
rarios (Gazeta Mercantil, 1996).

No segundo grupo localizam-se os dois tnicos estados que, conforme
foi possivel apurar, recusam o PDV e medidas similares de demissdo de pes-
soal como alternativa para a melhoria de sua satde financeira: o Distrito Fe-
deral e o Parana. O Distrito Federal, entre os que ndo pretendem adotar o
PDV, é a unidade que apresenta o maior comprometimento das receitas liqui-
das com as despesas de pessoal, superando os 80% em meados de 1996. Esta
caracteristica pode ser explicada pelo fato de que, neste caso, a esfera subna-
cional é responsavel também pela prestacdo de uma série de servicos de su-
porte para a administracio federal, razio pela qual é a que apresenta a mais
baixa relagdo habitantes/servidor no pais: para cada funcionério do governo
distrital ha apenas pouco mais de 10 habitantes. Segundo a imprensa, as
duas principais medidas tomadas para enfrentar esta situa¢do foram a redu-
¢ao dos cargos de confianca e a fixacdo de teto salarial para o executivo (Ga-
zeta Mercantil, 1996).

O caso do Parand destaca-se no cendrio nacional. Quinto maior estado
do pais em contingente de funciondrios ptiblicos, é o tnico no qual se perce-
beu um claro posicionamento contrdrio a adogao de iniciativas como o PDV.
Em termos de gastos com funcionalismo a situacdo ndo é das piores: em
1996 a folha de pessoal consumiu aproximadamente 72% das receitas liqui-
das do estado, caracterizando uma situacio de relativo controle financeiro. A
maior preocupacio é com o peso dos inativos que, segundo o entrevistado, ja
respondem por aproximadamente 30% das despesas com pessoal. Uma vez
que este gasto é relativamente alto e crescente no estado, o governo estd ela-
borando uma proposta “inédita no pais”, para a qual foi criada uma secreta-
ria especial, com a finalidade de elaborar um projeto de lei para a criago de
um fundo previdencidrio para o funcionalismo estadual. Como medida de
ajuste para que o estado atinja o preconizado pela Lei Camata, o governo
vem procurando trabalhar para o aumento da arrecadacdo tributdria. Além
disso, vém sendo tomadas medidas restritivas ao crescimento da méaquina,
admitindo-se a contrata¢do apenas nos casos em que se avalia que a falta de
pessoal possa comprometer a prestacdo de servicos, além da ndo-substituicio
daqueles que se aposentam.
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Os estados com PDV em preparagao

Este grupo de estados situa-se, no plano nacional, em patamar intermediario
em termos de contingente de servidores publicos. Note-se que entre estes a
relacdo habitantes por servidor varia entre 31,9 na Paraiba e 38 no Mato
Grosso. Embora estes estados ndo tenham mdaquinas proporcionalmente nu-
merosas, de uma forma geral o nivel de comprometimento dos gastos com
as despesas de pessoal é relativamente elevado, situando-se em torno dos
70% na Paraiba, Mato Grosso do Sul e Sergipe, e acima dos 80% em Rondé-
nia. Segundo a imprensa, entre estes estados pelo menos Sergipe e Ron-
dobnia atrasariam o pagamento do 13¢ salario de seus servidores em 1996 (O
Estado de S. Paulo, dez. 1996). Ainda que também seja um ex-territdrio
(como Amapa e Roraima), o caso de Rondonia é diferente porque, como vi-
rou estado antes, recebeu da Unifo grande parte dos servidores federais, o
que comprometeu suas financas (Jornal do Brasil, 1996:3).

Poucas foram as informacdes obtidas para este conjunto de estados so-
bre outras medidas ji adotadas para a restri¢do dos gastos com pessoal. Para
o Mato Grosso foram referidas a reversdo de beneficios gerados sem amparo
legal e a imposic¢do de restrigdes ao crescimento vegetativo da folha de paga-
mento. Em Rondoénia, em situacdo bastante dificil, existe uma “briga para
transferir para a Unido a responsabilidade por uma folha de pensdo vitalicia
de ex-governadores da época em que [Rondonia] ainda era um territério fe-
deral. ‘Sé os ex-governadores representam R$400 mil por més’, [declarou] o
Secretario de Fazenda, Arno Voigt” (Jornal do Brasil, 1996).

Os estados com PDV em andamento ou ja concluidos

Nesta se¢fo faremos um breve comentario introdutério sobre o conjunto dos
estados que ja concluiram ou estavam com PDV em andamento a época do
trabalho de campo. Discutiremos também as regras estabelecidas nos PDVs
em relagdo a publico-alvo, forma de remuneracéo, incentivos etc. nos 11 esta-
dos brasileiros para os quais foi possivel apurar informagoes (estes dados es-
tao sintetizados no anexo deste artigo).

Em seguida, serdo comentados alguns dos resultados alcancados ou
previstos com a implantagdo do programa. As informagdes relativas aos va-
rios estados serdo comentadas aqui de forma conjunta, refiram-se elas a da-
dos ja consolidados ou as previsoes de resultados para programas em anda-
mento na época do trabalho de campo.

Como apontado, os estados que ja adotaram uma ou mais vezes o PDV
como uma das alternativas para a contencdo das despesas com pessoal tém
forte peso no agregado do gasto publico do nivel estadual de governo no Bra-
sil. Ao mesmo tempo, ha bastante heterogeneidade entre estes, pois, enquan-
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to alguns vém enfrentando sérios problemas de caixa, consumindo quase
toda a sua receita nas despesas com pessoal (Alagoas, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Piaui), outros estdo com a situagdo mais equili-
brada (Bahia e S3o Paulo). Ha diversidade também no que se refere a rela-
cdo habitantes/servidor, pois entre estes estados encontramos desde o Acre,
com menos de 12 habitantes por servidor estadual, até a Bahia, onde existem
mais de 60 habitantes por servidor.

Quanto ao periodo de execuc¢do dois aspectos chamam a atengdo. Em
primeiro lugar, note-se que a excecdo de Santa Catarina, pioneira na adocdo
do programa ainda na gestio estadual anterior, o PDV configura-se como ini-
ciativa bastante recente, adotada em geral a partir do segundo ou do terceiro
ano de gestdo no atual mandato estadual. Um segundo aspecto diz respeito
ao periodo de inscricdes. As iniciativas mais recentes tendem a delimitar um
periodo curto para as inscri¢bes, constituindo excecdes a esta regra apenas
Santa Catarina, Bahia e o Maranhéo, onde o periodo de inscri¢des encontra-
va-se aberto por prazo indefinido por ocasido do levantamento de dados.

Com relacdo a procedéncia dos recursos, apenas as iniciativas pioneiras
de Santa Catarina e Sao Paulo utilizaram como fonte exclusiva os proprios te-
souros estaduais. Segundo apuramos em entrevista, no caso do Maranhio o
programa foi custeado também com recursos estaduais e federais. Em todos os
demais estados os recursos procederam do Tesouro Federal, através de uma li-
nha de crédito aberta especialmente com esta finalidade, no &mbito do Progra-
ma de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados, com o repasse a
cargo da Caixa Econémica Federal.

No que diz respeito aos critérios de elegibilidade para adesdo ao PDV,
ha diferencas bastante significativas entre as varias iniciativas, que vao desde
as mais gerais, como sdo os casos do Maranh&o (que abriu, inclusive, um pro-
grama para os empregados das empresas publicas) e de Alagoas (que esten-
deu a iniciativa ao Poder Legislativo), até as mais restritas, como no Espirito
Santo, que vinculou a possibilidade de adesdo a limites por categoria ocupa-
cional dos servidores. Muitas vezes a iniciativa foi direcionada aos servidores
da administracio direta, autarquias e fundagbes, sendo que muitas empresas
publicas lancaram seus programas especificos.> Em alguns casos, limitou-se
ao pessoal estatutédrio (Bahia) ou sob regimes especificos (Sdo Paulo).

Houve restri¢ées a4 adesido para algumas categorias especificas, ligadas
as carreiras do magistério, fazenda e seguranca publica (Santa Catarina,
Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Norte), geralmente por motivo de carén-
cia de pessoal. Em outros casos, as leis previam mecanismos de indeferimen-

2 Como jd apontado, PDVs que constituiram iniciativas isoladas no seio do aparato estatal em cada
estado, como foi o caso das empresas publicas, ndo foram objeto de investigagao deste estudo.
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to em caso de grande quantidade de pedidos em carreiras especificas, mas
ndo vetou 0 acesso aos programas.

Estas diferencas nos critérios de elegibilidade definiram a amplitude
da cobertura do programa em termos de contingente de servidores elegiveis,
configurando programas mais restritos (Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo e
Santa Catarina), de amplitude média (Espirito Santo e Rio de Janeiro) e de
cardter mais geral, como nos demais estados aqui analisados (tabela 2).

Também foram diversas as formas de indenizacdo e outras vantagens
oferecidas pelos PDVs. Como se vé na tabela 2, estas diferencas tiveram im-
pacto significativo no maior ou menor grau de adesdo dos servidores em
cada estado. Neste particular, o Estado de Alagoas parece configurar um caso
impar, pois, além de ter sido o unico a oferecer valor correspondente a duas
vezes a remuneracio por ano trabalhado para todos os servidores que rece-
biam até R$1 mil mensais, o PDV tornou-se especialmente atrativo pelo fato
de que os atrasos na folha de pagamento deste estado chegavam a nada me-
nos que sete meses por ocasido do nosso levantamento de dados. O 132 sala-
rio ndo era pago desde 1995. Com a promessa de regularizar esta situacio
para os que aderissem, o PDV alagoano foi o que atingiu mais servidores em
todo o Brasil, com o inusitado numero de 20,9 mil adesdes (19,4 mil no
Poder Executivo e 1,5 mil na Assembléia Legislativa, incluido o Tribunal de
Contas do Estado), correspondendo a 3,5 vezes as préprias estimativas dos
formuladores do programa, que eram de 6 mil adesdes.

O Rio Grande do Sul atuou também na tentativa de alivio futuro dos
gastos com pessoal, pois langou modalidades de adesdo especificas para servi-
dores proximos ao periodo de aposentadoria. Tendéncia oposta & verificada
no PDV de Sio Paulo, que, além de ter limitado o célculo indenizatério ao teto
de 12 anos, ofereceu aos servidores com menos de quatro anos de tempo de
servio uma remuneracdo proporcionalmente maior. Vantagens diferenciadas
segundo a estabilidade foram oferecidas no Rio de Janeiro, o mesmo ocorren-
do com relacdo ao regime juridico em Minas Gerais e Espirito Santo. No Mara-
nhdo as vantagens foram maiores para os servidores da administragio direta,
autarquias e fundagbes na comparagdo com os das empresas piblicas. Além
disso, um mecanismo presente em pelo menos seis casos foi o da oferta de in-
centivos conforme a data de adesdo, estimulando-se uma decisdo mais rapida
por parte dos servidores. No Rio Grande do Norte, este adicional foi diferen-
ciado de acordo com as faixas de vencimentos, beneficiando proporcional-
mente mais aqueles situados na base da pirdmide salarial do estado. Alguns
estados incluiram entre as demais vantagens o acesso a programas de capaci-
tacdo e empregabilidade (Rio Grande do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Piaui), ou continuidade por prazo determinado do direito ao uso dos
servicos médicos e previdenciarios (Bahia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Piaui e Rio Grande do Norte).
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Tabela 2
Indicadores gerais sobre o PDV nos estados brasileiros
Pessoal Gastos com Custo total Tempo de Redugao da folha
ativo? Elegiveis  Adesao C/A C/B pessoal/receitas do PDV retorno do gasto (R$ milhdes e
Estado (A) (B) (C) (%) (%) liquidas (%) (R$ milhoes) com PDV %/total)
SP 811.631 289.000 14.800 18 51 f40 81,3 12 meses 6,57 0,6
MG 400.000 80.160 7.769 1.9 9.7 - 76.0 21 meses 3.6 -
RJ 266.704 175.000 8.753 3.3 50 80,0-85,0 100,0 - 3,0 0.7
RS 155.724 gerallb 10.267 6.6 - >80,0 105,1¢ 24 meses 5,45 -
BAC 151.053 58.573 12.000 7.9 20,5 58,0 100,0 21 meses - -
SC 85.513 33.000 2.733 3,2 8,3 75,2 - - - -
MAC 81.261 geral®  3.610¢ 44 - - 39,1¢ - - -
RNC 77.290 64.000 3.000 39 47 77,0 40,0 20/30 meses 1,5/2,0 2,9/3,9
ESE 60.298 36.000 6.000 10,0 16,7 97,5 64,7 19 meses 2.85 41
P 55.893 geral® 8.793 15,7 - 80,0-83,0 60.0 5/6 anos - -
AL 54.094 gerallJ 20.900 38,6 - 90,0 300,0 - - -
Fontes: secretarias de Administragdo e Imprensa (dados coletados pelos autores).
)? a No Piaui, Alagoas, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul os dados referem-se a situagdo atual + desligamentos efetuados com o PDV; no Rio Grande do Sul, dados relativos a dezembro de 1994.
o b Nestes casos ha pequenas restrigoes a adesao, mas nao foi possivel obler o nimero exato de elegiveis.
o ¢ Dados estimativos ou resultados parciais. No Maranhdo a adesao de 3.610 refere-se apenas as empresas publicas; o gasto refere-se a primeira parcela liberada pelo governo federal (Fo/ha de S.
3 Paulo, 1995).
(o]




A tabela 2 mostra que, no conjunto do pais, se confirmadas as pre-
visbes e atingidas as metas daqueles programas ainda em andamento por
ocasido de nosso levantamento de dados, seguramente mais de 100 mil
empregados do setor publico estadual teriam aderido aos PDVs estaduais, re-
presentando uma fatia significativa na reducdo do nimero de empregos ob-
servada no setor publico neste nivel de governo nos ultimos anos. Pelos
dados levantados, podemos estimar que este esforco representou algo em tor-
no de 1/4 da consideravel diminui¢do dos contingentes de servidores publi-
cos observada nas atuais gestdes estaduais. No conjunto dos 11 estados
relacionados na tabela, a reducdo de quadros em func¢do dos PDVs pode ter
sido, se confirmadas as referidas previsdes, da ordem de 4,5% do total do pes-
soal ativo, atingindo algo em torno de 10% dos elegiveis. Se, por um lado, es-
tes numeros permitem situar o PDV como uma importante iniciativa em
termos de reducédo dos quadros, por outro, eles também apontam para o fato
de que os programas estaduais constituiram-se como “mais um” entre outros
fatores que alavancaram a recente tendéncia de “enxugamento” dos quadros
de pessoal, nao parecendo ser o mais significativo deles. Ndo é absurdo supor
que a reducdo dos quadros tenha sido determinada de forma mais contun-
dente pelo “congelamento” de saldrios, medida largamente praticada no se-
tor piiblico apds o Plano Real, tornando os empregos ai menos atrativos.
Ainda que a inflagdo tenha baixado a patamares significativamente menores
na comparacdo com o periodo anterior ao plano, a queda do poder aquisitivo
dos saldrios provocada pela extingdo dos mecanismos de indexagdo antes
existentes certamente resultou em significativa “fuga” dos empregados do se-
tor publico. Ajustes e privatizacoes de empresas piblicas certamente também
vém contribuindo significativamente para esta tendéncia de queda no nivel
de emprego no setor publico.

Ao mesmo tempo, cabe salientar que, embora importantes no conjunto
dos estados, os resultados alcangados com a iniciativa foram de dimensdes bas-
tante diferenciadas na comparacio entre os varios casos aqui analisados. Cha-
ma a atengio o fato de que a redugéo de quadros foi muito mais efetiva nos
estados com menores contingentes de servidores, destacando-se os niimeros al-
cancados em Alagoas e no Piaui. Certamente que, nestes casos, a amplitude do
PDV deve ter desempenhado um papel irradiador, com efeitos significativos so-
bre a economia e o préprio mercado de trabalho locais, seja positivamente,
pela injecdo de recursos proporcionada, seja negativamente, pelo aumento do
nivel de desemprego. Em S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, as trés ma-
quinas estaduais com os maiores contingentes de servidores em termos absolu-
tos, os resultados foram bem mais acanhados.

Obviamente, os custos dos diversos programas variaram de acordo
com os resultados alcancados, mas neste item o que chama a atengéo € que o
impacto na redugdo dos gastos com pessoal foi proporcionalmente bem me-
nor do que a redugdo do numero de servidores. Nos quatro casos em que foi
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possivel apurar esta informagio, o percentual de redugdo nas despesas com
pessoal € bem menor do que o observado em termos de diminuicéo dos qua-
dros de pessoal. Evidencia-se, assim, que o PDV nio pode ser tomado como
alternativa de combate as abissais diferencas de remuneracgio observadas no
interior do aparato publico, pois tudo indica que tende a atingir de forma
mais contundente os servidores situados na base da pirdmide salarial.

Assim, é necessdrio avaliar com cuidado os impactos na prestagio e na
qualidade dos servigos que a dispensa mais volumosa de pessoal (em termos
relativos) pode estar significando. Quando o alcance da iniciativa é bem mai-
or em termos de diminui¢do dos quadros, o que parece ser a tendéncia nos es-
tados menores do pais, a tentativa de analise desta dispensa de pessoal “em
massa” deve considerar pelo menos duas perspectivas: no que diz respeito ao
alivio nas contas publicas, é necessario entender até que ponto este tipo de
solugdo apresenta resultados mais duradouros; com relacdo a questdo dos
servigos prestados aos cidaddos, é fundamental ponderar se o “barateamen-
to” da mdquina compensa os custos e sacrificios impostos aos cidadaos com a
possivel queda na oferta e na qualidade dos servigos prestados acarretada
pelo programa.

5. Consideragoes finais

A adocao dos PDVs com o objetivo de auxiliar na tentativa de um maior contro-
le dos gastos publicos com as folhas de pagamento de pessoal esta se tornando
rapidamente uma alternativa entre outras empreendidas pelos governos esta-
duais brasileiros. E preciso, antes de mais nada, entender que, do ponto de vis-
ta do equilibrio das finangas publicas estaduais, a ado¢do do PDV ndo pode,
por si s, resolver de forma estrutural o problema de caixa destes governos,
nem é um instrumento para reconstruir o aparelho de estado sob novos pa-
droes.

Primeiro, porque em muitos estados o PDV foi realizado sem a existéncia
de uma boa base informativa de dados basicos que indicassem, por exemplo, o
real dimensionamento do nimero de funcionarios publicos, sua localizacéo,
idade e faixa salarial. Ora, nestes casos, o PDV pode até ter uma alta de adesao
— 0 que nio foi regra — mas no ataca os verdadeiros problemas estruturais.

Segundo, a situagdo dos governos estaduais relativa aos gastos com
pessoal e ao tamanho do setor ptblico em termos de contingente de funciona-
rios é bastante heterogénea. Ha aqueles, como Alagoas e Espirito Santo, em
que o0 panorama ¢é extremamente critico, e outros, como Ceara e Bahia, em
que a situacdo em termos de gastos esta relativamente equilibrada. Apesar
das diferencas, no periodo recente a necessidade de ajustes nos gastos com
pessoal tornou-se importante como solugio de curto prazo, mas os limites ao
“enxugamento” das mdquinas no Ambito estadual de governo estdo coloca-
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dos pela prépria configuracdo da divisdo de competéncias entre os trés niveis
de governo. A descentralizacdo dos servi¢os publicos, somada ao aumento
das demandas sociais, impoée limites claros ao corte de pessoal. Mais uma vez
cabe relembrar que a eficiéncia ndo pode ser dissociada da eficdcia no provi-
mento de servigos como educacio, seguranga ptblica e satide, que requerem
considerdvel aporte de pessoal para um adequado dimensionamento da aten-
¢do aos cidaddos. Embora saiba-se da complexidade da juncao destes dois cri-
térios, espera-se que a reforma do Estado consiga enfrentar criativamente tal
desafio, sob pena de utilizar meios que ndo levem aos fins almejados.

No periodo inflaciondrio, as dificuldades orcamentédrias dos trés niveis
de governo eram comumente dribladas com arrocho salarial provocado pela
concessdo de reajustes para o funcionalismo ativo e inativo em indices meno-
res que os da inflacdo de cada periodo, corroendo o poder aquisitivo dos sala-
rios, aposentadorias e pensdes, e aliviando o peso da folha de pagamento
sobre as receitas or¢amentarias. Nos periodos de maior folga de caixa e, so-
bretudo, em épocas eleitorais, aumentos reais permitiam uma recuperagio
do poder aquisitivo do conjunto de servidores, rendendo votos aos candida-
tos apoiados pelos governantes de plantdo, ainda que ao pre¢o do comprome-
timento das receitas no ano subseqiiente.

Com a conquista da estabilidade da moeda, as solu¢des de carater estru-
tural para o grave problema da escassez de recursos publicos no Brasil devem
passar, no caso dos governos estaduais, por processos mais profundos de ajus-
te do que a mera e limitada possibilidade de diminuigdo dos quadros de pes-
soal. Cabe enumera-los rapidamente.

v Aumentar a capacidade gerencial dos estados para realizar a reforma. Isto
é, o ajuste da maquina publica depende de uma grande capacidade gover-
nativa. Hoje, os governos estaduais, em sua maioria, ndo tém dados sufi-
cientes sobre o funcionalismo nem uma estrutura organizacional e de
informatica adequada para o bom gerenciamento. Ademais, é preciso en-
frentar as abissais desigualdades salariais praticadas no setor piiblico,
combatendo privilégios e distorcbes de natureza diversa que conferem a
alguns grupos restritos, encastelados no interior do aparato estatal, van-
tagens de toda ordem, legal e moralmente injustificadas. E também fun-
damental aumentar as receitas, de um lado atacando o alto indice de
sonegacio fiscal, e de outro rompendo com a pratica de guerra fiscal.

v Enfrentar a questdo previdencidria, a causa mais importante para a eleva-
¢ao dos gastos com pessoal, criando um novo modelo institucional que dé
conta dos pagamentos presente e futuro dos servidores inativos. Ha a ne-
cessidade de reestruturar o modelo de operacdo do sistema previdenciario
do funcionalismo publico, que assume o énus de pagamento dos benefi-
cios com base nas receitas de natureza fiscal, praticamente sem contrapar-
tida contributiva de natureza alguma, comprometendo crescentemente os
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recursos que deveriam ser alocados na gestdo e operagio das politicas pu-
blicas. Mesmo com a aprovagdo da demissdo por excesso de quadros, tal
medida ndo enquadrard os estados na Lei Camata no médio e longo pra-
zos em razdo do problema previdencidrio.

v Reordenar o pacto federativo no Brasil, de modo a conjugar os esforcos da
Unido e dos governos subnacionais ndo apenas para “destruir” o antigo mo-
delo federativo, mas também, e sobretudo, para construir um novo. Desta
forma, a Unido tera de atuar mais fortemente do que tem feito hoje, assu-
mindo o papel de coordenador das politicas publicas, bem como atuando
para aumentar a capacidade gerencial dos estados. Para tanto, é preciso
romper com o modelo hobbesiano que estrutura as relagdes intergoverna-
mentais, baseadas no estabelecimento de um jogo de competi¢cdo nio-coo-
perativa entre os diferentes niveis de governo na gestdo das politicas (Melo,
1996).

v Reconstruir o sistema politico estadual, tornando suas instituicdes mais repu-
blicanas e responsaveis, a fim de evitar um retorno a um modelo predatério
de gestdo, que piora tanto as financas publicas quanto a qualidade dos ser-
vigos prestados a populagdo. Caso isso ndo acontega, um novo enfraqueci-
mento do governo federal ou a volta da inflagdo — ainda ndo totalmente
vencida — podem propiciar o retorno do antigo modelo predatoério.

Como se vé, estas medidas tém um cardter intrinsecamente politico,
mostrando que nido se pode dissociar a reforma administrativa de seu contet-
do politico. Vista pelo angulo técnico, a experiéncia do PDV como medida de
ajuste estrutural dos estados carece da formula¢io de um adequado diagnos-
tico dos problemas e das solucbes para o setor piiblico brasileiro. E impossi-
vel ndo imaginar que, justamente naqueles locais em que essa medida
assumiu proporc¢ao mais significativa, como é o caso de Alagoas, o PDV pare-
ce ter resultado antes de mais nada em formidavel desmonte do aparato pu-
blico. Como vimos, nesse estado, metade dos servidores da Secretaria de
Educagdo aderiram ao programa, comprometendo seriamente o ano letivo.
Nio parece necessario acrescentar comentarios ao ja conhecido caos que se
tornou a gestao dos servicos naquele estado. Mas cabe lembrar que se o PDV
ndo estd entre as causas deste quadro, certamente foi fator decisivo para seu
agravamento e desfecho.

No outro extremo, podemos citar o exemplo do Parand, que curiosa-
mente ndo adotou o PDV. Neste caso, os esforcos de ajuste caminham para
uma solucdo de maior folego, buscando-se o aumento das receitas e traba-
lhando-se para a criacdo de um fundo previdencidrio para sustentar os gastos
com os inativos. Na verdade, em outros estados foram adotadas medidas que
também buscam reestruturar a maquina publica conciliando a “destruicao”
do antigo modelo com a criagdo de um novo. O programa de qualidade e a
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criagdo de uma agéncia regulatdria para as empresas recém-privatizadas, no
Rio Grande do Sul, a institui¢do inovadora de uma ouvidoria na Policia Mili-
tar, em S&o Paulo, e os servigos de atendimento ao consumidor constituidos
pelo governo baiano sdo exemplos que revelam uma concep¢do mais global
do que seja a reforma do Estado. O problema estd em como tornar estas expe-
riéncias pontuais em regra mais geral.

Como iniciativa pontual, a adocdo do PDV tem, por sua vez, o mérito
de sinalizar uma “saida negociada” com os trabalhadores do setor ptiblico,
uma vez que, apesar da estabilidade no emprego conferida constitucional-
mente a esta categoria, em caso de demissdo de servidores nio-estaveis ou
de manifesto interesse do funciondrio em desligar-se do servi¢o ptiblico, néo
¢ prevista na legislagdo qualquer forma de indenizagdo, como é o caso do
FGTS para os trabalhadores do setor privado. Esta situagdo acaba bloquean-
do as possibilidades de movimentagdo deste pessoal no mercado de trabalho,
sendo prejudicial em dois sentidos: por um lado, mantém no aparato de Esta-
do gente desmotivada, dificultando a desejavel melhoria na prestacdo dos
servigos; por outro, inviabiliza a “oxigenagao” do setor publico com o ingres-
so de profissionais que estejam mais motivados a assumir as responsabilida-
des requeridas ao bom desempenho da fungéo publica.
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Anexo

Informagoes de carater normativo sobre os PDVs realizados pelos governos estaduais brasileiros

UF  Inscrigbes Quem pode aderir Restrigoes a adesdo’  Indenizagdo Outras vantagens Recursos
SC  Fev.1992afev. 1993  Servidores da administragdo direta, Carreiras tipicas das Sem informagdo sobre 0s Sem informagdo Tesouro Estadual
de nivel médio, em atividades-meio  atividades-fim (Policia ~ parametros de calculo, mas, em
Militar, magistério etc.)  média, atingiu 1,9 remuneragdo
por ano trabalhado.
SPZ  Primeira versio em Efetivos, extranumerdrios, admitidos ~ Demais servidores Uma remuneragdo por ano 25% de abono para Tesouro Estadual
1995 e segunda entre  nos termos do art. 12 da Lei 500/74, trabalhado até o limite de 12 anos;  adesdo até o 152 dia do
25-6 e 23-8-1996 de acordo com o inciso | {estaveis e para os com menos de quatro anos  periodo de inscrigdes, e
ndo-estaveis), os admitidos com base de tempo de servigo, “400% da 15% entre 0 162 e 30°
nos incisos Il e Il (estaveis), 0s retribuigao mensal global” dia; assisténcia médica
admitidos com base no inciso lll em por mais um ano e
decorréncia de convénios SUS/SP e os auxilio-refeigdo por
celetistas dos quadros das secretarias mais 60 dias; acesso
de Estado, da Procuradoria Geral e das ao Programa de
autarquias, bem como os integrantes do Empregabilidade
quadro do magistério que ingressaram
mediante concurso publico
BA  Jan.1996 ajun. 1997  Estatutdrios da administragdo direta, ~ Celetistas; professores  Uma remuneragdo por ano Assisténcia médica e Tesouro Federal
autarquias e fundagoes efetivos em regéncia de  trabalhado (vencimento + odontologica por mais  (airaves da CEF)
classe vantagens incorporadas) um ano
continua
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UF  Inscrigdes Quem pode aderir Restrigdes a adesao’ Indenizagdo Outras vantagens Recursos
RS 16-4 2 17-5-1996 Todos os servidores da administragdo ~ Pequenas limitagbes em  Trés modalidades: a) acréscimo de 25%  Tesouro Federal
direta, autarquias e fundagoes alglfmzals areas com 2) uma remuneragao por ano até o em ca§o dle adeséo. (através da CEF)
caréncia de pessoal méximo de 20 remuneragoes; nos primeiros 15 dlgs
e de 15% nos demais;
b) gratificagdo mensal de 20% da assisténcia médica por
remuneragao em caso de opgdo + 1ano; programa de
por licenga de até cinco anos capacitagdo;
para os homens com tempo de
25 anos (20 anos no caso das b} e (c) manutengao dos
mulheres) para aposentadoria, beneficios
com pedido de aposentadoria previdenciarios.
ou devolugao do montante ao
final do periodo;
¢} incentivo financeiro para aposen-
tadoria proporcional correspon-
dente a 5% da remuneragéo
multiplicado pelo nimero de
meses previsto entre adesao e
aposentadoria integral
MA A partir de jul. 1996 Estatutdrios da administragdo direta, ~ Nao ha restrigdo, pois Duas remuneragoes por ano Parceria com o Sebrae  Tesouro Estadual
autarquias e fundagdes; celetistas das  no Maranhdo todos sao  trabalhado (vencimento + para assessoria na + Tesouro
empresas estatutarios (regime vantagens) com teto de 20 anos montagem de pequenos Federal (através
juridico unico) e 11 meses (estatutdrios); uma negécios da CEF)
remuneragao com teto de oito anos
para celetistas
continua
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UF  Inscrigdes Quem pode aderir Restriges a adesao’ Indenizagao Outras vantagens Recursos
MG  26-8 a 16-9-1996 Efetivos e “fungdo pablica” (estaveis  Contratados; efetivos 1,5 saldrio (base + quingiénio) Programa de capacitagdo Tesouro Federal
egressos das estatais) de categorias  dos quadros do para os efetivos e 1,25 para os profissional com oferta  (através da CEF)
funcionais especificas magistério, seguranga  “fungdo pablica” por ano de trés modalidades de
publica, Procuradoria trabathado Cursos
Geral, fiscalizagdo etc.
RJ 10-9 a 9-10-1996 Todos os estatutarios da administragdo  Empresas publicas. 1,2 vez a remuneragao por ano Adicional de 25% para  Tesouro Federal
direta, autarquias e fundagGes trabalhado (estdveis); uma vez 0s que aderissemnos  (através da CEF)
(regime juridico Unico) para os ndo-estaveis (computado  primeiros 15 dias e de
apenas o tempo apds a efetivagao); 15% nos demais 15 dias
e 0,5 vez para os ocupantes dos (apenas para 0s
cargos de delegado de policia, estaveis); programa de
detetive, detetive inspetor, escrivdo  capacitagao
de policia e professor docente
Pl 18-10217-12-1996  Servidores da administragao direta, Banco estadual e 100% dos vencimentos integrais  Seis meses de beneficios Tesouro Federal
autarquias, fundagdes e empresas. companhias energética  para os estaveis e 50% para os previdencidrios, desde  (através da CEF)
e de saneamento que j4  ndo-estaveis por ano trabalhado. que mantida a
haviam promovido PDVs contribuigao; programa
proéprios. de qualificagao
AL 5-12-1996 a 4-1-1997 Todos os servidores da administragdo ~ Nao hd restrigao Duas remuneragdes por ano Adicional de 20% para  Tesouro Federal

direta, autarquias e fundagoes + Poder
Legislativo

trabalhado para os que recebem 0s que aderissemnos  (através da CEF)
até R$1 mil mensais; R$2 mil para  primeiros 20 dias, de 10%

os que recebem entre R$1 mil e R$2 do 212 a0 252 dia, e de

mil; uma remuneragdo para os que 5% nos dltimos cinco dias

recebem mais de R$2 mil. do periodo de inscrigdes.

continua
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UF  Inscrigoes Quem pode aderir

Restrides a adesao’

Indenizagao

Qutras vantagens

Recursos

Estatutérios efetivos e celetistas
estaveis da administragdo direta e
autdrquica, respeitado 0 maximo de
15% dos servidores de cada “grupo
ocupacional”

ES A partir de mar. 1997

AN 12330-4-1997 Servidores da administragac direta,

autarquias e fundagoes

Demais servidores

Grupos/subgrupes
funcionais da Policia
Civil, Tributagao,
Fiscalizagao e
Arrecadagao,
Procuradoria Geral e
Policia Judiciaria,
analistas de sistemas e
programadores, ou da
Fundagdo Universidade
Regional do Rio Grande
do Norte

Fontes: Entrevistas e material enviado pelos estados (conforme referéncias bibliograficas).

Uma remuneragao por ano
trabalhado até o limite de 20
remuneragoes; para celetistas,
60% com base neste mesmo valor
acrescidos de 40% do montante
depositado no FGTS

Uma remuneragac mensa!
(vencimento + vantagens
incorporadas) por ano trabalhado

Adicional de 15% sobre
o montante para os que
aderissem até 0 152 dia

Adiciona! de 50% para
adesao até o 152 dia
para os que recebessem
até R$224,00 mensais;
25% no mesmo prazo
para remuneragao
superior a esta; e 15%

para adesao entre 0 162 ¢

0 209 dia; assisténcia

médico-odontoldgica por

um ano; treinamento

Tesouro Federal
(através da CEF)

Tesours Federa!
(através da CEF)

! Além das restrigoes listadas, ha em todos os estados as referentes a servidores em inquérito administrativo, ocupantes de cargos comissionados nao pertencentes ao quadro permanente etc.

2 As informagoes apresentadas referem-se 4 sequnda versdo (1996), que alcangou resultados mais significativos.






