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No momento em que se observa, em amplos estorce da sociedade, um certo clima de intolerancia em relagdo aos
economistas, cabe refletir sobre as origens historicas do processo que deu a este segmento social posi¢do de destaque no seio das
elites politico-administrativas do pais, fazendo-os ascender da condigdo de assessores técnicos & de dirigentes politicos. E
reveladora desse processo a praticas corrente nas ultimas décadas da historia brasileira, de escolha de ministros da Fazenda ou da
Economia, presidentes e diretores do Banco Central, do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) ¢
outros no universo dos economistas notaveis, que se aproximam nesta condi¢do dos grupos politicos de diferentes orientagdes.
Também sio expressivas as criticas atuais contra essa tendéncia, contidas em expressdes corno "a febre antieconomista”,
encontrada em artigo de O Estado de S. Paulo, (10/3/1991, p.6), ou na frase "O laboratério Brasil anda escaldado com os
economistas", publicada na revista Isto E/Senhor (13/3/1991, p. 14).Criticas essas facilmente explicaveis pelo fracasso das
inimeras tentativas de contengdo da inflagdo c por seus efeitos perversos sobre o sistema econémico e politico.

Neste teto, pretende-se analisar como os economistas puderam levar a cabos de forma mais completa, as antigas pretensoes
de poder da intelectualidade brasileira, assumindo postos importantes de dire¢do nos organismos governamentais, enquanto
portadores de uma competéncia especifica. O pressuposto dessa andlise ¢ a idéia de que a posi¢do dos economistas no seio dos
organismos governamentais no Brasil ndo ¢ produto automatico ou "natural", decorrente da expansdo das praticas de planejamento
e regulagdo econdmica que caracterizam o Estado no periodo contemporaneo. Para contrapor-se a essa visdo - que ¢ simplista -
basta lembrar que cm outros paises a expansdo de praticas intervencionistas por parte do Estado ndo implicou a atribui¢do de
postos de diregdo politica a economistas, enquanto tais.

Realizando um catado comparativo internacional sobre o crescimento da participagdo dos economistas no governo,
ocorrido especialmente apos a Segunda guerra Mundial, por influéncia das ideias keynesianas, Coats (1981), um economista inglés
e historiador da ciéncia econdmica, indica que nos diversos paises pesquisados (Inglaterra, Estados Unidos, Italia, Japdo, Israel,
Noruega etc), os economistas ocupam predominantemente niveis intermediarios nas agéncias publicas. Indica também que, mesmo
exercendo fungdes econdmicas ampliadas, os governos nem sempre reconhecem os economistas como reservam postos exclusivos
para aqueles portadores da qualificacdo académica de economistas.(1)

Pode-se citar ainda que, em paises como a Franga, por exemplo, onde a ciéncia econdmica teve seu destino atrelado aos
cursos de Direito, s6 conseguindo se autonomizar muito tardiamente, no final dos anos 50, o recrutamento da classe dirigente,
inclusive para as novas fun¢des de planejamento e controle da economia, foi efetuado ndo entre economistas, mas entre os
diplomados pelas chamadas Grandes Escolas, tais como Escola Nacional de Administragdo (ENA), Escola Politécnica, Escola
Livre de Ciéncias Politicas etc. (Pollak, 1976; Fourquet, 1980; Suleiman, 1979; Birnbaum, 1977). Também nos Estados Unidos, a
atuacdo reguladora do estado na economia ndo implicou a transformacdo do economista em dirigente politico. Varios fatores
relacionados as caracteristicas do sistema politico e universitirio americano mant€ém os economistas fundamentalmente na
condicdo de cientistas, ocupantes de postos académicos. Embora trabalhem como consultores governamentais, ndo permanecem
muito tempo em cargos publicos, sob pena de perderem prestigio em suas universidades.(2)

Sem descartar o peso dos condicionantes historico-estruturais, supde-se neste trabalho que a presenca dos economistas no
seio das elites dirigentes seja também o resultado de um trabalho coletivo de grupos e institui¢des variadas, efetuado ao longo de
varias décadas nos meios académicos e governamentais, que deu a ciéncia econdomica posicdo de destaque na hierarquia das
disciplinas universitarias e a0 mesmo tempo permitiu aos economistas ocuparem postos-chaves no governo. Em outras palavras, a
preocupacdo aqui € captar - no quadro de um Estado com fung¢des econdmicas ampliadas e de um sistema politico caracterizado
pela hipertrofia do poder Executivo e por enorme fragilidade partidaria - o processo de constituicdo de uma elite politica
especifica. E ainda, os mecanismos também especificos que lhe forneceram legitimidade e lhe permitiram assumir posigdo
hegemonica no conjunto das elites politicas do pais.

Portanto, o enfoque desta analise ndo serd o de grupo profissional. Nao serdo, assim, abordadas questdes (mercado de
trabalho, situacdo salarial etc.) cujo exame exige referéncia obrigatoria ao conjunto dos titulados pelas escolas de economia no
pais. A analise do segmento dos economistas que participam do sistema decisorio sera efetuada aqui a partir da nogdo de campo,
isto ¢, de espaco social onde pessoas, grupos e institui¢cdes se constituem pelas relagdes de concorréncia e poder que estabelecem
entre si. "os campos sociais sdo campos de for¢a, mas também campos de luta para transformar ou conservar esses campos de
forga. (...) os mais diversos campos, como a sociedade de corte, o campo dos partidos politicos, 0 campo das empresas ou 6 campo
universitario, s6 podem funcionar na medida em que existam agentes que ai fagam investimentos, nos diversos sentidos do termo,
que ai comprometam seus recursos € que se envolvam em seus moveis de luta, contribuindo assim, em funcdo do seu proprio
antagonismo, para conservar sua estrutura e, em certas condigdes, para transforma-la" (Bourdieu, 192, pp. 46-47).



A noc¢do de campo ¢ utilizada aqui como recurso que permite analisar os economistas como participantes de um espago de
luta material e simbolica - e ndo apenas como grupo intelectual, produtor de idéias concorrentes - ou como segmento profissional
que reune os portadores de um mesmo tipo de competéncia técnica. Ou ainda, como "comunidade cientifica" que percorre objetivo
comum, a busca da "verdade". Essa perspectiva implica o privilegiamento ndo apenas da analise do pensamento econémico, como
mais freqiientemente se faz, mas também do estudo do meio social dos economistas, de seus grupos, institui¢des e disputas.

Esta analise do campo dos economistas levard em conta as relagdes que se estabelecem em dois espagos sociais diferentes:
o espaco das instituicdes de ensino superior, nas quais sdo produzidos os economistas (e diferentes tipos de economistas que
disputam, entre si, diferentes tipos de competéncia ou qualificagdo) e o espago do poder-, ou, mais precisamente, das agéncias
governamentais encarregadas da gestdo da economia e das finangas publicas (ministérios, bancos oficiais, empresas publicas,
comissdes econdmicas etc.). A disputa pelo monopodlio de postos ou posicdes de poder que ai se estabelece entre os grupos ou
subgrupos (em geral definidos no meio académico das escolas de economia ou centros de estudos e pesquisa) ndo ¢
exclusivamente expressdo de interesses materiais ou ideologias politicas distintas. Pode exprimir também relacdes de forgas
internas ao proprio universo social onde foram geradas.

Como os moveis de luta que caracterizam os campos sociais variam historicamente, configurando diferentes grupos e
subgrupos no interior de cada um desses espagos sociais e diferentes momentos ou estados das relagcdes de forca entre eles,
pretende-se realizar a analise da constituicdo do campo dos economistas no Brasil, a partir dos anos 30 e 40, e as transformagoes ai
ocorridas até o inicio dos anos 60. A analise do periodo pos-64, quando se da a consolidac¢do desse campo, sera objeto de trabalho
posterior.

Interessa conhecer as caracteristicas sociais e as trajetorias de carreira que singularizam esse grupo dentro da classe
dirigente. Assim, o processo de renovagao das elites politicas sera captado do ponto de vista da ampliagdo da agdo estatal e de suas
agéncias. E igualmente, do ponto de vista da criagdo de uma nova competéncia politica: a qualificagdo técnicoprofissional do
economista. Ela se manifesta na habilidade em construir ¢ usar modelos matematicos sofisticados; na pretensdo a exprimir, sob
forma de variagdes quantitativas precisas, processos de produgdo e distribui¢do de bens e servigos e fluxos financeiros; e ainda na
capacidade de prever e quantificar os efeitos de decisdes que interfiram, por sua interdependéncia, naqueles processos e fluxos.
Esse conjunto de habilidades da a seus portadores o monopdlio do exercicio de certas praticas como a elaboragdo e analise de
projetos de investimento e desenvolvimento, a manipulagdo das contas nacionais, o controle € mesmo determinacdo de fluxos de
rendas publicas e privadas, o diagndstico de tendéncias econdmicas etc. Enfim, a capacidade de pensar a economia em termos
globais e a disposicao para intervirem seus processos.

Pode-se adiantar a hipotese de que a posi¢do dominante da ciéncia econdmica nos meios intelectuais e universitarios no
Brasil e sua vinculagdo estreita ao poder estejam relacionadas as caracteristicas sociais de seus primeiros promotores. E também ao
trabalho bem-sucedido de montagem institucional que certos grupos puderam empreender, tanto no ambito do aparelho de Estado
quanto nos meios intelectuais e universitarios. Isso porque os primoérdios da ciéncia econémica - ou melhor, os primeiros estudos
de economia no Brasil - relacionam-se a figuras de extragdo social elevada, tais como engenheiros com carreira na diregdo de
empresas privadas ligadas a construgdo de obras publicas, como Vieira Souto(3), Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, que
comecaram a se interessar por essa disciplina no bojo de suas atividades profissionais e, no caso dos dois tltimos, também na
qualidade de membros participantes de comissdes ou conselhos técnicos, criados no pais a partir dos anos 30, para discussdo e
encaminhamento de seus problemas econdmicos e financeiros. O interesse por essas questdes atraiu também altos funcionarios do
governo e de agéncias internacionais (como Otavio Gouveia de Bulhdes, Roberto Campos e outros). Eles se tornaram economistas
através de formacdo autodidata e por razdes de ordem pratica, relacionadas as suas atividades de gestdo, direta ou indireta, de
negocios publicos.(4)

Para efeito de comparagdo, indica-se que a sociologia se constituiu diferentemente no Brasil, enquanto curso universitario
que recrutava predominantemente mulheres e camadas sociais menos favorecidas (Miceli, 1989, pp. 74-81). Além disso, os
estudiosos da sociologia, bem como das demais disciplinas das ciéncias sociais, mesmo tendo estado intimamente ligados a
politica e ocupado cargos publicos, especialmente no Rio de Janeiro, ndo lograram a mesma realizagdo dos economistas, isto €, a
criagdo de espagos no interior dos 6rgdos governamentais que lhes fossem praticamente reservados "em razdo de competéncia
técnica especifica". Como mostrou Almeida (1989), os cientistas sociais pretendiam que seus estudos tivessem relevancia politica
e que a sociologia fosse "a autoconsciéncia da nagdo (...), o conhecimento interessado que iluminasse e orientasse as opgdes das
forgas politicas e dos policy makers”. Ou ainda, que seus estudos conduzissem a elaboracdo de planos, leis ¢ agdes concretas por
parte dos governos, em variados dominios, desde a educagdo até os negocios privados e publicos (p. 216). Todavia, o papel que
intelectuais como Guerreiro Damos, Costa Pinto, Hélio Jaguaribe, Anisio Teixeira e outros atribuiam a sociologia e a ciéncia
politica - o de base da formacdo da nova elite politica e instrumento para a conducdo das decisdes governamentais - foi, na
realidade, concretizado pelos economistas. A reconstru¢do desse processo constitui o desafio a enfrentar no presente trabalho.

Por fim, ¢ preciso apontar alguns problemas de pesquisa decorrentes da perspectiva analitica aqui adotada. Ao estender a
reflexdo sociologica para uma tematica ainda ndo abordada, onde estdo envolvidos concorrentes intelectuais proximos, este estudo
implicou a reflexdo sobre as relagdes entre socidlogos e economistas e suas posigdes diferenciais no oleio intelectual e politico no
Brasil.(5) E exigiu esfor¢o redobrado do pesquisador para evitar tanto o trabalho intelectual dominado de apologia quanto unta
postura de criticismo sistematico. A construgdo deste objeto de estudo trouxe ainda dificuldades para o levantamento de dados,
expressas na recusa sutil por parte de alguns economistas em colaborar com trabalho percebido como tentativa de trata-los conto
objeto da investigacdo, a eles que estdo habituados a posicdo de sujeitos da andlise cientifica; ou entdo, na atitude de pouca
importancia atribuida a pesquisa que ndo se aténs fundamentalmente ao que ¢ considerado produto legitimo de intelectuais ou
cientistas, isto é, as teorias, os modelos analiticos, os conceitos etc.(6)

A génese do campo dos economistas no Brasil: 1930-1964



O processo de formagdo da competéncia especifica do economista e de sua identidade como segmento da elite dirigente
desenrolou-se ndo apenas no ambito académico das escolas de economia, elas sobretudo no interior dos 6érgdos governamentais e
institui¢des de pesquisa aplicada. E ainda no bojo das lutas politico-ideologicas que atravessaram os anos 30-60 no pais.(7) Se a
consolidagdo dos cursos universitarios foi longa e dificil, s6 se realizando nos anos 70, com os cursos de pos-graduaco, pode-se
dizer que a construcdo da competéncia pratica no decorrer da atuacdo em organismos governamentais foi processo
comparativamente mais rapido e eficaz.

A construcio de espacgos e de competéncia especifica no seio dos organismos governamentais

Ja foram bastante estudados os processos de centralizagdo politica e de expansdo do controle da economia por parte do
Estado no brasil, a partir dos anos 30. Também ja foram analisados os efeitos desses processos no que concerne a transformagio
da informacgdo técnica em recurso politico; e ainda, o deslocamento dos centros de decis@o para as novas agéncias encarregadas da
regulacdo e planejamento econdmico, que se tornaram espagos catalisadores das disputas de interesses de grupos empresariais ¢
mesmo veiculos de formagdo de ideologias nacionalistas ¢ desenvolvimentistas (Souza, 1976; Martins, 1976; lanni, 1971; Lafer,
1970; Sola, 1982; Diniz e Boschi, 1978; Mantega, 1985).

Na medida em que o campo dos economistas se constituiu no bojo desse conjunto de transformacdes, retomam-se aqui
estas analises, realgando certas dimensdes ai ndo explicitadas. Destaca-se de inicio que a informagdo técnica que se transformou
em recurso politico foi o conhecimento econdémico; e que tal conhecimento, tanto em suas dimensdes teodricas quanto
instrumentais, ndo € consensual, mas objeto de disputas entre diferentes grupos de economistas. Portanto, faz-se necessario
explicar o processo através do qual os economistas se tornaram segmento hegemdnico no seio dos técnicos; e igualmente como
determinadas informagdes técnicas (por exemplo, as tecnologias que envolvem a construgdo de indices de pregos, no contexto de
uma economia estruturalmente inflacionaria), transformando-se em instrumentos de poder politico, foram apropriadas, ou melhor,
transformaram-se em objeto de especializagdo de certos grupos de economistas.

Seguindo essa linha de raciocinio, indica-se de inicio o papel que desempenharam, na formagdo do campo dos economistas
no Brasil, agéncias como os conselhos técnicos do primeiro governo Vargas, as comissdes econdmicas internacionais, 0s grupos
executivos do governo Kubitschek, e orgdos como oDepartamento Administrativo do Servigo Publico (DASP, o chamado
"superministério”" que controlava oorgamento governamental durante todo o Estado Movo), a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc, orgdo criado em 1945, junto ao Banco do Brasil, com atuagio importante na area monetaria e cambial) ou o
Banco Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE). Constituindo-se como espago privilegiado de decisdo apropriado pelos
técnicos, cabe mostrar que elas funcionaram também como escolas praticas de formacio econdémica diferenciada para
engenheiros, advogados e outros altos funcionarios que se envolviam com as atividades de regulamentagdo e controle de diversos
setores econdmicos e com as tarefas de planejamento do desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, ¢ bastante significativo, por exemplo, o depoimento de Jesus Soares Pereira sobre o conselho Federal do
Comércio Exterior (CFCE), um dos mais importantes conselhos técnicos do primeiro governo Vargas. Além de 6rgdo de
coordenagdo e desenvolvimento econdmico, ele indica também o papel representado pelo CFCE na formagdo de economistas
autodidatas como ele:

"O CFCE foi a maquina deliberativa e até mesmo legislativa do Estado Movo. O verdadeiro 6rgdo criador de legislagéo
econdmica do pais. Para mim, uma grande escola técnica... A minha grande escola ativa no trato dos problemas econémicos
nacionais (pois no Brasil) nao havia, nessa época, escola de economia..." (Pereira, 1975, pp. 46-49, grifos meus).(8)

E também interessante relembrar aqui as analises efetuadas por Luciano Martins (1976), relativas ao BNDE. O trecho a
seguir aponta como esta agéncia permitiu o desenvolvimento de uma competéncia técnica especifica (concretizada na habilidade
de pensar a economia em termos globais) por parte daqueles que posteriormente iriam ser denominados economistas. E, ainda,
revela o processo de producdo da legitimidade (isto €, crenga na competéncia) dos técnicos como novo segmento da elite dirigente.

"Desde a sua criagdo, e de maneira mais clara no governo Kubitschek, praticamente todas as demandas de financiamento
para os investimentos industriais do setor publico ¢ do setor privado passam pelo crivo do BNDE... O montante (de recursos
financeiros a sua disposi¢o), assim como a liberdade adquirida frente ao Congresso para a sua aplicagéo (...) fizeram do controle
do BNDE um dado importante no jogo das elites. Os técnicos eram, enquanto categoria, os melhores colocados nessa disputa. Em
suma, porque eram eles que tinham acesso a informagdo técnica trazida pela "cooperacdo internacional' e exigida para o exercicio
eficaz de urna das fungdes atribuidas ao banco: a andlise dos projetos de investimento, notadamente daqueles que deveriam ser
apresentados aos organismos internacionais de financiamento. Este ,fato, aparentemente banal, adquire em um pais como o Brasil
uma importancia considerdvel porque o numero de pessoas capazes de preencher esta exigéncia era extremamente reduzido.
Aqueles que o podem fazer adquirem por isso mesmo uma autoridade imediata" (Martins, 1976, p. 398, grifos meus).(9)

Por outro lado, pode-se apontar que a Sumoc, além de ter gerado decisdes que influenciaram de forma significativa o
processo de industrializacdo dos anos 50, desempenhou também papel de destaque na formagdo pratica de futuros economistas.
Criada como meio de contornar as pressdes da alta burocracia do Banco do Brasil contra a criagdo do Banco Central, a Sumoc
constituiu, segundo palavras de seu idealizador, Otavio Gouveia de Bulhdes, um instrumento de preparagdo do futuro Banco
Central.

"A Sumoc estava preparando as bases de uma politica para se transformar em banco central, mas precisava principalmente
treinar pessoal... Serviu basicamente para isso, teve essa grande virtude: trouxe funcionarios do Banco do Brasil que se
especializaram em problemas de crédito" (O. G. Bulhdes, Depoimento ao CPDOC/FGV, 1990, p. 93, grifos meus).

Casimiro Ribeiro, um dos antigos funcionarios do Banco do Brasil, recrutado por Bulhdes para a Sumoc, indica que grande



parte de seus integrantes vieram do Departamento de Estatistica e de Estudos Econdmicos do Banco do Brasil, que ja era lugar
relativamente privilegiado para a formagdo técnica em assuntos econdmicos, pois além de biblioteca especializada, uma das
poucas na época, recebia também informacdes de varios 6rgdos do governo e inclusive estatisticas do IBGE, para assessorar o
ministro da Fazenda. Com relagdo a Sumoc, ele descreve com detalhes a formagio pratica dos quadros do futuro Banco Central.

"O or¢amento monetdrio surgia historicamente, como exercicio estatistico, no Departamento Economico da Sumoc... O
trabalho mais sofisticado que fizemos foi justamente a consolidacdo das contas das autoridades monetarias, para se ter uma idéia
do banco central brasileiro hipotético que existia no meio daquela confusdo... Foi nesse ponto que Alexandre Kafka nos deu uma
colaboragdo muito boa. Ele, com informagdes menos precisas mas com uma visdo muito boa do problema, ja tinha feito, com
alguns auxiliares, uma consolida¢do na Fundagdo Getlilio Vargas. Confrontamos nossas idéias com o trabalho dele, vimos uma
coincidéncia enorme e levamos adiante certos aspectos que ele ndo tinha levado, por nao ter tido tempo, elementos ou acesso as
informagdes que entdo tivemos. Vivemos sobretudo mais tempo para refinar a metodologia..." (Casimiro Ribeiro, 1990, pp. 66-67,
grifos meus).

Embora longa, esta citacdo ¢ interessante, pois descreve o processo de aprendizagem empirica de uma das tarefas
primordiais daquele o6rgdo, o orgamento monetario. Revela também o vinculo estreito, como sera posteriormente enfatizado, entre
os técnicos do governo e os economistas da Fundacdo Getulio Vargas.

A Sumoc teve ainda papel de relevo na formagdo de economistas ao adotar a pratica de envio sistematico de seus
funcionarios para estudos no exterior. Eis o depoimento de Ernane Galvéas a respeito:

"O Herculano (Borges da Fonseca) teve uma visdo muito ampla em relagdo ao que seria o trabalho na Sumoc, ¢ mandou
muita gente estudar fora. Ele estimulou muitas pessoas a irem fazer cursos no exterior. O Guilherme Pegurier foi para o Fundo
Monetario fazer curso de balango de pagamentos, o Sidney Latini foi para o Fundo Monetario fazer curso de balango de
pagamentos, o Casimiro Ribeiro foi para a Inglaterra. E eu... Havia um curso de Teoria e Politica Monetaria no México que muita
gente ambicionava fazer. Era um curso de oito meses no CEMLA, Centro de Estudos Monetarios Latino-Americano... Fiz o curso
no México em 1954. E esse curso foi muito importante para mim por duas razdes. Primeiro, porque eu tive muito bons professores
mexicanos ou do Banco Mundial, do Fundo Monetario... E porque fui premiado com uma bolsa de estudos numa universidade
americana... Eu fui fazer um master de economia na Universidade de Yale. Isso em 1958 (Galvéas, 1990, pp. 8-10).

Em suma, os conselhos técnicos e as comissdes econdmicas internacionais, como processos embrionarios, e posteriormente
a Sumoc, o BNDE, a Cepal, o grupo misto BNDE-Cepal(10), a chamada Assessoria Econdmica de Vargas(11), o Flano de Metas e
0s grupos executivos, no governo Kubitschek(12), como situagdes mais amadurecidas, constituiram, ao longo dos anos 30-50, os
lugares-chaves dentro do espago governamental de atuagdo dos técnicos-economistas ¢ de formagao de sua competéncia pratica
(quadro I).
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Todavia, a atuacdo nos organismos encarregados da gestdo da economia por parte de diferentes profissionais que, aos
poucos ¢ por efeito inclusive dessa atuagdo, vao sendo denominados economistas ndo implicou homogeneidade interna. Muito ao
contrario, ela produziu profundas divergéncias entre os técnicos quanto aos rumos a imprimir as politicas econdomicas e mesmo
quanto ao papel do Estado frente a economia. Desenvolvimento econdmico, nacionalismo, protecionismo, defesa contra o capital
estrangeiro, intervengao estatal, planejamento, e outros temas recorrentes nos debates politico-ideologicos dos anos 40-60, serdo
igualmente marcos definidores de clivagens no meio social nascente dos economistas, onde as questdes tedricas se misturam com
as disputas politicas, superpondo-se oposigdes entre, de um lado, a direita "entreguista", monetarista ortodoxa, e, de outro, a
esquerda nacionalista, estruturalista heterodoxa.(13)

Os meios intelectuais e as lutas entre grupos (14)
A controvérsia sobre o planejamento econémico

O espaco social dos técnicos-economistas se organizou, desde seus primordios, através de inumeras disputas. As disputas
dos técnicos frente a outros agentes politicos, especialmente parlamentares e representantes patronais (Sola, 1982; Martins, 1976);
as disputas entre diferentes segmentos da burocracia econdmica, como por exemplo as divergéncias entre grupos do Banco do
Brasil e do Ministério da Fazenda em torno da criagdo do Banco Central (Bulhdes, 1990; Ribeiro, 1990; Nogueira, 1990); ¢ as
lutas internas entre diferentes grupos de economistas.

No inicio dos anos 40, o campo dos economistas comega a tomar forma com a polémica estabelecida entre Eugénio Gudin
e Roberto Simonsen, que foi posteriormente reproduzida como a "controvérsia sobre o planejamento econdmico". Sendo essa
disputa suficientemente conhecida, cabe aqui apenas lembrar que, de um lado, Simonsen propunha, como integrante e relator do
Conselho Nacional da Politica Industrial e Comercial (CNPIC), a ampliacdo da intervengdo estatal na economia, através do
planejamento e da adogdo de medidas protecionistas as industrias brasileiras. De outro, Gudin, defensor do liberalismo econémico,



rejeitava, como relator da Comissdo de Planejamento econdmico, as propostas de planejamento € o excessivo protecionismo
governamental as industrias brasileiras e propunha reformas na area monetaria e fiscal e a restri¢do da atuagdo do Estado apenas a
medidas corretivas das tendéncias desviantes do mercado.(15)

Seria ocioso apresentar aqui os pontos de vista discutidos e avaliar quem saiu vencido nessa controvérsia que, alias, parece
so ter produzido vencedores. O que importa ressaltar, no ambito deste estudo, € o efeito simbdlico desse debate - que até sera
reatualizado, trés décadas mais tarde, com a publicacdo em 1973 de uma nova edigdo, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPFA) do Ministério do Planejamento. Com ele inicia-se, ja nos anos 40, o processo de reconhecimento da competéncia
do economista como interlocutor politico. Nesse sentido, os dividendos puderam ser capitalizados por Gudin, que tinha posi¢ao de
destaque nos meios académicos, como professor catedratico da mais importante escola de economia da época e diretor do centro
de estudos econémicos da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Ocupando tal posi¢do, Gudin e seus colegas enfrentardo também, nos
anos 50, os ataques provenientes dos integrantes da Cepal, que lhes fardo oposicdo, com as teses estruturalistas. E essa situago
que lhe permitird a pretensdo, segundo Celso Furtado (1985, p. 172) de "monopolizar o enfoque cientifico" dos problemas
econdmicos.

Para compreender as disputas entre a Cepal ¢ a FGV e seus efeitos sobre a constitui¢do do campo dos economistas, ¢
necessario tomar contato antes com o meio académico onde nasceram as escolas e os centros de pesquisa em economia.

Os dilemas e dificuldades da implantacdo dos cursos universitdrios

Os primeiros cursos superiores oficiais de economia foram criados no Brasil nos anos 40. Antes disso, o ensino da
economia restringia-se a algumas poucas disciplinas destinadas a formagao de cultura geral nos cursos de Direito e Engenharia, e
ainda como uma das dimensodes ou desdobramentos do ensino comercial prolissionalizante.

Como se sabe, as transformagdes politicas ocorridas no brasil nos anos 30 tiveram importante repercussdo nos meios
intelectuais, ja em grande efervescéncia desde a década anterior, ativando os debates em torno da criagdo de projetos de
universidades no pais, tidas como necessarias a formagdo de uma nova elite dirigente encarregada de levar avante a tarefa de
moderniza¢do do Estado. Para o entdo ministro da Educagio e Saude, Gustavo Capanema, uma das liderangas politicas do grande
projeto universitario, o preparo das elites era mais importante do que a alfabetizac@o intensiva das massas. Mas, para ele, tratava-
se de uma elite especial:

"A elite que precisamos formar, ao invés de se constituir por essas expressdes isoladas da cultura brasileira, indices
fragmentarios de nossa precaria civilizagdo, serd o corpo técnico, o bloco formado de especialistas em todos os ramos de atividade
humana, com capacidade bastante para assumir, em massa, cada um no seu sector, a dire¢do da vida do brasil" (citado por
Schwartzman, 194, p. 206, grifo meu).

No caso da economia, o primeiro projeto de criacdo de uma faculdade nasceu com a reforma de Francisco Campos, em
1931, que pretendia criar a Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas. Essa faculdade nunca chegou a ser criada com tal nome
e foi objeto de muita disputa entre diferentes grupos de interesse. Havia, por um lado, os egressos das escolas de nivel secundario
de comércio e contabilidade e das faculdades privadas de ciéncias econdmicas, que viam na nova faculdade a oportunidade de
obtencdo de um status universitario para seus cursos e, a0 mesmo tempo, a aquisi¢cdo de reconhecimento social para sua profissdo;
para outros, ela deveria ser um nucleo de formagao de quadros dirigentes, requisitados para as necessidades de modernizacdo do
Estado brasileiro. Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de Bulhdes foram os principais representantes dos grupos ligados a essa
orientag¢do, que acabou definindo o projeto vitorioso em 1945, quando finalmente se criou a (Faculdade Nacional de Ciéncias
Economicas da Universidade do Brasil.

Destacam-se as condi¢des que propiciaram a vitoria desse projeto. Embora o grupo que representava os interesses dos
contadores e administradores, organizados nos sindicatos de economistas profissionais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tivesse feito
muitas pressdes junto ao ministro Capanema, mobilizando grande numero de seus integrantes na elaboragdo de documentos, cartas
de reivindicacdo etc., os trunfos sociais de Gudin e bulhdes eram extremamente elevados.(16) Além da privilegiada posicao social,
participavam dos altos escaldes do governo Vargas (quadro I) e tinham ainda ligagdes com os grupos de intelectuais envolvidos
com 0s novos projetos universitarios. Gudin, por exemplo, ja integrava em 1937 a Sociedade Brasileira de Economia Politica,
encarregada de projetar uma escola superior de economia no Rio de Janeiro. Em 1938, quando se criou a primeira escola superior
(privada) de economia, dirigida por Temistocles Cavalcanti, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, Gudin tez
concurso para professor e tornou-se um dos primeiros catedraticos da cadeira de Moeda e Crédito daquela escola.(17)

E interessante lembrar aqui a estratégia de Gudin e Bulhdes de submeterem seu projeto do curso de economia aos
professores de Harvard, em agosto de 1944, logo apos a conferéncia de Bretton Woods, da qual participaram como representantes
brasileiros. Atribuiam assim ao trabalho dupla legitimidade: a dos meios universitarios americanos, para obterem forga frente aos
adversarios no brasil e. na universidade americana, a legitimidade dos organismos econdmicos internacionais, de onde acabavam
de sair. Eis como ele relata essa visita em carta ao ministro Capanema:

"Escrevi na pedra o programa e o projeto do curriculo que lhe recomendamos, para submeté-lo a critica de todos e para
receber as sugestdes dos mestres. Tenho a satisfagdo de comunicar-lhe que depois de fazerem varias perguntas e de pedirem
esclarecimentos, todos os professores de Harvard acharam o programa excelente, dizendo que nada havia a modificar" (Citada por
Schwartzman, 194, p. 224).(1 8)

O que estava em jogo por tras dessa questdo de separar ou ndo as duas faculdades ¢, na verdade, um processo mais amplo
de distingdo de dois segmentos sociais especificos e de separagdo de seus diferentes interesses: a) o das camadas sociais mais
baixas, oriundas das escolas de comércio, que pretendiam realizar trajetdria de ascensdo social, através de titulagdo universitaria



passivel de ser obtida no novo curso de economia; e b) o constituido por segmentos de extracdo social elevada que, a partir de
longa pratica profissional em postos elevados de funcionarios do Estado ou de grandes empresas privadas, compreenderam a
necessidade de formacao de novas elites dirigentes, capacitadas em questdes econdmicas.

Para esse ultimo grupo, que acabou definindo a orientagdo imprimida a nova faculdade, tratava-se de criar novos quadros
dirigentes, com tendéncias modernizantes e inspirados em principios de racionalidade e rigor cientifico. Dai a rejeigdo de
curriculos "mistos", compostos por uma diversidade de disciplinas juridicas e administrativas (mais acessiveis as camadas sociais
com pouco capital econdmico e intelectual). E a afirmagdo de um curso com forte énfase na matematica, nos métodos estatisticos e
em teorias econdmicas (que exigiam maior formagdo escolar e eram, portanto, menos acessiveis a grupos sociais mais baixos,
egressos de escolas secundarias profissionalizantes).

Uma vez criada a Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas (FNCE) da Universidade do Brasil, seu corpo docente foi
recrutado entre os estudiosos autodidatas (alguns que ja lecionavam na antiga Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas, criada em 193) e que se envolviam com os problemas praticos da gestdo da economia nos diversos organismos
governamentais, criados no governo Vargas.(19)

Todavia, a formagao académica de novos profissionais de economia ndo se mostrou tarefa facil nos primeiros tempos. Os
levantamentos efetuados nos arquivos da faculdade indicam que, nos primeiros anos, o recrutamento de alunos era efetuado entre
egressos de escolas prolissionalizantes, e especialmente entre contadores (respectivamente 60% e 89% do total dos inscritos nas
turmas de 1939 e 1940 da entdo Faculdade de Ciéncias Econdomicas e Administrativas). Essa situagdo ndo sofreu alteragdes
significativas em 1946, logo apods a reforma de Gudin, que implantou novo curriculo e a duragdo de quatro anos, mas manteve
ainda o horario noturno. A auséncia de tradi¢do de curso superior de economia e o baixo prestigio comparado aquele dos cursos de
Engenharia, Direito e Medicina atraiam pouco os jovens saidos dos secundarios propedéuticos, de origem social e intelectual mais
elevada. Prova disso ¢ que eles representavam apenas 11 % dos inscritos a faculdade de economia na turma de 1946. Por outro
lado, o abandono dos cursos era muito elevado: nos primeiros anos situava-se em torno de dois tercos do total de matriculados, ¢
nos anos 1946-50 em torno da metade (dados coletados nos arquivos da Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro).

Também em Sao Paulo, a iniciativa de criagdo de escola superior de economia ndo foi bem-sucedida nos seus primérdios.
Paralelamente a criag@o da escola carioca, ¢ fundada em 1946 a Faculdade de Economia no quadro das orientagdes que presidiram
o projeto da Universidade de Sao Paulo. A exposi¢ao de motivos que fundamenta aquela inauguragdo deixou claro que igualmente
ai ndo se pretendia dar continuidade as existentes "faculdades" de Economia e Finangas. Como indicou Canabrava (198 1, pp. 31-
32), propunha-se uma "nova experiéncia cultural”, assinalando-se a ruptura intelectual com o passado.

Essa escola sofreu inimeros percalgos nos primeiros anos de funcionamento. Nao realizando, por exemplo, o caminho da
Faculdade de Filosofia, que recrutou seus primeiros professores no estrangeiro, e assim consolidou pratica de trabalho com base
em métodos cientificos solidos, a faculdade de Economia optou pelo recrutamento de seu quadro de professores no interior da
propria universidade, em especial na Faculdade de Direito. Pinho (1981, p. 39) indica que, em 1946, dos 37 professores que
iniciam suas atividades docentes na recém-criada faculdade, 19 vinham dos estudos juridicos. Além disso, grande parte das
experiéncias docentes dos primeiros professores originavam-se ainda das faculdades privadas de ciéncias econémicas (como a da
Fundagio Alvares Penteado) e sobretudo das escolas técnicas de comércio ou de outros colégios secundarios de Sdo Paulo.

A énfase na orientacdo juridica e o carater de "complementagdo cultural" caracterizaram a Faculdade de Economia da USP
nos seus primeiros tempos. Ocorreu ali, igualmente, uma situacdo de "crise estrutural" que perdurou até os anos 60, marcada pela
evasdo progressiva, pela baixa freqiiéncia dos alunos e pela diminui¢do crescente do niimero dos matriculados (mesmo com o
inicio dos cursos noturnos, nos anos 50). Isso porque a pouca instrumentag@o profissional ndo oferecia competitividade frente aos
cursos tradicionais. A faculdade de economia era, na verdade, predominantemente procurada por jovens de extragdo social mais
baixa, provenientes de escolas técnicas de comércio que ndo tinham condi¢des econdmicas de freqiientar escolas de Direito ou
Engenharia.(20)

No Rio de Janeiro, as dificuldades iniciais da formacdo académica do economista puderam ser suavizadas com a
proximidade do poder, diferentemente do que parece ter ocorrido com outros cursos de ciéncias sociais (Almeida, 1989). Isso
porque parte importante dos diplomados puderam ser incorporados as novas agéncias de gestdo econdmica e também aos centros
de economia aplicada como o Centro de Estudos Econdmicos da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV), criado em 1946 e transformado
posteriormente no Instituto brasileiro de Economia (IBRE).(21) O depoimento de Raul Ekerman, formado pela faculdade de
economia da USP em 1964 e professor da Escola da Pos-Graduacdo cm Economia da FGV, pode ser transcrito aqui para reforgo
desta analise:

"Ainda que colegas meus que estudaram na Universidade do Brasil no Rio daqueles tempos me informem que o ensino ali
deixava muito a desejar, ainda assim fica o testemunho escrito de que o grosso do que se prodiziu de conhecimento econémico
relevante no Brasil no periodo 55-65, foicarioca...O que dava for¢a ao Rio de Jcineiro corno centro de conhecimento era muito
menos a faculdade de economia da Universidade do Brasil que o fato de ser o centro politico do pais. Por outro lado, do ponto de
vista tanto da transmissdo como da criacdo de conhecimento econémico, muito mais importantes que a faculdade de economia
eram centros como a FGV, o Grupo Misto BNDE-Cepal, o IBGE" (Ekerman, 1989, p. 119, grifos meus).

De fato, os dados sistematizados nos quadros II e III (paginas seguintes), relativos as principais revistas e ao balango
quantitativo dos estudos econdmicos no periodo analisado, revelam que a maior parte da produgdo ¢ dos autores de obras de

economia estdao concentrados no Rio de Janeiro.

Com relago ao Instituto brasileiro de Economia, da FGV, pode-se afirmar que esta instituicdo constituiu, durante varias



décadas, o pdlo mais importante de produgdo do conhecimento e o espago onde esta disciplina assumiu sua dimensdo pratica,
afirmando-se como requisito basico de competéncia para a condugdo de politicas econdmicas no pais. Cabe destaque para o
trabalho de elaboragdo das contas nacionais (na época inovadoras, mesmo em relagdo aos paises desenvolvidos, e resultantes da
implementacdo de politicas macroeconOmicas inspiradas nas propostas keynesianas); ¢ para a criagdo dos indices de pregos,
trabalho também inédito e pioneiro, que permitiu, por exemplo, o estabelecimento, anos mais tarde, do mecanismo de corregéo
monetaria. Como se sabe, esse procedimento tem implicagdes politicas importantes. Além de permitir a convivéncia cotidiana com
situacdes de inflacdo elevada, ¢ elemento decisivo para a defini¢do de rendas publicas e privadas, como salarios, rendimentos
financeiros etc. Segundo depoimentos, os integrantes do IBRE tinham consciéncia clara de que estavam criando o "marco
quantitativo da economia brasileira". E, ao mesmo tempo, percebiam o carater altamente politizado de suas atividades,
especialmente a de elaboragdo de indices de pregos.
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Para a FGV foram recrutados varios professores, inumeros diplomados e estagiarios-bolsistas da 1FNCE. Eles
participavam das equipes de Renda Nacional, do Centro de Conjuntura Econdmica e posteriormente dos Centros de Contas
Nacionais, de Estudos Fiscais, de Analise Contabil etc. E ainda do trabalho nas duas revistas, a Revista Brasileira de Economia,
destinada a publicag@o de artigos tedricos, de autores nacionais e estrangeiros, ¢ a Conjuntura Econémica, onde sao divulgados os
indicadores estatisticos produzidos pela instituigdo. Além dos professores e exalunos que se destacaram nos cursos da Faculdade,
como Julian Chacel, Isaac Kerstenetzky, Anibal Villela, Margareth H. Costa e outros, também trabalharam na FGV inumeros
integrantes de organismos governamentais. (22)
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Para fortalecer o trabalho de formagao pratica de seus quadros, o IBRE, algumas vezes em conjunto com a faculdade
Nacional de ciéncias econdmicas, manteve, desde sua criagdo, contato permanente com universidades estrangeiras, recebendo
pesquisadores visitantes e enviando sistematicamente seus integrantes para estagios no exterior. Com isso, a institui¢do assumiu
carater marcadamente cosmopolita, definindo-se como centro divulgador das informagdes trazidas de outros paises.(23) O
depoimento de Celso Furtado sobre seu trabalho na redacdo da revista Conjuntura Econémica, na segunda metade dos anos 40, e
sobre o trabalho que o economista Richard Lewinsohn ai realizou, ¢é ilustrativo desta situagao:

"A Conjuntura Ecoraodrrtica foi pioneira no Brasil na apresentagdo de um conjunto de indicadores do comportamento a
curto e médio prazo da economia.

Seguia 0 modelo introduzido na Alemanha por Ernest Wagman, criador nos anos 20 do Instituto de Conjuntura de Berlim.
Essa heranga chegara até nds pelas maos de Richard Lewinsohn, um vienense especializado em finangas que vivera muitos anos na
Franga, de onde emigrou para o Brasil apds a débdcle de 1940... Leitor atento das revistas de economia e finangas publicadas nos
Estados Unidos e na Europa, teve notavel papel educativo entre nos, chamando a atengdo para o que de importante aparecia..."
(Furtado, 1985, p. 47).

Em sintese, pode-se afirmar que o grupo que construiu o IBRE formou-se ao longo de varios anos, em extensa rede de
relagcdes em Orgaos governamentais, nas institui¢des de ensino e nos meios empresariais.(24) Tais dados permitem a afirmagéo de
que tal conjunto de atores sociais pdde realizar amplo e orquestrado trabalho de montagem institucional.(25) O carater bem-
sucedido desse empreendimento pode ser associado também as caracteristicas sociais que particularizaram esse grupo. Em grande
parte, seus integrantes nasceram no Rio de Janeiro, em familias de extragdo social elevada: burguesia comercial, altos funcionarios
do governo, oficiais militares, profissionais liberais etc.(26) Predominavam entre eles os estudos de engenharia ou mesmo ciéncias
econdmicas. A maioria completou formagdo em economia em universidades americanas ou em organismos como oFundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, onde a problematica monetaria era amplamente enfatizada e o cultivo da modelizacdo
matematica ja se delineava como habilidade profissional por exceléncia.(27)

As lutas estabelecidas entre esse grupo - que foi denominado, conforme o contexto da disputa, monetarista ortodoxo ou
direita "entreguista" - e os que lhe fizeram oposicdo, em diferentes momentos, sob a bandeira do nacionalismo ou do
estruturalismo, foram fundamentais na constituicdo e consolidagdo do campo dos economistas como segmento da elite dirigente no
Brasil.

A concorréncia entre monetaristas e estruturalistas



No debate entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, produzido em uma etapa ainda embriondria do campo dos
economistas, pode-se admitir que as disputas intelectuais e politicas sejam remetidas a fatores externos, isto €, as posi¢des
ocupadas por cada um no seio de diferentes fragdes do capital econdmico: Simonsen, engenheiro da alta burguesia industrial e
lider do empresariado de Sdo Paulo, representava os interesses das empresas industriais ainda em processo de consolidagdo e,
portanto, dependentes da defesa do mercado e da protecdo do Estado; e Gudin representava, por sua vez, os interesses do capital
estrangeiro.

Entretanto, corre-se o risco de cair em um simplismo reducionista ao fazer o mesmo tipo de analise para entender as
discordancias que se estabeleceram entre o grupo da Cepal e o do Instituto Brasileiro de Economia da FGV, nos anos 50. Nesse
caso, tanto quanto fatores externos, estavam em jogo condi¢des internas a constitui¢do do campo dos economistas no Brasil e as
posicdes que cada grupo ai ocupava.

Quando a Cepal comeca a divulgar seus estudos, ela se defronta no Brasil com o grupo da FGV ja constituido
(teoricamente identificado com orientagcdes neoclassicas), que havia se consolidado ao longo de um trabalho de varios anos,
elaborado nas escolas de economia e no IBRE, e cuja visibilidade se assentava ndo s6 na publicagdo de suas revistas
especializadas, mas igualmente em jornais e revistas mundanas (Gudin, por exemplo, escreveu durante varias décadas em
importantes jornais cariocas como o Correio da Manhd, O Globo etc.). Ele publicava também, juntamente com Bulhdes, artigos
em outras revistas como o Digesto Econémico, da Associagao Comercial de Sdo Paulo, a Carta Mensal da Confederagdo Nacional
do Comercio etc. (quadro II). O niimero de convites que eles recebiam para proferir conferéncias ou paraninfar turmas de
formandos nas diversas escolas de economia do pais pode ser tomado como outro indicador da respeitabilidade desses nomes no
meio nascente dos economistas. Tais conferéncias e discursos eram publicadas nas diversas revistas citadas.

Os integrantes da Cepal, por sua vez, participavam de uma institui¢do nova, que pretendia afirmar sua identidade latino-
americana e marcar sua posicdo de autonomia frente aos Estados Unidos. Em geral, eram jovens saidos das escolas de Direito,
Economia ou Ciéncias Sociais de diversos paises da América Latina, alguns com estudos em escolas americanas.(28) Eles foram
reunidos em Santiago do Chile sob a lideranga de Raul Prebisch, o "Grande Heresiarca" argentino, fundador do Banco Central de
seu pais e, na época, "despejado da Argentina peronista". Assim, as possibilidades de inovagdo teodrica, ou de posicionamento
heterodoxo, por parte desse grupo, eram muito elevadas. Além da situacdo de perseguicdo politica, vivida por Prebisch, muitos,
como Celso Furtado, iniciavam na época suas carreiras e estavam fazendo seus investimentos mais importantes nos estudos
econdmicos. Estavam, portanto, mais abertos as novas teorias.(29)

As teses cepalinas sdo demais conhecidas para que se necessite retoma-las aqui. Cabe apenas relembrar que elas foram
introduzidas no Brasil por Celso Furtado, através de artigos proprios ou de autoria de Raul Prebisch, publicados na Revista
Brasileira de Economia, da FGV, no inicio dos anos 50, reabrindo o debate da década anterior. As questoes de planejamento
econdmico e protecionismo - acrescidas de novas interpretagcdes de problemas como atraso, pobreza, inflagdo etc. - foram entéo
retomadas com mais consisténcia teorica.

Mesmo tendo acatado a publicacdo dos artigos de Prebisch e Furtado em sua revista, os integrantes da FGV, em especial
Gudin e Bulhdes, reagiram as confrontagdes da Cepal ndo sé através da encomenda de conferéncias a economistas estrangeiros
(Jacob Viner, Haberler etc.), reafirmadoras dos pressupostos neoclassicos, mas também através de violentos artigos na propria
RBE. As criticas de Gudin e Bulhdes apareceram inclusive em jornais, ja que o publico interessado na polémica era constituido
também de dirigentes governamentais e empresarios. Furtado e Prebisch, sem acesso aos meios académicos € mesmo sem outros
canais de divulgagdo, reforgam a procura de apoio a suas teses junto a empresarios, na Confedera¢do Nacional da Industria, e junto
a téenicos (entre eles Romulo Almeida, Cleanto Paiva Leite e outros). E no bojo desses debates que o grupo cepalino denomina de
"monetaristas" os integrantes da FGV (na medida em que privilegiam os fatores monetarios na analise das causas da inflagdo) e
denominam a si proprios de -estruturalistas-, porque procuravam apreender os determinantes estruturais do processo inflacionario.

Dentre as criticas de Gudin ao grupo da Cepal (por ele denominado "esquerdistas"), o aspecto que mais se destacava era a
concepgdo do estruturalismo, que se via como a ciéncia econdmica latino-americana (Gudin, 1965, p. 64). E evidente que tal
pretensdo do grupo cepalino, se afirmada, quebraria a hegemonia de Gudin e seu grupo entre os economistas brasileiros, diante dos
quais se posicionavam como introdutores e divulgadores das teorias neocléssicas.
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As divergéncias tedricas, intensificadas pelo contexto das disputas politicas do segundo governo Vargas, aprofundario
cisdes no interior do campo dos economistas (quadro IV). "Consciente de que a contra-ofensiva ortodoxa ganhava terreno", Celso
Furtado decide, segundo seu proprio depoimento, avangar na luta, publicando, em 1953, um novo livro, A economia brasileira,
onde sistematiza e desenvolve as teses da Cepal. Decide ainda, logo apds seu retorno ao Brasil, associar-se a outros grupos de
orientacdo nacionalista e igualmente opositores da "direita entreguista”, ligados a antiga assessoria econdmica de Vargas(30) e ao
ISEB(31). E fundam o Clube de Economistas. (Participam também dessa iniciativa Américo Barbosa de Oliveira, antigo colega de
Celso Furtado na redacdo da revista Conjuntura Economica, onde fora redator-chefe, antes de se desentender com o pessoal da
EGYV. E muitos outros funcionarios de agéncias governamentais como Eduardo Sobral, Sidney Latini, Domar Campos, Ewaldo
Correia Lima, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes (quadro II e Anexo - O Anexo, ao final do artigo, indica a participacdo
simultdnea de economistas em variados espagos sociais). O principal objetivo desse grupo era editar a Revista Economica
Brasileira, que logo foi "considerada 6rgdo de divulgacdo do pensamento heterodoxo, progressista ou de esquerda". A criagdo
deste veiculo para difundir as novas idéias geradas na Cepal era fundamental, conforme ainda depoimento de Celso Furtado:
"Como praticamente ndo tinhamos contato com o mundo universitario, os debates em torno da nova linha de pensamento
circunscreviam-se a ambientes com pouco poder de irradiagdo". E nas publicagdes da Fundacdo Getilio Vargas dominavam as
orientacdes ortodoxas as quais esse grupo se opunha (Furtado, 1985, pp. 172-173).

Diferentemente dos monetaristas, os integrantes desse grupo tinham vinculos menos orgéanicos e institucionalizados. Celso
Furtado, praticamente o unico integrante da Cepal, tentava criar nesse periodo alternativas de atuagdo no Brasil, primeiro no Grupo
Misto BNDE-Cepal e posteriormente na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e na Secretaria do
Planejamento do governo Goulart, a qual ocupou por breve periodo, antes do golpe militar de 1964. Os lagos entre os integrantes
da Assessoria Econdmica, por sua vez, ndo puderam ser mantidos fora daquele contexto. Também a iniciativa do Clube de
Economistas teve, desde o comeco, situagdo bastante precaria, em fungdo das dificuldades de recursos financeiros para a
sustentacdo da Revista Econémica Brasileira. Eles ndo tiveram também insercdo sistematica em instituicdes de ensino ou
pesquisa. Assim, seus trabalhos de economia foram efetuados basicamente sob forma de ensaios, onde se enfatizavam os aspectos
mais globalizantes da realidade econdémica, como desenvolvimento, pobreza e industrializa¢do - vistos sob o foco da problematica
nacionalista.

Chama a atengdo que os principais integrantes desse grupo sdo filhos de familias de elite nordestinas, que migraram para
o leio de Janeiro nos anos 30 e 40 (alguns impelidos também por persegui¢des politicas, como Ignacio Rangel e Romulo de
Almeida), em busca de novas oportunidades de carreira, concretizadas em 6rgaos de governo. A maioria era diplomada em direito
ou outros estudos humanisticos (como sociologia) e ndo teve formagdo regular em economia, com exce¢ao de Celso Furtado, que
freqiientou cursos de economia politica na Franga ¢ na Inglaterra nos anos 40 ¢ 50, depois de uma diplomacgdo em direito no fio de
Janeiro.

O prefacio de Ignacio Rangel a sua obra mais importante - A inflagdo brasileira - escrito em 1963, é revelador desses



tracos:

"Nao sou especialista monetario. (...) Meu trabalho em economia foi motivado, desde o principio, por preocupagdes
juridicas e politicas. Tendo labutado na industria e no RNDE, em analise de projetos, habituei-me a levantar indiscretamente o
chamado 'véu monetario', que oculta mais coisas do que as que mostra. Minha infincia e minha adolescéncia, meu pai, magistrado
de provincia, filho e neto de outros magistrados de provincia, povoou-a das legendas de nossa historia nacional, enriquecendo-as
com as nossas proprias humildes legendas familiares, que mostravam como haviamos estado presentes naquelas, desde um tio-
bisavo fuzilado em Recife, em 1817, e um bisavo libertado, cinco anos depois, pelo 2 de Julho, na Bahia. Segundo a tradi¢do da
familia, estava destinado ao Direito. (...) Era o culto da lei que me incutia. (...) Meu professor de Introdugéo a Ciéncia do Direito
mostrou-me a conexdo entre o Direito e a Economia. Descobrir o fundamento econémico de nossas leis passou a ser meu objetivo
central..." (pp. XI-X11).

Na perspectiva de hoje, depois de varias décadas passadas e a luz das reavaliagdes criticas (Oliveira, 1975; Mantega, 1985)
pode-se afirmar que parte da for¢a contestatoria do pensamento da Cepal resulta de razdes internas ao universo social onde foi
produzido. Sem pretender esvaziar as contribuigdes intelectuais das obras cepalinas - que alias ja foram devidamente marcadas na
historia do pensamento econémico brasileiro e latino-americano - indica-se aqui o carater "especial" adquirido por elas por efeito
do jogo de forgas que se processava naquele meio. Elas se tornaram, assim, obras fundadoras. Como ja se afirmou, de forma
muito significativa, o manifesto de Prebisch "inaugurou o estruturalismo latino-americano" (Racha, 1986, p. 13), e o livro de Celso
Furtado, 4 formacgdo econémica do Brasil "constituiu um marco para o pensamento econdmico brasileiro" (Mantega, 1985, p. 11).

Em outras palavras, as disputas entre monetaristas e estruturalistas constituiram um campo de lutas especifico dos
economistas. Todavia, elas devem ser vistas no contexto mais amplo do debate intelectuale politico que ocupou de forma marcante
a historia brasileira nos anos 50 e inicios de 60, envolvendo temas como nacionalismo, desenvolvimento industrial, planejamento
econdmico, reforma agraria etc. E que delimitou posigdes de direita e esquerda, de grupos entrincheirados em 6rgdos como BNDE,
Sumoc e FGV, de um lado, e como a Assessoria Econdmica de Vargas, a Cepal e o ISER, de outro.

O acirramento dessas lutas implicara intensa mobilizagao politica por parte dos grupos ai envolvidos. Basta lembrar que o
grupo da FGV apoiara iniciativas como o IPES (Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais). Segundo Dreifus (1981), este 6rgao
foi um dos centros mais importantes de articulagdo politica, ideologica e financeira do movimento golpista de 1964. Além de
Garrido Torres, um de seus lideres mais destacados, também prestaram grande apoio ao IPES outros integrantes da FGV, como
Bulhdes, Dénio Nogueira, Mario Henrique Simonsen, Alexandre Kalka, Julian Chacel e ainda figuras como Roberto Campos,
Lucas Lopes, Glycon de Paiva etc. Tal iniciativa, como se sabe, facilitara, com a instalagdo do primeiro governo militar em abril
de 1964, a ascensdo de varios deles aos postos de ministro da Fazenda e do Planejamento e a presidéncia e a diretoria do Banco
Central. Por outro lado, o acirramento dessas lutas respondera também pela cassacdo, apos o golpe militar de 1964, dos direitos
politicos de Celso Furtado, Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira e outros.

Consideracoes finais

Procurou-se neste trabalho analisar a formac¢do de um segmento especifico das elites dirigentes no Brasil, aquele que se
identifica e se legitima ndo pela representacdo partidaria e eleitoral e sim pela competéncia técnico-cientifica. Facilitada pela
situacdo autoritéria e pela fragilidade do sistema partidario, essa elite ascende aos postos de poder nos organismos governamentais
sem grande competicdo com seus concorrentes externos (politicos tradicionais ou homens de partido). Suas lutas concentram-se
nas disputas internas, concernentes aos diferentes projetos de desenvolvimento ou as alternativas de politicas econdmicas.

Indicou-se também que, embora as disputas entre monetaristas ¢ estruturalistas tenham constituido o campo de lutas
proprio e especifico doseconomistas, elas revelam ainda a estreita vinculagdo desse campo com o mundo politico. Na verdade, a
autonomia do campo dos economistas (como espago académico e intelectual) em relagdo ao campo politico ndo se efetivard nem
mesmo com sua consolida¢do nos anos 70 (quando se instalam os cursos de pos-graduagdo e surgem novos grupos concorrentes,
como sera mostrado em outro trabalho). Ao contrario, nesse periodo, a interpenetragdo entre os dois campos continuara forte. Este
¢, alias, um dos elementos mais caracteristicos do meio intelectual e cientifico no Brasil e um dos seus maiores dilemas.

Recebido para publicagdo em junho de 1992.

NOTAS

1 - "There has, however, been no precise correlation between the quality and extent of educational provision, the reputation of the economics profession,
and the growth in the numbers and importance of a country's economists in postwar government. (The United Kingdom affords a noteworthy illustration of
the divergencies between these variables)" (Coats, 1981, p. 6).

2 - O trecho a seguir, extraido de uma interessante analise do perfil da elite dos economistas americanos e do padrdo de suas relagdes com os organismos
governamentais nos EUA, ¢é bastante ilustrativo do argumento aqui desenvolvido: "Because they are academics, economists are wedded to academic
institutions... Some, with warm hearts, will venture into the public realm - flying to Washington to testify, serving on the Council of Economic Advisers,
doing a consulting job here and there, or writing for the general public or students. But they run the risk of going too far. Too much public service will
elicit among colleagues the reaction that the person has 'giving up', 'copped out' or 'stopped doing serious work'. The disciplinary measure for senior
academic is a downgrading in academic prestige" (Klamer and Colander, 1990, pp. 6-7). Vale recordar aqui que também o brasilianista Nathaniel Leff
(1968), ao estudar o processo de tomada de decisdes sobre politica econdmica no Brasil, no periodo de 1947-1964, ja indicava as diferengas entre as
fungdes assumidas pelos técnicos-economistas nos EUA e no Brasil (p. 114).

3 - "Luiz Rafael Vieira Souto (1849-1922), engenheiro e lider industrialista, foi diretor geral da Prefeitura do Rio de Janeiro e diretor da comissdo
encarregada da construgdo do porto do Rio. Foi também lente catedratico de engenharia civil e lente substituto de economia politica da Escola Politécnica
do Rio de Janeiro" (Bulhdes, 1990, p. 64).

4 - Pode-se lembrar também que Caio Prado Jr., autor de importante obra de histdoria da economia brasileira, descendia de familia de grandes cafeicultores e
dirigentes politicos em S&o Paulo.



5 - Com relagédo a posicao diferencial no campo politico, basta lembrar que, enquanto o acesso do economista ao poder pode-se fazer pelo argumento da
competéncia técnica especifica, os socidlogos que participam da politica s6 o fazem como qualquer outro politico, isto ¢, através do jogo partidario-
eleitoral.

6 - Ilustra essa postura a defini¢do dada por um entrevistado ao objeto deste estudo. Apos algum tempo de entrevista, quando se entendeu que o interesse
ndo se centrava em temas como teorias de inflagao, analises de politicas econdmicas do govemno etc., mas na formagdo académica, nas trajetorias de carreira
e nas disputas entre os grupos, exclamou: "Ah, agora entendi... O que vocé quer saber ¢ a novela."

7 - E interessante observar que esta situagdo especifica vai levar alguns analistas do pensamento econémico do periodo de 1945-1964 no Brasil a concluir
que aquela produgdo ndo se estruturou em circulos tedricos académicos, mas engajada nas discussdes politicas (Ver, a respeito, Bielschowsky, 1988, p. 7).

8 - Os conselhos técnicos foram criados no bojo do processo de centralizagdo politica iniciado por Vargas, a partir dos anos 30. Tinham como objetivo
elaborar estudos e sugerir politicas para os setores econOmicos prioritarios, como energia, transportes, recursos minerais ou ainda relativas as finangas
publicas. Funcionavam no ambito de algum ministério e eram compostos de politicos, empresarios e técnicos escolhidos pelo Presidente da Republica.
Embora nem todos tivessem tido eficacia pratica, destacam-se o CFCE, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) e a Comissdo de
Planejamento Econdmico. Com relagdo ao CFCE, sua importancia esta associada ao controle, durante o Estado Novo, da politica econdmica, abrangendo
praticamente todos os setores, desde carnes até petroleo, siderurgia, energia elétrica etc. O CNPIC e a Comissdo de Planejamento Econdmico, por sua vez,
terdo papel decisivo, como se indicara posteriormente, nos debates dos anos 40 sobre planejamento e protecionismo industrial (Ver, a respeito, lanni, 1977;
Souza, 1976; Diniz e Boschi, 1978; e Sola, 1982).

9 - Como se sabe, tanto o BNDE quanto o Plano de Metas do governo Kubitschek foram desdobramentos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, de
1951, uma das varias comissdes econdmicas internacionais que reuniram, no periodo da guerra e do pds-guerra, politicos e técnicos brasileiros e americanos
para a discussao de problemas da economia nacional. Dentre elas, podem ser citadas a Comissdo de Mobilizacdo Econdmica, de 1942; a Comissdao Cooke,
de 1943-44; e a Comissdo Abbink, de 1948. Estimulando a realizacdo de tarefas elementares como a sistematizacdo de informagdes esparsas sobre os
diferentes setores da economia brasileira e a reflexdo global sobre os problemas do pais, essas comissdes internacionais tiveram repercussdes decisivas nas
disputas que se desenrolaram no campo dos economistas em formagdo no Brasil. Além das citadas, cabe destacar a Cepal (Comissdo Econdmica para a
América Latina, 6rgao da ONU, criado em 1948 e sediado em Santiago do Chile), por seu papel na formagido do pensamento econdmico no Brasil e na
América Latina e na formulac@o de novas teorias explicativas do subdesenvolvimento do continente.

10 - O grupo misto BNDE-Cepal foi constituido em 1953, sob dire¢do do economista chileno Anibal Pinto, e teve importancia fundamental na divulgagao
das idéias cepalinas e na formagdo de economistas no Brasil, realizando varios cursos de economia e planejamento em varias cidades do pais (Ekerman,
1989, p. 116).

11 - Composta de técnicos como Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira, Cleanto de Paiva Leite e Ignacio Rangel, a Assessoria foi responsavel por
importantes projetos que criaram as condigdes, para o programa de desenvolvimento industrial desencadeado no pais a partir dos anos 50. (D'Aratijo, 1982).
12 - Dentre os varios grupos executivos criados no periodo, podem ser citados: GEIA (Grupo Executivo da Industria Automobilistica); GEICON (Grupo
Executivo da Industria da Construgdo Naval); GEIMAPA (Grupo Executivo da Industria de Maquinas Pesadas e Bens de Capital) elc. Sobre o papel
inovador de coordenagdo do processo decisorio representado pelos grupos executivos e sobre a "saida" politica encontrada por Kubitschek na
administragdo paralela, para realizar o desenvolvimento econdmico em um quadro de estabilidade politica, ver os trabalhos de Lafer (1970) e Benevides
(1976).

13 - Bielchowsky (1988), ao analisar o pensamento econdmico brasileiro no periodo de 1945-1964, indica que o desenvolvimentismo, isto ¢, "o projeto de
superagao do subdesenvolvimento através da industrializagdo integral, por meio do planejamento ¢ do apoio decisivo do Estado", mobilizou os autores
mais importantes do periodo e produziu em torno de si cinco diferentes correntes de idéias: a corrente neoliberal (liderada por Gudin e Bulhdes, que se
opunha frontalmente aos desenvolvimentistas), trés variantes do desenvolvimentismo (do setor privado, representada por Roberto Simonsen; do setor
publico ndo-nacionalista, representada por Roberto Campos; do setor piblico nacionalista, liderada por Celso Furtado) e, finalmente, a corrente socialista.
Ignacio Rangel, classificado como socialista, teve seu pensamento econémico analisado como independente das demais correntes.

14 - Denominam-se aqui meios intelectuais as instituigdes ou grupos envolvidos com estudos e debates econémicos e politicos dentro ou fora dos circulos
universitarios.

15 - As disputas entre Gudin e Simonsen tiveram repercussao importante no Congresso, nos meios empresariais € na imprensa. As criticas de Gudin foram
publicadas em livro em margo de 1945, sob o titulo Rumos da politica econémica. Trés meses depois aparece a réplica de Simonsen, também publicada em
livro, intitulado O planejamento da economia Brasileira. Em agosto do ano seguinte, Gudin volta a tona, com a publicacdo da Carta a Comissdo de
Planejamento, que encerra o debate. Além do texto de Magalhdes (1961), onde ele analisa especificamente esse debate, ver também os estudos de Sola
(1982) e Bielschowsky (1988).

16 - Gudin era descendente de importante familia da burguesia comercial do Rio de Janeiro, fornecedora de bens de luxo para a aristocracia durante o
Império. Como engenheiro, foi diretor e sécio de grandes companhias estrangeiras ligadas a construgdo civil e aos servigos urbanos (construcdo de
barragens, estradas de ferro, servigos de telégrafos etc.). De seu lado, Bulhdes, alto funcionario do Ministério da Fazenda, pertencia também a familia de
dirigentes politicos na Primeira Republica: seu pai era diplomata e seu tio, Leopoldo de Bulhdes, com quem viveu durante a juventude, foi ministro da
Fazenda nos governos de Rodrigues Alves e Nilo Peganha.

17 - Eis como Gudin relata seu envolvimento com as iniciativas de estudos de economia: "Eu fui entrando no plano da economia sem projeto, seta plano.O
dr. Getulio teve muita responsabilidade nisso. Ele nunca formou urma comissao - e foram muitas - sem me nomear. Depois, a certa altura, uns amigos vieram
buscar-me no escritorio para fazer parte do corpo docente da faculdade que eles queriam fundar, a faculdade de economia. Eu ndo queria no principio, mas
acabei cedendo" (Gudin, 1965, p.91).

18 - Em depoimento de 1979, Gudin rememora essa visita e as disputas que envolviam a criagdo da faculdade: "Eu fui a Conferéncia de Bretton woods e na
volta, em vez de descer pelos caminhos normais, desci em Harvard. La existe a Faculdade de Economia e, do outro lado do Charles River, a Business
Administration. Contei aos colegas de Harvard: 'Estou lutando 14 no Brasil para separar economia de contabilidade, mas ndo querem, querem fazer junto. O
que vocés acham'?' Disseram eles: 'Ndo sei se vocés no Brasil tém 14 seu Charles River. Se ndo tiverem, criem um e separem. Eu mandei dizer isto ao
Capanema e foi o argumento decisivo para ele mandar executar o que eu tinha proposto". (CPDOC/FGV, 1979, pp. 89-90).

19 - Gudin, por exemplo, tonou-se professor da disciplina Moeda e Crédito. Bulhdes assumiu a cadeira de Valor ¢ Formagdo de Pregos. Dias Leite,
engenheiro, que havia participado com Gudin da Comissdo de Planejamento Econdmico, lecionou Estruturas das Organizag¢des Economicas. Jorge Kafuri,
cunhado de Dias Leite, também engenheiro e igualmente integrante da Comissdo de Planejamento Econdmico, lecionou Evolucao da Conjuntura
Economica. Jorge Kignston, integrante da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, ensinou Estatistica Econémica. Eduardo Lopes Rodrigues, funcionario
do Banco do Brasil, assessor, junto com Bulhdes, do ministro Sousa Dantas e de Gudin, no Ministério da Fazenda, foi professor de Historia Economica,
Politica Financeira e Ciéncias das Finangas. Jos¢é Nunes Guimardes, também funcionario do Banco do Brasil e assessor do ministro Sousa Dantas,
respondeu pela disciplina Comércio Internacional e Cambio. No decorrer dos anos 40, Gudin, Bulhdes e Dias Leite ja haviam publicado livros de
economia: Gudin publicou Principios de economia maonetdria em 1943, Bulhdes publicou Orientag¢do e controle em economia em 1941 e Dias Leite
publicou Renda nacional em 1948. O texto de Gudin, por exemplo, tornou-se texto basico de diversas escolas de economia do pais, com varias reedigoes,
transformando seu autor em pioneiro no preparo de livro didatico para o ensino da economia no pais.

20-Delfim Netto, que pode ser considerado um dos exemplos mais bem-sucedidos dessa trajetoria, foi, como ex-aluno e professor da FEA/USP, um dos
principais promotores da reforma curricular ai realizada nos anos 60. Atento as novas demandas para atividades de planejamento econdmico, que assumiam
importancia crescente no governo de Sdo Paulo, Delfim se batia na época "contra a hipertrofia das cadeiras subsidiarias a custa da atrofia das cadeiras
fundamentais". Assim, prop0s, na reforma iniciada em 1960 e completada em 1964, nova orientagdo ao curso, enfatizando a matematica e os estudos de
teoria econdmica (Pinho, 1981, p. 48).

21 - Pode-se lembrar aqui que a FGV foi iniciativa de altos funcionarios do primeiro governo Vargas, ligados ao DASP, especialmente seu diretor-geral,



Simdes Lopes, que se tornou presidente dessa instituigdo criada em 1944. Como o objetivo era a formagdo de quadros necessarios a modernizagdo do
Estado, a FGV manteve, desde a sua criagdo, estreita vinculagdo com o governo, contando sempre cota importantes subsidios financeiros para realizar suas
atividades. Dentre estas, destacaram-se a formagdo de quadros e a criagdo de instrumentos para a intervengao estatal na area economica.

22 - Além de Gudin e Bulhdes, que criaram o IBRE e o dirigiram durante varias décadas, outros exemplos podem ser citados; o professor Dias Leite,
juntamente com Genival Santos (ex-alunos da Faculdade de Economia do Rio e funciondrios do BNDE) foram responsaveis pela equipe de Renda
Nacional; Garrido Torres (diretor do Cexim na gestdo de Simdes Lopes e integrante, junto com Bulhdes, da Comissdao Abbink e do Conselho Nacional de
Economia), foi diretor durante vérios anos da revista Conjuntura Econémica. Dénio Nogueira, redator-chefe da mesma revista durante 15 anos, trabalhou
com Bulhdes na Sumoc e no CNE. Também participaram dos conselhos editoriais das revistas varios outros integrantes de organismos de gestdo
econdmica, como Casimira Ribeiro, Arizio Viana, Herculano Borges da Fonseca, Américo Barbosa de Oliveira, Roberto Campos etc. E ainda Accioly
Pompeu Borges, do IBGE.

23 - E interessante observar que tanto Gudin quanto Bulhdes tiveram, desde a infincia, importantes vivéncias no exterior. Gudin estudou em Paris e
Bulhdes, filho de diplomata, também viveu na Franga e na Austria, nos primeiros anos de vida. A partir da década de 40, eles viajavam freqiientemente ao
exterior, como representantes brasileiros no FMI, mantendo sempre contatos com professores de Harvard e outras universidades americanas. Conscientes
dos trunfos que essa situacdo berava nos meios académicos, eles puderam estimular a pratica de envio sistematico de quadros do IBRE para formagao no
exterior. O que, alids, ja era realizado pelo DASP, sob dire¢do de Simdes Lopes. O proprio Otavio Gouveia de Bulhoes foi um dos beneficiados, tendo
recebido uma bolsa do DASP para realizar cursos de especializagdo em economia na American University em Washington, no inicio dos anos 40. Cleanto
Paiva Leite, posteriormente diretor do BNDE e representante brasileiro no BID, foi também beneficiado, entre muitos outros.

24 - Podem-se citar alguns exemplos: Bulhdes, nos anos 50, esteve com Roberto Campos na firma de consultoria Consultes, da qual participaram também
os engenheiros Lucas Lopes e Glycon de Paiva, colegas de Campos no BNDE. Mario Henrique Simonsen, engenheiro e parente de Gudin, trabalhou com
Dias Leite em sua empresa de consultoria - Ecotec, Economia e Engenharia, S.A. - a0 mesmo tempo que iniciava estudos de economia na equipe da FGV
(Ver CPDOC/FGV, Diciondrio Historico e Biogrdfico Brasileiro, p. 503 e p. 3.199 respectivamente).

25 - O trabalho orquestrado do grupo manifestou-se claramente na articulagdo de politicas econdmicas, ja antes de 1964. Pode-se lembrar que Gudin, como
ministro da Fazenda, e Bulhdes, como diretor cia Sumos, criaram em 1955 a famosa Instrugdo 113. Como é amplamente relatado nos estudos de historia
econdmica no Brasil, tal medida facilitou enormemente o processo de industrializagdo no governo Kubitschek, através do Plano de Metas, que tinha
Roberto Campos como um de seus principais coordenadores.

26 - Configuram-se como excecdes os casos de Casirniro Ribeiro e Emane Galvéas, funcionarios que iniciaram carreira em cargos subalternos do Banco do
Brasil, originarios respectivamente de Santa Catarina e Espirito Santo.

27 - A trajetoria cie carreira de Roberto Campos, que ficou mais conhecido pelo rotulo de "entreguista", contém aspectos especificos. Ex-seminarista
nascido em Mato Grosso, foi para o Rio de Janeiro no final dos anos 30 e entrou para o Itamarati, através de concurso, no posto de consul de terceira
categoria, trabalhando no almoxarifado e na se¢ao de codigos. Depois de algum tempo, foi enviado para Washington, quando decidiu realizar cursos cie
especializagdo em economia, primeiro na capital americana e depois na Universidade cie Columbia, em Nova York. Participou de forma brilhante de varias
comissdes econdmicas internacionais, inclusive na Conferéncia de Brettou Woods, onde estabeleceu contatos com Gudin e Bulhdes. A partir dai, manteve
vinculos freqiientes com o grupo. No inicio dos anos 50, participou da Cexim, sob dire¢do do presidente da FGV, Simdes Lopes, onde estavam também
Garrido Torres e Casimira Ribeiro. Substituiu Gudin quando este se aposentou na FNCE. Antes de partilhar com Bulhdes do ministério de Castello Branco,
em 1964, esteve com outros integrantes do grupo na Comissao Mista, em 1951, e no BNDE, onde foi diretor e presidente.

28 - Celso Furtado, o principal representante brasileiro na Cepal, descendia de familia de bacharéis, do lado paterno, e grandes fazendeiros, do lado
matermno, na Paraiba. Apos a diplomacdo em Direito no Rio e algumas experiéncias no jornalismo e como funcionario do DASP, ele realizou o curso de
doutoramento em Economia Politica em Paris, em meados dos anos 40. Com esse diploma, voltou ao Rio e fez contatos com o grupo da FGV, iniciando
trabalho em 1948 na redagdo da revista Conjuntura Econémica. Insatisfeito, porém, com as tarefas menores que ai realizava, segundo relato proprio,
Furtado viu na Cepal a perspectiva de melhores chances de carreira. Através da recomendacdo de Bulhdes, entdo "poderoso chefe" da Divisdo Econdmica e
Financeira do Ministério da Fazenda e presidente do grupo brasileiro da comissdo Abbink, ele consegue seu posto na Cepal (Celso Furtado, 1985, p. 49).

29 - Nessa mesma linha de raciocinio, pode-se lembrar interessante estudo de Earl (1983) sobre os determinantes da hegemonia atual das teorias
monetaristas e neoclassicas nos EUA e na Inglaterra e da hierarquizagéo dos temas de especializagdo nos meios académicos de economia daqueles paises.
30 - Segundo D'Aratijo (1982), a conciliagdo entre os interesses divergentes do capital estrangeiro e dos grupos nacionalistas concretizava-se no segundo
governo Vargas no funcionamento, de um lado, da Comissdo Mista Brasil-EUA, e, de outro, da Assessoria Econdmica, composta de técnicos nacionalistas.
31 - Como se sabe, o ISEB (6rgdo criado em 1955, junto ao Ministério da Educagdo, e encarregado da formagao de altos funcionarios, integrantes de
partidos politicos e sindicatos) catalisou as posigdes nacionalistas do periodo. A partir de profundas divergéncias internas, que geraram o afastamento de
varios de seus integrantes, como Roberto Campos, ele radicaliza suas posi¢des em 1958, aliando-se ao Partido Comunista e a outros grupos de esquerda, o
que motivara sua extingdo por parte dos militares, apos 1964.
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NomeLocal’ Participacio rm Presenga oo ensina ¢ Atividades politicas ~ Presenca a0 welo
Date de nascimento/ organismos outras stividades & participaciio em einpresarial*
Piplomache’ guvernkmentais intelectuals polénlcas tobricas ¢

Oeupacho do pai* deokigicas

Ermanr Gubviu Funeisndrio de carreira do B3 Prof. da ourso de ob- praduacba VYice-pies, de Armerur
Esplrito Sacko, 1922 dem e 19470, {'hs!z—.ldjunho Ao do OME 11060-541 Prof. da ity Cocs. Conanltive
Pai; deatiaia pridca Depio, Ecoadmico ds Sumos Facuidede de Cidnding fa Intarcantineatal
Cores &2 srpocinlizasbo &m {1853}, Cons. Delibermtives da Ecoatmices ¢ Finxpgas $o R, Exmpreecdimeaion
praneivia oo CEMEA, Sunat e da Sodeae (1967). Dir APEC,

México, 1954, ¢ mestrado em Ginanceirm da Comissics dp Modinha

¥ale, ELTA (19582 Mercante {1963

Dendo Nogueire Chefe da Divicio de Finangas do Cons. Consullive ¢ REE, Auocho no IPES. Diigaute de Grugo
Fiw, 1920 LHE. Funcisnério da Sumoc. Pres. Primeire redior-chefe da Py i ey s Rotgchibd st Brmsil.
P mlitay i Sumnee (1504654, Gropo de Conjuntare Econdmica (FOY) movineats de marge de Consatiec.
Ecopomisis Tinpléencnlacis doe Plane de Meas (195683 APEC, T

Curro de poe-gratuachs em e FK.

peopomia na Uloiv. Michigan,

ELUA

Paalo Lirs Chefe da Secdo Monetits da Prol do ciewe e - prad g dn Ecxrec. Comsubior da
Riw, 1974 Somec {Tioak dos uoos 40), do CME. da FNCE ¢ de mowos ML

Bmoamiig pela FNCE/LD

Curso de paba-gradoachs em
soouofil cd Univ, Barvard,
ECA

promovidos pela Copat oo
Brasils

Coasirnire Rhelr Funcienkric de correica 4o BE. Dhr Prol. de Mosds ¢ Crédite aa Asscsaor scondimico da
Sanlx Celerios, 1822 do Depta. Econdmica da Sumoc. FNCE {apds n apoucnladoria de [, il
Advagado Contelhe & Politice Aduaneim, E. Gudin am 15573
Corpde e pds-gradingho em Coamlter Ecopbmico do TN,
zconcimie an Lonfon Schook Asicsact do ministro da Fazeads
tmeados dos ance 303 Jost Maria Alumin (1956-58).
Crupe de Implemcotagio do Placo
de Mt de JK. Delegada brasileirm
o FMIL
Gentvw) Sanibin Comigshe Abbizk (1948-40), Chefe  Bquipe de Rends Naciond ds Pucticipecio sive po
Bahia, 1920 do Depio, Emoadmice do ANDE FGYV. Prof. de economia du ewviment Reaistbneis
Ecrpomista pels FNCEUB 1961}, Prew, 40 BNDE (1963). EBAF/FGY, da Esvala de Democriica
£ omande ¢ Entade- Major do
Exércile. 2e Escoln de Comando
¢ Eatodo Maior da Acrondics ¢
ds FRCE.
Josf Garvido Torves Aszislentr tionice da Cexim (E951% Dir, dc Compemiura Econdimica Dririgeas da {PES. Comiltec
Ric, 1915 CE (1954}, Prea, do ONE (E957- {19531 APEC,
Feowemuia 581, Dir. executive ds Sumoc
Curso de pés-gradiniia 4in (19585593 Pivs. do BNDE {1564,
aconamis oa v, Mova
Iorque. EUJA
Miiris Heprigue Simonsen Peof. o lmciano de deemiticn Atupsdn wa IPES. Chefec de Conx.
Rio, 1933 Fura & Aplicade {1954, Prof. da Ecosdmice da CNT.
Eagenneirg & econominta oursa de engenhiria ecosdmice Conraltes. Asseaaor
Tousor ¢m economin pein da ENE {1 93%-501, Pruf, d= ananbniao & Ecotec.
PGV 9Ty curtos de aperfoaiodrninio de Dax. o Degrier,
professcres do [BREFQY Eeondaes de OW1. Dic.
(196174} Prof. do oure de da Credizan {1967-631.
Emilise econdimica do CWE
{959-64]. ABEC.
Jublax Clacel Frof. da FNCE (1932711 Editor  Atuagio oo 1PES. Coun, dc Furnas, Azsessor
Ric, 1928 ds REE {1955-68). Chefo da seondnics dx Brascan
. Ecponiisia pele FNCEAR ipe de Renda Necionsl da CFTE-79) Annessor
FOV (1936-60). Chefe do ecoabmico da pres. 48

. 11S48;

Centro de Extiadot Agricotms ds
FOY (10-63), Praf. viciuawe
& Loatitaie de Evtwdes Lating-
Americanos ds Univ. Colombia'
ELIA (19641 AFEC.

CNE. Cona. Latine-
Americano de B Cons.
Consultive da Meailé
Coms. Coasukive do
Mol Bank,




ANEXO

Pritctpals tntegrantes do campo dos economistas o Rio de Janelro ¢ participacio simultines em vérios espagos sociaks

MNome/Local/ Particlpaciio em Presentgs no snsino e Atividedes politicas  Presencs no meio

Dats de sascimento organismos outrss atividades ¢ partictpacio em empresarin®

Diplomugio/ povernamentals intelectunks polEmices tedricas e

Ceupacio do pak* idenkbpicas

Alecandre Kafkn Azpesdoy ecoubmico do iininlva ds Dir. do teetitoto de Extwdos Asuacia no (PES. Conuilice. Asseswoc

Tebesmetovdquis Fazsnda E Gudin (195435} Econdmicos da FOV ismas 305 crondmice da Foderacin

Ecotoemasin Reprexemante bragileirg na FMI. Der. de pesguivis do IBREFGY das [ndisicies de 560
taned 609, APEC, Pauhy (intcre dod anee 50)

Imac Kerstenrizky Peof. da FRCE. Cons,

Ecotatvieis peta FRCEATR Conmltive do IBREFGY. Chefe

Alds Bstizta Franeo

do Centra dr Estados de
Bringhes Evierindustrinis dn
BREFQY.

Funcivnfeis do BB, Thr, da Cacex

Ecoranisis pela FNCEUR 19y,

Cehwy Furtndo Pres. do Grupo Misio BNDE-Copal
Poraita, 1520 {19530 Crupo de trabalha

Paa pdvagudo Hieakizador da Sudese (inicio dos
Adwogmio #ris HEL Superiptendente da

Diontar ot conomus poln
1niv. Parix {final dos ancs a0

S 119520, Minamen de
Plasejwmento {1 962-63),

Prof. da FNCE.

Principal represe g do Brasil
a8 Cepal. Clube de Econominias,

Pariicipacho inlensa o
debate “Estrutural isoma K
monetarismo”, o FOY &
Ceprad. Absacks oo ISER.
Cansado pelo AF-5

Yice-prea. do Cons.
TFécnico de CMC,

Egrebs o Rangel Asbraria econdmijca de G, Yargas Cons. Editorinl de RER, Alungda no ISFB.
Mersahia, 1014 (1951541, Dhis. do BNDE.
Pai: tivginteacds Parucipecio un elabaracke do Plapa
Advogado Tricnal.
Rimulo 2¢ Almeidn Técnice e planejamenis Cheee de Exonomistas, Cons, Aruacda o [SEB. Asgessor econdmice de
Bshis 1914 scanimice do Mininére do Edditorial da REB. TN 11250551 Cone.
Advogado Trabalha (F942-91). Assmor Adm, &8N ETER.

roomimice gx A inhic e e ) o

Copstituinte {19461 Comisaia

Wowma Bresil-ELFA { 19048-40).

Cominslio Abbirk (195]-53) Chefe

da Anzcesoria Econdimics de G.

Wi {1951-53). Conanlioe da

Sumoe (E51) Pres. do Banco do

Nordeste do Brasi (19530,
JTeusin Scarve Fervirs CECE (1937-45). Assosronia Centro de Andhise da Canjuntura Atuagas no [SER. Cassade
Cexrd. 1910 Ecnndnics de Vargae (193]1-34), Ecordmica da FGOV ., Clube de pelo AlA.
Sacitfopa Die. de vendins da CHN {1962). Foomarmaaies. Cons. Editorial da

RER. Comy. de Renpugho de
Besamvolvi ¢ Campuniura.

Efeanto de Paiva Leite Fuecionfrin do DASP (E94246), Clube de Ecoporsis. Cons. Vice.pees. da Asa. Bras,
Presiba. 1921 Funtianktio da OFE] ()546-51) Ediworial da REA, s Jod. Quimica

Pai; diretor de encale primdca
Advopado

Cores de pég-graduiagio smn
exnponia pox BLLA, ¢ pa
Tagiuneven (}945)

Agceseota Foondiien de G, Vargan
(1951.54). Dir: do BNDE (194358
& 194861, Chefe de gahinate dn
i niers de Viscds ¢ Dbras Poblicas
(ER5TY Goverpador bragleiro £ dir.
executive peio Brashl oo BID
LEREIE

(Abigquirty). Vca-pres. da
IGMA, Pre. do Coe.
Adm. da Agrofizil. Dir.
da Iaalube. Cone. Adm. da
Petroleo Ipiranga. Coos.
Adrn, da Quimics Geral
da Nardes Cons.
Cowsvltive de Fibme,

Ewaldo Correia Lima

Caormcaky Exscutive do ISEB.
Diir, dia vevigta Cadermes do
Noxpe Pova ASER), Laps.
Editorial da REA. Cam.
Consalive de BEE {1958-6401

Thefe do Depto.
Econdmico da O,

Ancéries Barboss de
THlIveirs

R

Eagenineico

Colshorador dx Cepal 119523 Dir,
de 3echo de Reodn Machons] do
BNDE (19334,

Uhiefe de rodagio de Compuntuns
Ecpadmua t 94853 Corkd
de Diregda da AER (1962).
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' ANEXO

Principals Integrentes do campo dos economisias wo Rios de Janeiro ¢ participacho simuftines em virios espagos soctels

¥ Nome/Local/ Participachio em Presencs no ensino € Atividades politicas  Presepcs no meio
= [ata de nascimento! orgatishios cutres atividades ¢ participaciio em empresacial*
¢ Diplomachof governamentals Intelectonls polémicas tedricas ¢
. Ocupagio do pai* ideolbpicas
:_ Anftad Villela Girupes Misto BNDE-Cepad (1953), Cont, Consalive de KHE. Colaborador do [PES, Bhir. dp Brasier.
¢ Feonbtiudts polé TNCEATR APEC. Copo de redagio de
o Curss o ph-graduacis om Dersagealviments ¢ Conjionner!
C gohpomis ae Sudcia & ne €N
v imglaterta
Joio Pando de A. Muguihlies Chefe da Uomissio Meciona! de Cons, Covsultive do IBREAGY Atuacho ao ISER. Tormlior da CNE.
» Eedtmittdi pela FNCLELUE Pagejamente ao poverne Jnio (1962, Cons_ Editorial da #F8,
" Doutor ¢m sconamiz pefa Ouizdras, Catedeiica em Econopmis
2 Umiv, Pars Polftica oe Faculdede Wecional
: de DireirasL/B. Dhir, da
1 Desrnralvimenio ¢ Cofjun g
i Heremlano Rorges da Supcrinteodeate da Sunwc, Cous. Editothal da REB £ Cons.  Atoagao no 1HES, Coatro das Todheriar do
. Fomsera Carmzcho Mists Bracil-EEIA ¢ 10513 Conmltive da REE, & de fameive, Cons, da
i Advopsda Represcntanic do Brasit po Fhl e {ieperal Motors do Bracil.
{ ac BIRD.
: Bhdmey Eatink Fomncwdikiis de Sumos, Seamtico Conrs. Editocial da RES.
b Eoosovants exwaaiivo o GETA so goversns JK
i Corsn e cipecislizac ko no 11956607, Grupo te Implemetagic
f Fn ] do Flano de WEetat
Gallbver tor Fagorier Fanciondrio da Sommc. GEIA Comx Conmiliive dw #BE. Cons,
. Cures db sy alizecic no (1336601 Edicorial dn RES. APEC.
Edunrdo Sobral CHE Prof. pos carees do CNE.
. Economists pela FNCERUB Redeinr g2 Dyienvelvimants g
Cores de sipecializacho ex Confuninrs.
Copal
Preminicy Chicrnpow Funcicndrio da Semac. Asscasar da Rodntar de Lo funnurg
" Btnoomizta delegache bragileira ne Cepai. Econdmica ¢ de
. ¢ D senvolvimersic ¢ Conjuriura
Thorar Fompeu Aceloly IBGE. Recteron -chelfe de Conpnrrs
Borges Evondmica {19533, Cénlro de
Ectmomirta Baticdos Socisis da [PREASGY.
i Coma. Editorial de 858
%} On dados da primeirs  ds Gliims ailune nie poederam ser completados. Tambdm ako foi poative! precisar Lodes ok petindon Carmgrondentios & Andk parliciphpse sos meios
SHGLAS
APEC - Auilisc « Peraperiive Ecaphnice®®; BB - Baoeo do Boasil, BID - Brace Enicrmmocicane de Desenvelrimente; BIED — Barco Mundial, BNDE — Bagss Nacional de
M!wvim Ecopdmico; Bragee - Agiacia de connltonie thonion Tacex — Canteirs e Comércio ExterionBE; CEEFGY - Centrr de Futuden Eearidriics da Fundacic

! Getllia Verges: CEMLA — Centro ds Friodos Mosetivios Latino- dmericsa: Cepal - Comizalo Bcondmics pars & Américs Latins; Cexim — Caieirs de Exponscho ¢
i Imporacio/BB; CFCE — Couselho Frderal do Comérsio Exierior; CNC - Confederagic Macional do Coméroio; ENTY — Conselho Nacional de Besenvolvimeats; CNE - Comseiha
Nacinnai de Economin: Cansulter — Cir, Sul-Aseticans de Adminisimgio ¢ Egudos Téonioos: Ol — Coafoderagio Nacional da Feddurie; CSN — Clia, Sidertirgics Nacioaal
CVYRD — Companhix ¥ale do Rin Docc; DASP - Departamesto Adminiirative do Servige Piblice: EBAPEGY - Escols Brasileirs de Adminieirscha Pibliza: ENE - Excola
Macioan) de Eagenharia; FCEAIMKS - Faculdade de Cidpcin Boondiucss ok Universidade d¢ Minas Geain; FMI - Funde Mozcario intemacioanl: FNCEAUB - Frcnldade
Nerjonal 4¢ Citncizs Ecordmicas da Hlaivenidede do Bresih: GEIA - Goupe Executivo da Indisitia Aviomobilisics; IBOE - bratinns Brasilein de Geografia ¢ Extslistion
IBREAGY ~ [nstitulo Brasileirs de Eooponcay IPES - Insaitne de Pesquism Econdmican ¢ Sociuis: 1SEB - Inctittia Superior de Exrudo Brasileiros: REF - Revina Eroadmica
Brasifrira; RAE — Reviser Bravileirg de Ecomomia: SBEPR - Sociedade Brasiicits de Eoonomin Polities: Sudeps - Sapeyinieddncis do Desenvolviments do Nordeste: Sumes
— Supeciptendincix dy Moeda ¢ do Crédito; Sunab - SuperintendEacis Naciona) ¢ Ab i :

1 o A A for o frm ]

% APEC: asnocimgho civil Bnaccinds por emprecirion. predominantements cariocas. com o ohjetiva de realizar ¢ divalger studes ecoabmicos, AMm 48 ofllom que pobilicou
Biincroa bxballoa g6 Roberto Compos ¢ ouiros, 8 APEC divalgave boletine memiain £ phisais de confinlum ecopdmica.
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