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A internacionalizacao da ciéncia
econdmica no Brasil

MARIA RITA LOUREIRO*
GILBERTO TADEU LIMA**

This article analyzes the influence exercised by the so-called “American model” on the
setting up of the institutional framework which allowed the consolidation of scientific
competence in Economics in Brazil. It shows the principal mechanisms through which
the patterns established in the developed countries, in the USA in particular, were
incorporated into the studies of Economics in Brazil; and also the resistance met by the
process of internationalisation or Americanisation in some areas of the university
environment in the country. The data and tables organized offer a quantitative dimension
of this process.

1. INTRODUCAO

- Analisa-se aqui o processo de internacionalizagdo da cién-
'8 cia econdmica no Brasil, enfatizande-se, em particular, a influ-
AT G AN ¥ éncia exercida pelo chamado “modelo americano” na montagem
HERE %l:’i 54 S8 da estrutura institucional que tornou viavel a consolidagdo, no
.5‘};3’51‘:'&'5\)‘: ,’r“t%‘gﬁ‘g‘? Pais, da competéncia cientifica em economia. Entende-se por
: a'l,”i',‘,-!'ﬁm[’a}’f,’:‘t'é\i}‘:ﬁﬁﬁ internacionalizagio, ou, o que é o mesmo, modernizagio da
j gg:“‘ﬁ?ggi gﬁfﬁi"’g&;& ciéncia econdmica, o processo de incorporagdo sistematica dos
i :‘gé%mgmrgm&m padlioes tedricos € metodologxcos. vigentes em paises .ava'nc;'fld?s,
i.? lt“ﬂﬂgg&;‘%ﬁ‘ﬁ\"‘&{( part.lculz.irmente nos Estados‘ Unidos, por parte das institui¢Ses
APt 2XY nacionais de ensino e pesquisa. Em outras palavras, o processo
em questdo significou uma ampla interiorizagéo tanto da pratica
cientifica como dos programas de pesquisa que orientavam a

produgio académica internacional.
Estudando esse processo, Coats (1992) indica que a interna-
cionalizagfio da ciéncia econdmica, ocorrida no periodo do pds-guerra, em diversos
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paises, inclui varias dimensdes, tais como: ampla disseminacdo de textos didaticos
elementares, intermediarios e avangados de forma relativamente homogeneizada;
crenga cada vez maior na formagéo académica (cursos pos-graduados e treinamento em
pesquisa) como precondi¢do para a obtengdo e o reconhecimento destatus profissional;
crescente matematizagdo e quantificagdo da disciplina, o que permite superar as
barreiras lingiiisticas; acesso generalizado as principais revistas de economia, o que
implica a adog¢io do inglés como o idioma de comunicagio cientifica; €, finalmente,
enorme mobilidade internacional de estudantes, professores, pesquisadores, profissio-
nais ndo académicos, técnicos e funciondrios de agéncias governamentais.'

O presente artigo estd organizado como segue. Na se¢do 2, procura-se descrever
os primordios da formagfo académica em economia no Brasil, ressaltando, em
especial, o contexto politico-econdmico em que as primeiras faculdades de economia
foram criadas e as caracteristicas genéricas dos cursos por elas oferecidos. Na segéo 3,
a no¢do de modernizagio/internacionalizagdo da ciéncia econdmica ¢ definida e
inserida no contexto das transformagdes mais amplas ocorridas no ensino superior no
final dos anos 60. Enquanto so mostrados, na quarta se¢fio, os principais mecanismos
da internacionalizagio, entendidos também como “americanizagio”, a segdo 5 analisa
sua diversidade e as resisténcias que esse processo sofreu em certos meios universitarios
no Pais. Nas duas tltimas partes, é feita uma analise de dois programas de pos-
graduagdo em ciéncia econdmica que, mostrando como a assimilagio da produgdo
internacional é seletiva, reforga a percepgdo do processo de polarizagdo existente no
interior das principais instituigdes de ensino; e, ainda, sdo comentados os quadros que
sistematizam o balango quantitativo das referéncias bibliograficas encontradas nas
principais revistas brasileiras de economia.

Finalmente, é preciso dizer que a pretensdo aqui nfo ¢ fazer um estudo das
contribui¢des das diferentes teorias ou conceitos produzidos nos meios cientificos
internacionais e de sua influéncia sobre o pensamento econdmico brasileiro. Sem negar
a importancia desse género de estudo, destaca-se que a analise aqui efetuada pode
ajudar no entendimento mais completo da histéria da economia e dos determinantes
que orientaram a estruturagdo do campo dos economistas no Brasil; e, ainda, ressalta-
se que os indicadores e as quantificagdes aqui construidas, mesmo levando em conta
seus limites, trazem contribui¢des imprescindiveis para o dimensionamento do proces-
so de internacionalizagdo da ciéncia econdmica no Pais.

2. PRIMORDIOS DA FORMACAO ACADEMICA EM ECONOMIA

As primeiras faculdades de economia surgiram no Brasil nos anos 40, como
resultado das mudangas implantadas no ensino superior naquele periodo. O nascimen-
to dessas primeiras escolas indicou também a antecipagio, por parte de certos grupos

! Além do trabalho do professor Coats, que alias deu titulo a uma das sessdes da reunifio anual da Sociedade de
Historia da Economia, realizada na Filadélfia em jurho de 1993, podem-se citar ainda varios outros trabalthos
que procuramreconstituir o processo de internacionalizagio ou americanizagio da economia em paises comoa
Coréia(Choi, 1993), Grécia (Psalidopoulos, 1993) e Chile (Markoffe Montecinos, 1992). Sobre o processo de
difusdio das idéias econdmicas no proprio meio académico e para o publico leigo, v. o interessante volume
organizado por Colander e Coats (1989).
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sociais, da demanda futura por novos profissionais. Essa demanda aparecia especial-
mente nas agéncias governamentais, devido a expanséo das atividades de planejamento
e intervengdo do Estado na drea econdmica, caracterizando, ainda que de maneira
embrionaria, a ado¢io de um modelo de atuagéio inspirado nas propostas keynesianas.
Antes disso, o ensino de economia restringia-se a algumas disciplinas “de cultura
geral” nos cursos de Direito e Engenharia, ou era ainda um ramo dos cursos técnicos
de comércio.

As transformagdes politicas ocorridas no Brasil a partir dos anos 30 ¢, particular-
mente, o inicio do processo de montagem do aparato administrativo do Estado que
posteriormente assumiria a tarefa de industrializar e modernizar a sociedade brasileira,
tiveram importante repercussdo nesse processo.? Essas transformagdes reforgaram o
debate, ja em efervescéncia desde a década anterior, nos meios intelectuais, em torno
da criagdo de projetos universitarios, tidos como necessarios a formagdo de uma nova
elite dirigente encarregada de levar avante a tarefa de modernizagio do Estado.

No caso da economia, surgiram varios projetos de faculdades, que representavam
diferentes grupos de interesses e diferentes orientagdes a imprimir aos cursos e
respectivos programas. De um lado, estavam os egressos das escolas de comércio e
contabilidade, geralmente originarios de camadas sociais mais baixas, que viam na
criagdo das faculdades de economia a oportunidade de atribuir um sfatus universitario
a seus cursos € a0 mesmo tempo de elevar o prestigio social de sua profisséo; de outro
lado, estavam aqueles que desejavam um curso de economia voltado para a formagdo
de quadros dirigentes para o Estado e empresas privadas.

Este ultimo grupo, liderado por Eugénio Gudin e Otdvio Gouveia de Bulhdes,
acabou definindo a orientagio imposta & primeira escola de nivel superior oficial,
criada em 1946 no Rio de Janeiro (entdo a capital federal). Com essa instituigdo,
procurou-se desenvolver as novas tendéncias modernizantes, predominantes em paises
desenvolvidos, que reivindicavam principios de racionalidade e rigor cientifico. Dai a
rejeigdo de curriculos “mistos”, ou seja, compostos de uma diversidade de disciplinas
juridicas e administrativas, ¢ a afirmagio de um curso com énfase na matematica, nos
métodos estatisticos e em teorias econdmicas, o que exigia uma formagio escolar mais
intensa e extensa, € sendo portanto menos acessivel a grupos sociais egressos de escolas
secundarias profissionalizantes.

Todavia, a formagdo académica de economistas com este Gltimo perfil ndo se
efetivou imediatamente. Ao contrério, a tarefa de formar os novos profissionais foi
bastante dificil naqueles primeiros tempos, € esbarrou em muitos obstaculos. N&o s6
na escola do Rio de Janeiro, mas igualmente na escola criada, na mesma época na
Universidade de Sdo Paulo, cidade que se tornava o centro econdmico e cultural do Pais.
A maioria dos professores, provenientes de faculdades de Direito, Engenharia, ou
mesmo das escolas de comércio, era autodidata em economia, o que configurava um
curso de baixa qualidade, sem suficiente instrumentagfo profissional, incapaz de
conferir a seus egressos condigdes de competitividade diante das demais carreiras. As
taxas de abandono do curso eram portanto bastante elevadas ¢ a demanda chegou

2Sobre o processo de montagem gradativa do chamado Estado desenvolvimentista e sobre a construgdo doamplo
aparato juridico-institucional composto de 6rgdos de regulagio, planejamento € desenvolvimento econdmicono
Brasil entre os anos 30-70, v. Souza (1976), lanni (1971), Martins (1975), Wirth (1970), Leff (1968) e
Lowenstein (1944).
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mesmo a cair ao longo dos anos 50 e 60. Devido ao seu baixo prestigio, o curso de
economia quase ndo atraia os jovens de origem social elevada. A maioria dos estudantes
de economia nas décadas de 40-60 era constituida de estudantes vindos das escolas
noturnas de comércio’.

Em meados dos anos 60, divulga-se um diagndstico bastante sombrio do ensino
de economia no Brasil*: “O ensino de economia nas universidades brasileiras € tio
superabundante em quantidade quanto deficiente em qualidade (...) O numero de
professores de economia que podem intitular-se como tal ¢ incrivelmente menor, no
Brasil, do que os necessdrios a todas essas faculdades... A conseqiiéncia € um ensino
extremamente heterogéneo em poucas faculdades, mas péssimo na maioria delas.
Algumas escolas desviam o centro de suas atengdes para o ensino de Direito ¢
Contabilidade, onde é mais facil encontrar bons professores; isso constitui uma
distor¢io, mas resta a vantagem de se dar ao estudante um instrumento util a sua vida
pratica. A maioria, porém, nem isso consegue, especializando-se na divulgagdo de
idéias vagas” (Simonsen, 1966, pp. 19-20).

Diante dessa situagéo, os autores do diagndstico propunham o fechamento de
algumas escolas ¢ a transformagio de outras em escolas de administragdo, j& que a
maioria dos economistas exerceria suas atividades profissionais como administradores
de empresas, e nio como economistas, realmente. E, o que ¢ mais importante,
decidiram desenvolver esforcos concentrados para a melhoria da qualidade do ensino,
pela instalagdo de programas de pos-graduagdo a serem desenvolvidos no Pais e no
exterior. E esse 0 momento em que se inicia, de fato, a chamada modernizagdo ou
internacionalizagdo da ciéncia econdmica no Brasil. Processo que, alias, esta profun-
damente relacionado ao crescimento da participag¢do dos economistas no governo, ndo
apenas na condi¢do de funciondrios das inimeras agéncias de plangjamento e gestao
econdmica, criadas no periodo, mas inclusive como dirigentes politicos, atuando como
ministros, presidentes, dirctores de bancos, empresas estatais etc.

3. A MODERNIZACAO DA CIENCIA ECONOMICA NO BRASIL

Entende-se por modernizago da ciéncia econdmica o processo através do qual os
estudos desenvolvidos nas faculdades e centros de pesquisa se integram aos padrdes
vigorantes nos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos, em termos de
sua atualizagdo tedrica e metodologica. Em outras palavras, € o processo de internali-
zacdo, na produgdo brasileira, de modelos neocldssicos e keynesianos, das teorias micro
e macroecondmicas, bem como de seu instrumental metodolégico, em especial a
formalizagdo matematica rigorosa. Como resultado, os estudos econdmicos perderam
gradativamente o cardter ensaistico que os caracterizou até os anos 60, assumindo um

3V, arespeito, Histéria da Faculdade de Economia e Administracéo da Universidade de Sdo Paulo (1946-
1981),USP, 1981, esp. vol. ], e dados coletados nos arquivos da Faculdade de Economiada Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

4Trata-se de analise realizada durante um seminario que reuniu, na cidade de Itaipava, no Rio de Janeiro, em
dezembro de 1966, os mais importantes professores e responsaveis por instituigdes de ensino de economiado
Pais, tais como Delfim Netto, Mério Henrique Simonsen, Maria da Conceigo Tavares, Jodo Paulo dos Reis
Vellosoetc.
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formato mais tedrico e formalmente modelizado, segundo o estilo vigorante nos livros
e revistas econdmicas estrangeiras.

A modernizagio da ciéncia econdmica se deu no Brasil no bojo das transformagdes
mais amplas ocorridas no ensino superior, no final dos anos 60. Dentre as modificagdes
trazidas pela Reforma Universitaria de 1968, cabe destacar a substitui¢do do “modelo
francés” de organizagio das faculdades, fundado em cétedras vitalicias, pelo “sistema
americano”, baseado em departamentos de ensino. E, também, a enorme expansio de
escolas de nivel superior (especialmente dos estabelecimentos de ensino privado), que
elevou o nimero total de alunos matriculados de menos de 100 mil, em 1960, para mais
de 1.500.000 em 1990. Sé na area da economia, havia no Brasil, em 1980, conforme
estatisticas do Ministério da Educagdo, 129 escolas e cerca de 62 mil alunos matricu-
lados, enquanto em 1968 esses ntimeros eram respectivamente de 84 escolas e 17 mil
alunos.

QOutro elemento importante da Reforma de 1968 foi a criagdo de cursos de pds-
graduagio para todas as areas de ensino, com o apoio sistematico dos organismos do
governo federal, que sustentaram financeiramente o processo de formagdo e aprimo-
ramento do pessoal de nivel superior. Apesar das dificuldades, a montagem insti-
tucional dos programas de pos-graduagio representou um passo consideravel para a
consolidagdo da competéncia cientifica no Brasil. De 1969 a 1982, o niimero destes
cursos passou de 125 para 1.324. Em 1989, s6 na area de salde, por exemplo, havia
306 cursos, € na area de ciéncias sociais, 290.

Em economia, foram criados a partir de 1966 catorze centros de pds-graduagio,
em diversos estados da Federagdo.® Eles recebem anualmente cerca de 500 candidatos
para o concurso nacional de sele¢dio de seus alunos, coordenado pela Associagdo
Nacional de Pos-Graduacdo em Economia (ANPEC). Os aprovados nos primeiros
lugares, com prioridade de escolha, tém acesso aos centros considerados melhores. Do
conjunto, cinco se destacam como os centros mais importantes de formagio de pos-
graduandos no Pais: A EPGE, primeiro nucleo de pds-graduagdo criado no Rio de
Janeiro, em 19665 a PUC-RJ, nucleo iniciado em 1977, com professores e ex-alunos

5 A partir de 1966 até hoje foram criados os seguintes cursos;: CEDEPLAR, Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais; IEPE, Curso de Pos-Graduagio em Economia,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; IPE, Instituto de Pesquisas Econdmicas, da Universidade de Sdo
Paulo; NAEA, Nicleo de Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para; PIMES, Programa de
Pés-Graduagdo em Economia, da Universidade Federal do Pernambuco; UFBA, Curso de Mestrado em
Economiada Universidade Federal da Bahia; UFRJ, Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal
do Rio de Janeiro; UnB, Departamento de Economia, da Universidade Nacional de Brasilia; IE, Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo; CAEN, Curso de Mcstrado em Economia, da
Universidade Federal do Ceard. Todos esses estabelecimentos sdio piblicos. E hd dois estabelecimentos privados,
aEPGE, Escola de Pds-Graduagio em Economia, da Fundagiio Getdlio Vargas do Rio de Janeiro,eaPUC-RJ,
com seu Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Embora privados,
estes iltimos recebem também importantes subsidios do governo federal sob a forma de bolsas para seus alunos
everbas para atividades de pesquisas de seus professores. Além dos doze centros mencionados, foram criados mais
recentemente dois outros: o Mestrado em Economia da Universidade Federal Fluminense, no Rio de Janeiro, e
o Curso de Economia de Empresas da Fundagio Getulio Vargas, em Sdo Paulo.

6 Cabe observar que esse nticleo nasceu de umantigo Centro de Aperfeigoamento de Economistas (CAE), fundado
no inicio dos anos 60 na FGV, destinado a complementar a formagéo deficiente dos cursos de graduagdo em
economia para os pretendentes a cursos de doutoramento nos Estados Unidos. A propria FGV é uma institui¢do
pioneira, constituida em 1944, com o objetivo de formar quadros técnicos e dirigentes para o Estado. Como se
sabe, sua principal area de atuagfio tem sido, desde aquela época, a elaboragdo de estudos e pesquisas econdmicas
aplicadas, produzindo desde o final dos anos 40 importantes estatisticas, inspiradas nas formulagdes keynesianas,
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que se afastaram da EPGE e de outras universidades; o IPE, em S#o Paulo, criado em
1964 na Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo; o curso da UFRJ, que
substituiu a primeira Faculdade Nacional de Economia, criada no Rio de Janeiro em
1946; e o Instituto de Economia da Unicamp.

4. MECANISMOS DE MODERNIZACAOQ/INTERNACIONALIZACAO

Dois mecanismos bésicos responderam pelo processo de modernizagio/interna-
cionalizagdo da ciéncia econdmica no Brasil a partir de meados dos anos 60. Em
primeiro lugar, pode-se indicar a vinda de professores estrangeiros para ministrar
disciplinas nos entfio recém-criados cursos de pos-graduagdo. Essa préatica foi subsi-
diada inclusive pelos programas da United States Agency for International Develop-
ment (USAID) e da Fundagdo Ford, que estabeleceram convénios com varias escolas
brasileiras. A Faculdade de Economia da USP (FEA/USP) foi um dos centros
beneficiados por esses programas. Por meio de acordos dessa faculdade com a USAID,
¢ ainda, em convénio com o Conselho de Cooperagido Técnica da Alianga para o
Progresso, iniciou-se a instalagdo do curso de pos-graduagdo em economia, em 1964.
Pelo acordo, a USAID se responsabilizou pelos custos de viagem e manutengdo de dois
professores norte-americanos, através de um contrato firmado com a Universidade de
Vanderbilt, no que constava “a incumbéncia de prestar assessoria a criagdo do curso,
ao desenvolvimento do curriculo, ao planejamento para a pesquisa e a avaliagdo do
aproveitamento dos alunos” (FEA/USP, 1981, pp. 229-30).

A Fundagio Ford teve também papel fundamental nesse processo de internacio-
nalizagfo da ciéncia econdmica no Brasil. Como ja se indicou, “o montante de recursos
aplicados pela Fundagdo Ford nos paises latino-americanos em geral e, particularmen-
te, no Brasil, constitui o maior e mais importante fluxo financeiro externo em condigdes
de influenciar de maneira decisiva o processo de expansio e consolidagio das ciéncias
socias no pais... No inicio dos anos 60, os maiores investimentos da Ford na drea de
ciéncias sociais na América Latina se concentraram pesadamente em economia €
administragio, na medida em que as demais disciplinas pareciam dificilmente
assimilaveis as preocupagdes dominantes dos responséveis pela Fundag¢do com a
problemética do desenvolvimento” (Miceli, 1990, pp. 17-22).7

Além da Universidade de Vanderbilt, a Universidade de Berkeley também enviou
professores para que assessorassem o trabalho de economistas do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) do Ministério do Planejamento. Quem mais se destacou
no grupo de Berkeley foi Albert Fishlow, especialmente por seus estudos sobre
distribui¢io de renda, que geraram polémica nos anos 70. Segundo um professor

tais como contas nacionais, balango de pagamentos, indices de pregos. Os dirigentes do Instituto Brasileiro de
Economia da FGV, responsaveis por tais atividades, participaram de vérios conselhos econémicos no governo
brasileiro ¢ de comissdes internacionais, como a de Bretton Woods, em que inclusive tiveram oportunidade de
conhecer o proprio Keynes. Tudo isso, antes de se tornarem ministros da Economia, nos anos 50 ¢ 60.

7 A Fundagfo Ford participou dessa iniciativa com recursos para bolsas de estudos no Pais ¢ no exterior, para
compra de equipamentos e livros, e também financiandoa vindade professores para ministrarem cursos de pos-
graduagio na Faculdade de Economia. Vieram paraa USP o professor W. O. Thweatt, da Universidade de
Vanderbilt, que também ficou responsavel pela gerénciado convéniocoma USAIDe pelaFundagéo Ford, e os
professores Werner Baer, Gian S. Sahota, Samuel Levy e Andrea Maneschi.
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brasileiro que participou desse processo, a fungdo dos economistas americanos era mais
de transmitir o modelo de organizagdo de ensino e pesquisa do que propriamente
contribuir com o conhecimento de teoria econdmica mais avangada, ja que havia no
Brasil lideres intelectuais com suficiente formagdo tedrica. “O que faltava na época era
a disseminagdo em escala razodvel de atitudes e posturas que pudessem caracterizar
uma comunidade cientifica consolidada. E ai que os grupos americanos tiveram sua
principal fungdo.” (Ekerman, 1989, pp. 127.)

Outro procedimento importante de integragio dos estudos econdmicos brasileiros
aos padrdes vigorantes nas grandes escolas estrangeiras, foi a pratica de envio
sistematico, a partir do final dos anos 60, de professores brasileiros para realizarem
cursos de doutoramento em escolas estrangeiras especialmente nos Estados Unidos. O
que foi enormemente facilitado pelos acordos estabelecidos com os organismos
americanos acima citados.

O Quadro 1 mostra que 60% dos professores que hoje lecionam nos cursos de pds-
graduagdio em economia tiveram formagio no exterior. Destes, destacam-se os que
cursaram universidades americanas: 46%, ou seja, 158 professores. Na Franga
estudaram apenas 7,5%, e na Inglaterra, 5,5% deles. Dentre as universidades ameri-
canas que mais formaram economistas brasileiros, sobressaem as seguintes: Vander-
bilt, onde 18 professores brasileiros se diplomaram gragas aos acordos realizados com
diversas universidades; em segundo lugar, vem a Universidade de Chicago, que
diplomou 16 professores, dos quais 13 estdo concentrados em apenas uma escola, a
EPGE, e 3 na Universidade de Sdo Paulo; Berkeley formou, nos ultimos anos, 12
professores; e Harvard, 11. A Universidade de Yale formou 8 e as de Michigan e Illinois
formaram, cada uma, 7 doutores brasileiros em economia.

5. DIFERENCIACAO E RESISTENCIA AO PROCESSO DE
“AMERICANIZACAO”

Como ja se indicou, a modernizagdo da ciéncia econdmica, ao implicar a
internalizagdo das praticas tedricas e metodologicas vigorantes nos paises desenvolvi-
dos, em especial nos Estados Unidos, significou concretamente um processo de
“americanizagio” dessa disciplina. Despertando rejei¢do ao chamado “imperialismo
americano” ¢ ao seu conseqiiente colonialismo cultural, o processo de “americaniza-
¢do” da ciéncia econdmica no se deu de forma homogénea entre as diversas escolas
no Brasil. Na verdade, sofreu resisténcias, sobretudo por parte de grupos mais proximos
a posigdes politicas de esquerda.® Portanto, nem todos os centros de pds-graduagio
aderiram com a mesma intensidade e no mesmo ritmo aos padrdes vigentes nas
universidades estrangeiras, americanas em particular.

Examinando ainda o Quadro 1, observa-se que o Instituto de Economia da
Unicamp , por exemplo, é 0 que tem a porcentagem mais baixa de docentes formados
no exterior: apenas dois fizeram PhD nos Estados Unidos, contra 26 professores que

8 E interessante observar que os estudos econdmicos no Brasil sempre estiveram bastante associados a debates
politicos e ideoldgicos. Mesmo atualmente, com a modernizagdo daciéncia econdmica e a institucionalizagio de
um sistema de ensino e pesquisa, as relagdes entre os mundos universitario e politico sio bastante estreitas (v.,
arespeito, Loureiro, 1992).
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se doutoraram na propria Unicamp ou na Universidade de Sdo Paulo. De outro lado,
aPUC-RJ e a EPGE apresentam os nimeros mais elevados de professores formados no
exterior: 82% na PUC e 80% na EPGE formaram-se nos Estados Unidos.

Esses niimeros revelam a polarizagéo das escolas de economia no Brasil em torno
de posigdes tedricas divergentes, polarizagdo essa que remete a antagonimos vigentes
no conjunto da sociedade brasileira no momento da formagdo do campo dos economis-
tas no Brasil, nos anos 50-60.

Como ¢ bem conhecido, o desenvolvimento econdmico era, naquele periodo, a
questdo-chave que mobilizava lutas tanto nos meios intelectuais quanto nos politicos.
De um lado, estavam os adeptos de um liberalismo econdémico, que rejeitavam
propostas de intervengiio do Estado na economia, admitindo apenas medidas corre-
tivas das tendéncias do mercado e reformas nas areas monetaria e fiscal. Como
rejeitavam igualmente politicas de protegdo as industrias brasileiras, eram identifica-
dos como representantes dos interesses do capital estrangeiro. De outro lado, aglu-
tinavam-se grupos denominados nacionalistas, a esquerda no espectro politico, que
afirmavam a necessidade de uma intervengao estatal para promover a industrializagdo
do Pais, pelo planejamento econdmico e da prote¢io das inddstrias nacionais. Ligados
a estes, encontravam-se os economistas da Comissdo Econdémica para a América
Latina (CEPAL), um drgéio das Nagdes Unidas criado no Chile em 1948 para realizar
estudos e elaborar propostas para o desenvolvimento econdmico do continente
(Bielschowski, 1988, ¢ Loureiro, 1992).

Como ja foi indicado em varios estudos, a CEPAL exerceu papel importante na
formacdo dos pensamentos econémicos brasileiro e latino-americano até os anos 60.°
Desenvolvendo teorias que explicavam o atraso do continente a partir de fatores
relacionados com a estrutura das relagdes de troca entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e com a estrutura agraria e produtiva em geral, os economistas dessa
comissdo foram denominados “estruturalistas”. Eles se opunham, no Brasil, aos
economistas da FGV do Rio, que eram identificados com grupos que se situavam a
direita do espectro politico, ligados a empresas estrangeiras e adeptos teoricamente do
chamado “monetarismo ortodoxo”.'®

Hoje, trés décadas depois, as oposigdes criadas naquele periodo ainda permane-
cem, mesmo que transformadas por novos e mais complexos méveis de luta. Apesar da

? Celso Furtado, o principal representante brasileiro na CEPAL, era um dos economistas mais lidos e
divulgados nos anos 60 no Brasil. Seu livro 4 Formagdo Econémica do Brasil, escrito quando ainda
trabalhava na CEPAL ¢ publicado em 1959, foi posteriormente considerado como “a obra fundadora da
economia politica brasileira”(v. Mantega, 1985).

100s lideres e fundadores do grupo de economistas da FGV do Rio de Janeiro— Eugénio Gudin ¢ Otavio Gouveia
de Buthdes—tinham, comoscsabe, relagdes estreitas com o mundo empresarial e governamental. O primeiro era
engenheiro, dirigente de empresas inglesas ligadas a construgdo de obras piblicas e ferrovias no Brasil. Intelectual
autodidata em economia, Gudin se tornou economista néio s6 por suas atividades de professor e autor de livros
didaticos e deartigos naimprensa, mas sobretudo por forga de sua participagfio em varios conselhos econdmicos
do governo Vargas (1930-1945) ¢, inclusive, como j4 se indicou, por sua atuagio na Conferéncia de Bretton
Woods(v.,arespeito, CPDOC,FGV,1983, ¢ Abreu,1984). Bulhdes, porsua vez, eraum advogado, que se tornou
conhecido como economista também por atividades de assessor, durante vérios anos, do ministro da Fazenda do
governo Vargas, pela préitica docente e sobretudo pela participagdo nos consethos técnicos € comissdes
econdmicas internacionais, na qualidade de representante do governo brasileiro. E importante lembrar aqui que,
nos anos 50-60, mesmo havendo faculdades de economia, a formagdo de economistas ndo se dava pelo
aprendizado universitario, mas sobretudo no scio de agéncias governamentais (Loureiro,1992).
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consolidagdo da formacfo universitaria, por meio dos cursos de pos-graduagio, do
crescimento da producio académica de teses, artigos, revistas, € do desenvolvimento
de um quadro institucional para a pesquisa, as polariza¢des no campo dos economistas
ainda remetem a velha oposi¢do “monetaristas” versus “estruturalistas” ou “ortodo-
xos” versus “heterodoxos”.

Nessa linha de raciocinio, podem-se entfo reagrupar os principais centros de
formagdo dos economistas brasileiros da seguinte forma: de um lado, encontra-se a
escola da FGV do Rio de Janeiro, ainda hoje considerada a verséio monetarista mais
ortodoxa, cujos membros valorizam fortemente a modelizagdo matematica. Néo € por
acaso que 72% de seus professores tém como formagdo basica a engenharia ¢ a
matematica. Ainda desse lado, estd a PUC do Rio de Janeiro, constituida, como ja se
apontou, de antigos alunos da EPGE e de professores dissidentes da FGV e de outras
universidades (UFRJ e UnB). Colocando também grande énfase na modelizagdo
matemadtica, esses dois centros constituem o pdlo mais internacionalizado, isto é, mais
integrado ao mainstream atual. Basta observar, como se viu, que respectivamente 80%
¢ 82% de seus professores se formaram nos Estados Unidos. Além disso, eles
participam de forma intensa da rede cientifica internacional (congressos, revistas
cientificas), inclusive de organismos internacionais, como o FMI, do Banco Mundial.
Esse polo pode ser denominado também “privatista”, ndo sé pelo fato de os dois centros
serem estabelecimentos de ensino privado, mas sobretudo por valorizarem teoricamen-
te o papel do mercado no sistema econdmico (vale relembrar que grande parte dos
membros da EPGE fez seu doutoramento em Chicago), e ainda porque estabelecem
lagos estreitos com as empresas privadas, bancos em particular, onde trabalham como
consultores.

De outro lado, os centros da Unicamp e da UFRJ, constituidos por antigos
discipulos da CEPAL, permaneceram sempre ligados as questdes definidas como
estruturais. Seus estudos sio desenvolvidos em linguagem pouco formalizada matema-
ticamente e enfatizam abordagens historicas e sociopoliticas dos processos econdmi-
cos. Esses centros constituem o que se poderia chamar de pélo “piiblico” do campo dos
economistas: além de reforcarem os aspectos politicos da economia, trabalham em
universidades publicas e desenvolvem geralmente atividades de consultoria em
agéncias governamentais ou em empresas publicas. Diferentemente do pdlo aqui
denominado “privatista”, este é bem menos internacionalizado, tanto no que se refere
a formagdo de seus quadros quanto no tocante ao discurso tedrico ¢ metodologico.

Finalmente, entre os dois extremos encontra-se o curso de pos-graduagédo da USP,
cujos membros — alids bastante numerosos — se orgulham da diversidade de sua
formacio tedrica e mesmo politica. Essa diversidade se manifesta também em carreiras
profissionais e praticas de consultoria bastante heterogéneas, sejam em empresas
privadas, sejam em organismos ptblicos.'!

11 Como se sabe, a Universidade de Chicago tornou-se, a partir da lideranga de Milton Friedman, o “quartel-
general” dosmonetaristas, e, mais recentemente, € o niicleo dos economistas denominados novos classicos,como
Lucas e Sargent. Até meados dos anos 70, havia um grupo bastante ativo na FEA/USP, constituido de
economistas formados pela Universidade de Chicago. Aos poucos e por influéncia de novos professores vindos
de outras universidades americanas, como Yale, Harvard, MIT etc., o predominio dos professores com
orientagdes mais ortodoxas foi sendo substituido pela atual heterogeneidade de correntes tedricas vigorante
naquela instituigdo.
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6. OS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO: DOIS CASOS DE
POLARIZACAO

O exame dos curriculos e programas de alguns dos mais importantes centros de
pés-graduagdo em economia permite que s¢ observe tanto a intensidade do processo de
internacionalizagfio, em alguns deles, quanto o grau de resisténcia a esse processo,
oferecido por outros.

QUADRO 2
Concurso nacional de selegdo da ANPEC: pesos dos exames
Centros Microeconomia | Macroeconomia | Matematica | Estatistica | Economia
brasileira
CAEN 25 25 15 15 20
CEDEPLAR 20 20 15 15 30
EPGE 22,5 22,5 225 225 10
FGV-SP 20 20 15 15 30
IE-Unicamp 17,5 17,5 12,5 12,5 40
IEPE 20 20 20 20 20
IPE 20 20 15 20 25
NAEA 20 20 10 10 40
PIMES 20 20 20 20 20
PUC-RJ 20 20 20 20 20
UFBA 20 20 15 15 30
UFF 20 20 20 20 20
UFRJ 20 20 15 15 30
UnB 20 20 20 20 20

Fonte: Associagao Nacional de Pés-Graduagao em Economia (ANPEC), 1992.

CAEN— Centro de Mestrado em Economia, Universidade Federal do Ceara

CEDEPLAR— Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade Federal de
Minas Gerais

EPGE — Escola de Pés-Graduagdo em Economia, Fundagéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro
FGV-SP — Curso de Pés-Graduagio em Economia, Fundagao Gettlio Vargas, Sao Paulo
IE-Unicamp — Instituto de Economia, Universidade de Campinas, Sao Paulo

IEPE — Curso de Pés-Graduagao em Economia, Universidade do Rio Grande do Sul

IPE — Instituto de Pesquisas Econdmicas, Universidade de S&o Paulo

NAEA — Centro de Altos Estudos da Amazodnia, Universidade Federal do Para

PIMES — Programa de Pés-Graduag&o em Economia, Universidade Federal de Pernambuco
PUC-RJ— Departamento de Economia, Universidade Catélica do Rio de Janeiro

UFBA— Curso de Mestrado em Economia, Universidade Federal da Bahia

UFF — Curso de Mestrado em Economia, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro
UFRJ— Instituto de Economia Industrial, Universidade Federal do Rio de Janeiro

UnB— Departamento de Economia, Universidade Federal de Brasilia

Em primeiro lugar, cabe notar, com base no Quadro 2, os pesos que cada centro
de pés-graduagdo atribui as diversas provas do concurso nacional para selegdo dos
candidatos. Se os pesos atribuidos ds disciplinas de microeconomia € macroeconomia
sfo relativamente homogéneos em todos os centros, observa-se situagdo diversa com
relagdo as provas de métodos quantitativos e economia brasileira, em que o grau de
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dispersdo reforga a polaridade ja identificada. Em um extremo, a EPGE da FGV/RJ ¢é
a que atribui maior peso para as provas de teoria econémica ¢ métodos quantitativos
¢ correlatamente menor peso para a prova de economia brasileira; no outro, esta o
Instituto de Economia da Unicamp que ndo apenas privilegia a prova de economia
brasileira, como também atribui as provas de matematica e estatistica 0 menor peso
entre todos os centros.

Com dois tergos de seus professores diplomados em cursos de graduacio de
engenharia ¢ matematica, a pos-graduagiio da EPGE se caracteriza por um nticleo
basico de teoria econémica e métodos quantitativos que segue de perto tanto o
contetido tedrico como os rigorosos procedimentos légico-formais caracteristicos do
mainstream internacional. As disciplinas obrigatdrias que compdem a formagio
basica do aluno de mestrado se desdobram em disciplinas de carater instrumental e
disciplinas de carater aplicado. Enquanto a seqiiéncia de trés trimestres de microeco-
nomia segue o padrio mais usual, usando autores como Varian (1984) e Kreps (1990),
a seqiiéncia de trés trimestres de macroeconomia se baseia em textos de professores
da prépria instituigdo, Simonsen (1983) e Simonsen e Cysne (1989), que realizam um
trabalho de sintese de livros e artigos publicados em revistas americanas. Uma vez que
os cursos de micro e macro sio lecionados com grau elevado de formalizagdo
matematica, uma rigorosa seqiiéncia de dois trimestres de analise matematica,
baseada em Chiang (1974) e Intrilligator (1972), é fornecida como suporte quantita-
tivo para eles. Completando o nlicleo basico de métodos quantitativos, o programa de
mestrado em economia da EPGE prevé ainda a realizag@o de dois trimestres de
estatistica (basica e avangada) centrados em Larson (1982) e Spanos (1986) e um
trimestre de econometria baseado principalmente em Johnston (1984), Maddala
(1988) ¢ Greene (1990). Os alunos que ingressam no doutoramento, por sua vez,
devem cursar uma nova carga de andlise matematica (Hoffmann e Kunze, 1971), de
teoria dos jogos (Friedman, 1986, Rasmusen), de econometria (Harvey, 1981,
Griliches e Intrilligator, 1986), de macroeconomia (Sargent, 1987, Lucas e Stockey,
1989) e finalmente de teoria econdmica avangada (Lucas e Stockey, 1989).

Com relagéo ao IE da Unicamp, em que um niimero consideravel de professores
tem uma formagéo inicial em Direito ¢ Ciéncias Sociais, 0s programas de cursos de
mestrado e doutorado se caracterizam pela presenga majoritaria de disciplinas que
privilegiam claramente as abordagens histdrica e institucional. Assim, a disciplina de
microeconomia prioriza a andlise de seus fundamentos tedricos ¢ de nogdes como
concorréncia, estratégia e dindmica da firma, mudanga técnica e internacionalizagio
da firma, usando autores cldssicos, como Marshall, Joan Robinson, Schumpeter,
Steindl e Sraffa, e autores “alternativos” as diversas versdes do paradigma neocldssico
mais recentes, como Wood, Williamson, Eichner, Dosi, Nelsom e Winter. O curso de
macroeconomia, por sua vez, privilegia analises relativas aos fundamentos da teoria
macroecondmica, usando autores também “alternativos”. Dedicando reduzida atencio
as diversas abordagens operacionalistas —- tais como a chamada sintese neocldssica,
o neokeynesianismo, a nova economia cldssica ou, ainda, a teoria das expectativas
racionais —, o enfoque adotado na Unicamp enfatiza anélises relativas aos fundamen-
tos das nogdes de equilibrio, expectativas e incertezas ao conteudo da economia do
emprego de Keynes ¢ Kalecki. Privilegia ainda as origens, caracteristicas e implicagGes
da instabilidade das economias capitalistas contemporéaneas.

142



Chama a atencfo a diversidade de época em que foram publicados os textos
adotados pela EPGE e pelo IE. A maioria dos livros indicados pela EPGE érecente. Séo,
em geral, titulos editados nos ultimos cinco ou seis anos: uns poucos, mais antigos, sdo
do final dos anos 70 e inicios dos anos 80. Em contraste, os textos adotados pelo
Instituto de Economia da Unicamp sdo de autores cldssicos, e portanto publicados hd
varias décadas."

7. A INFLUENCIA DA PRODUGCAO
ESTRANGEIRA NAS REVISTAS BRASILEIRAS

O processo de modernizagio/internacionaliza¢do da ciéncia econdmica no Brasil
pode ser ainda analisado a partir de uma outra perspectiva, a saber, por meio da
influéncia exercida pela produgéo teérica internacional, particularmente pela norte-
americana sobre a produgdo brasileira, expressa quantitativamente nos artigos
publicados nas principais revistas académicas de economia do Pais."* Como pode ser
observado no Quadro 3, relativo ao balango quantitativo geral das referéncias
bibliograficas citadas nas quatro revistas, o nimero de referéncias a trabalhos
publicados no exterior alcanga hoje quase dois ter¢os do total, enquanto as referéncias
publicadas no Brasil giram em torno de 38%. Convém destacar que esse porcentual
¢ superior aquele alcangado nos anos 50-60, situado em torno de uma média anual de
23%. Esse fato é explicavel pelo avango do processo de consolidagdo da ciéncia
econdmica no Brasil.

Todavia, ao aumento das citagdes de autores nacionais correspondeu uma im-
portante mudanga na composi¢do das referéncias estrangeiras contidas nesses artigos,
amplamente favoravel a produgdo norte-americana. Em termos mais especificos, o
Quadro 3 indica que, no periodo considerado, o porcentual de referéncias a obras pu-
blicadas na Inglaterra, na Franca e em outros paises caiu respectivamente de 24% para
11,7%, de 10% para 2,7% e de 20,1% para 10,3%. O mesmo néo ocorreu com as refe-
réncias a obras publicadas nos Estados Unidos, que mantiveram uma expressiva par-
ticipagdo no total, de 37,1%, e de quase 40% na média de todo o periodo considerado.

O Quadro 4, por sua vez, permite detectar e analisar os graus diferenciais de
internacionalizagio/americanizagdo observados em cada uma das quatro revistas
pesquisadas. O processo de americanizagdo ocorreu de maneira mais intensa (41,6%)
na Revista Brasileira de Economia (editada, como j4 se indicou, pela Fundagdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro e vinculada ao programa de pds-graduagdo oferecido por essa

12 Arida (1991) distingue dois modelos de ciéncia econdmica: o de hard science (hegemonico nos Estados
Unidos, ¢ estruturado nos moldes das ciéncias exatas), no qual éadmissivel que os estudantes ignorema histéria
do pensamento, € no qual as leituras, com raras excegdes, excluem textos com mais de cinco ou seis anos; ¢ 0
modelo soft science, em que os estudantes devem basicamente dominar os classicos ou as grandes obras do
passado, porque a hist6ria do pensamento se confunde comateoria, sendo que o estudo desta iltima ¢ considerado
indissociavel da primeira.

13 Essasrevistas sdo:Revista Brasileira de Economia, editada desde 1946 pela Fundagdo Getilio Vargas do Rio
de Janeiro, Pesquisa e Planejamento Econdmico, criada em 1971, sob o patrocinio do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada, 6rgdo ligado ao Ministério do Plancjamento), Estudos Econdmicos, criadaem
1970, Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo, e aRevista de Economia Politica, criadaem 1980
porum grupo de professorcs da FGV de Sdo Paulo, mas distantes das orientagdes tedricas de seus colegas do Rio.
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instituiciio) e na Pesquisa e Planejamento Econémico (40,4%). Esta tltima pode ser
igualmente caracterizada por privilegiar artigos cujas andlises se fundamentam em
modelos matemadticos e testes empiricos. De outro lado, destaca-se a Estudos Econé-
micos, em que predominam citagdes de obras publicadas no Brasil: 45%. Esse
porcentual ¢, alids, superior 2 média alcangada no conjunto das quatro revistas (38,2%).
As referéncias as obras publicadas nos Estados Unidos (33,2%) sdo, por sua vez,
inferiores 4 média das quatro revistas (37,1%).

No caso da Revista de Economia Politica, ¢ interessante observar que esta
apresenta o menor grau de americanizagdo (27,8%) entre as revistas em questdo. Tal
fato ndo correspondeu entretanto a um elevado grau de referéncias nacionais. O
porcentual destas (36,1%) estd proximo a média geral encontrada nas quatro revistas.
Trata-se na verdade de uma revista na qual se encontram proporgdes mais clevadas de
referéncias a obras publicadas na Inglaterra (14,4%), na Franga (6,5%) e em outros
paises (15,2%), ai incluidos especialmente os latino-americanos.

Por fim, o Quadro 5 permite avaliar o grau de penetragdo direta dos autores
estrangeiros, classificados por nacionalidade, nas principais revistas nacionais. Como
se observa, o volume total de artigos de autores estrangeiros (traduzidos ou ndo)
publicados nessas revistas € bastante expressivo, totalizando nada menos que 25,3%,
ouseja, 520 artigos. Destes, 65% sdo de autores americanos ou ligados a universidades
americanas que publicaram nas editoras e revistas dos Estados Unidos.

Em sintese, os dados contidos nesses trés Gltimos quadros, permitindo a avaliagdo
quantitativa da internacionaliza¢io dos estudos econémicos no Brasil, indicam que
quase dois tergos das obras citadas nas principais revistas de economia do Pais foram
elaborados no exterior. E, mais ainda, permitem dimensionar a influéncia especifica
da produgdo cientifica gerada nos Estados Unidos sobre a brasileira: cerca de 40% das
citagdes efetuadas sio de autores americanos ou ligados as universidades americanas.
Além de a proporgio ser elevada, os nimeros absolutos cresceram enormemente nesse
periodo, passando de 75 no qiiingiiénio de 1946-1950 para 3.095 no de 1986-1990. Em
contrapartida, o peso quantitativo dos estudos gerados em outros paises, em particular
na Inglaterra e na Franga, vem caindo sistematicamente no conjunto do periodo
analisado.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Acompanhando a tendéncia geral presente hoje em dia em qualquer campo cien-
tifico, a ciéncia econdmica elaborada no Brasil, nas Gltimas décadas, internacionali-
Zou-se, e para isso teve que se modernizar. Deixando de ser tema de ensaios ou trabalhos
discursivos, escritos por intelectuais autodidatas, os estudos econdmicos passaram a ser
objeto de profissionais especializados nas universidades e, em particular, nos centros
de pés-graduagdo em economia. Crescendo em quantidade e assumindo cardter
cientifico, esses estudos incorporaram as orientagdes tedricas ¢ os padrdes metodold-
gicos vigorantes nos paises desenvolvidos. A visita de professores do exterior para
ministrarem cursos no Brasil ¢ sobretudo o envio de centenas de bolsistas brasileiros
a universidades estrangeiras, em especial as universidades americanas, foram os
mecanismos mais importantes de internacionalizagfo/americanizagéo da ciéncia eco-
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ndmica. Os programas dos cursos de pds-graduacdo e o balango quantitativo das refe-
réncias bibliograficas contidas nas principais revistas brasileiras de economia indicam
a influéncia da produgdo realizada nas universidades americanas sobre a brasileira.

Embora este trabalho nio examine especificamente o contetdo das diversas
correntes tedricas nem sua contribui¢do sobre a produgdo cientifica brasileira, €
possivel apontar, a partir de certas informag6es aqui apresentadas, que nenhuma
orientagdo tem exercido influéncia hegeménica no pensamento econdémico elaborado
no Brasil, nem tampouco nas politicas econdmicas postas em pratica pelos governos
brasileiros em diferentes momentos, como parece ter sido o caso, por exemplo, das
teorias monetaristas da Universidade de Chicago aplicadas pelo governo militar no
Chile (Silva, 1991, Montecinos, 1992). Embora muitos economistas brasileiros
tenham se inspirado nos estudos desenvolvidos por Friedman ¢ levado em conta de
forma atenta os trabalhos mais recentes dos chamados neoclassicos, a crenga no
mercado, entre os economistas, nunca foi suficientemente forte no Brasil, afirmaram
alguns dos entrevistados durante a elaboragiio deste estudo. Razdes de ordem histérica,
associadas ao papel que o Estado sempre precisou assumir no Brasil, de regulador e
promotor do desenvolvimento econdmico, podem estar naraiz da descrenga, partilhada
por praticamente todos os diferentes grupos de economistas, na capacidade do
mercado, funcionando por si s6, de produzir o crescimento e gerar equilibrio. Mesmo
os economistas da EPGE-FGV do Rio de Janeiro, mais proximos aquelas orientagGes,
podem ser classificados como ecléticos, no sentido de que mesclam, em suas analises,
diferentes paradigmas teoricos, e, quando participam do governo, adotam politicas
econdmicas inspiradas em variadas orientagdes.

Finalmente, é preciso considerar a ligagdo estreita que as institui¢des de ensino
e pesquisa em ciéncia econdmica tém, no Brasil, mais talvez do que em outros paises,
com os meios governamentais, e seus efeitos sobre a produgdo do conhecimento
cientifico. Como se sabe, os temas escolhidos para estudo nos meios académicos tém
freqlientemente relagdo com as demandas da politica econdmica; as carreiras dos
economistas na universidade se completam com aquela realizada nos postos governa-
mentais — nfo apenas como assessores, mas também como dirigentes politicos, nos
cargos de ministros, presidentes e diretores de bancos e empresas publicas etc. Quais
os limites que essa situagio coloca para o desenvolvimento da produgéo cientifica? Sem
pretender assumir uma posigao de purismo académico, essa € uma questdo que merece
reflexdo por parte daqueles que se interessam pelas condigGes sociais do conhecimento
econdmico no Pais.
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