ECONOMIA
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ESTADIOS
PARA 2014

Em 2014 o Brasil vai sediar a Copa do Mundo, e uma
extensa agenda de investimentos esta programada.

Boa parte se refere a construcdo ou reforma

de estadios nas 12 cidades-sede. Qual a viabilidade

econdmico-financeira desses projetos?

ada a Copa do Mundo na Africa do Sul, as atencées voltam-se agora para o Brasil, sede
o mundial. Se a expectativa para ver a bola rolar em gramados brasileiros é grande,
iores ainda sdo os investimentos publicos e privados a serem feitos nos proximos anos para
evento. Neste artigo, fazemos um breve exercicio com a finalidade de discutir o risco

que os investimentos em estadios poderao trazer para o contribuinte e para a economia do pais.

MEDIGAO DE IMPACTOS. Existem metodologias especificas para a mensuracao dos efeitos econo-
micos de megaeventos esportivos como a Copa do Mundo, e elas costumam envolver a mensu-
racdo de impactos em dois momentos distintos. Antes do evento, faz-se uma avaliacio ex ante,
isto €, prospectiva, que leva em conta previsdes dos gastos e investimentos, do fluxo de visitantes
e seu dispendio médio, dos efeitos indiretos que o evento podera surtir sobre a economia, e assim
por diante. Apos o evento, é possivel uma avaliacao ex post, com base nos fatos.

De acordo com pesquisas, como por exemplo as dos economistas norte-americanos Victor
Matheson e Robert Baade, os resultados em geral sio bem menos espetaculares na analise ex post
do que na ex ante. Em outras palavras, na sua maioria estes megaeventos sio planejados com
euforia e otimismo, mas seu retorno efetivo ndo costuma ser tdo animador. O excesso de otimis-
mo ex ante tem algumas razoes tipicas. Entre elas estdo o “efeito substituicio”, quando parte dos
dispéndios com o evento deixa de ser gasto em outros bens e servicos da economia local; o “efei-
to deslocamento”, quando o congestionamento causado pelo evento pode dissuadir visitantes
regulares ou turistas que nao se interessam por ele; e os vazamentos de renda, quando uma
parcela dos resultados do evento é apropriada fora da cidade ou do pais que o sedia.
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ECONOMIA ESTADIOS PARA 2014

Ha, contudo, beneficios intangiveis cuja mensura-
cao € mais complicada. O orgulho nacional, com o
ganho de evidéncia do pais-sede no contexto internacio-
nal, pode ser citado como um exemplo. Ha também
evidéncias de que até mesmo a produtividade dos traba-
lhadores pode aumentar apds o evento, o que remete a
logica da politica romana de “péo e circo”.

Ha ainda impactos financeiros mensuraveis, mas de
consequéncias incertas, sobre as financas publicas, quando
os investimentos tém participacdo governamental. Para a
realizacao dos Jogos Olimpicos de 2004, em Atenas, na
Grécia, o custo do evento foi largamente subestimado. A
urgéncia na realizacdo das obras trouxe impactos fiscais sig-
nificativos, e isso contribuiu para a deterioracéo da trajetoria
fiscal do pais que se verificou nos anos seguintes.

INVESTIMENTO EM ESTADIOS. Os investimentos necessarios
a realizacdo de um evento como a Copa do Mundo refe-
rem-se a construcdo e reforma de estadios, mas também a
questdes estruturais como mobilidade urbana, comunica-
coes, infraestrutura urbana etc.

No caso de estadios — que optamos por discutir mais de
perto neste artigo —, os projetos de investimento costumam ser
bastante controversos. A Fifa estabelece requisitos a serem
atendidos por estadios para sediarem jogos da Copa, mas
preencher tais critérios exige grandes investimentos, especial-
mente no Brasil, onde a maioria dos estadios esta defasada,
boa parte deles tendo sido construida em meados do século
passado, quando os requisitos eram bem menos rigorosos.

Além disso, projetos de estadios para a Copa possuem uma
caracteristica peculiar: nao podem levar em consideracao as
receitas da propria Copa, que sdo atribuidas a Fifa. Dependem,
assim, da gerac@o de receitas com jogos regulares, e uma dificul-
dade nesse sentido € o gasto relativamente baixo dos torcedores
com ingressos de jogos, mesmo no pais do futebol.

A tabela abaixo apresenta estimativas do consumo atual
com futebol nas 12 cidades que serdo sedes do mundial, e as
compara com os investimentos programados. Ela mostra o
resultado de uma conta rapida: avaliamos quantos anos de
receita de ingressos serdo necessarios para igualar os investi-
mentos que ja estdo programados para a Copa, em cada
cidade-sede. A estimativa de receita com ingressos em cada

CALCULO DO TEMPO DE RECEITA NECESSARIO PARA IGUALAR O INVESTIMENTO EM ESTADIOS

Investimentos programados
em estadios (R$ milhdes)

Belo Horizonte 426 6,3
Brasilia 745 48
Cuiaba 454 2,4
Curitiba 185 8,3
Fortaleza 623 42
Manaus 515 4.1
Natal 350 2,3
Porto Alegre 130 17,8
Recife 530 1,5
Rio de Janeiro 600 1,6
Salvador 592 2,6
Séo Paulo 240 51
Total das cidades 5.389,30 5,0

Dispéndio anual per capita
em ingressos (R$)

Receita anual em ingressos
de jogos (R$ milhdes)

Anos de receita atual para
igualar o investimento
(Investimento/receita anual)

31,2 14 anos
11,7 63 anos
1,3 357 anos
25,8 7 anos
14,5 43 anos
6,8 76 anos
1,8 193 anos
70,6 2 anos
53 100 anos
18,4 33 anos
9,5 63 anos
98,2 2 anos
295,0 18 anos

FONTE: MINISTERIO DOS ESPORTES (INVESTIMENTOS PROGRAMADOS EM JULHO DE 2010) E CALCULOS DA PEZCO PESQUISA E CONSULTORIA LTDA. COM BASE EM EXTRAPOLAGAO DA

PESQUISA DE ORGAMENTO FAMILIAR DO IBGE (DISPENDIO)
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cidade foi construida a partir de dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF), do IBGE.

Trata-se, evidentemente, apenas de um exercicio, que
desconsidera os custos de operacdo dos estadios, e também o
fato de que nem toda receita de um estadio ¢ dele proprio,
tendo que ser compartilhada com os clubes. Sob essas hipote-
ses, na média as obras nos estadios da Copa levariam 18 anos
para se pagar. Note-se que ndo foi usada nenhuma taxa de
desconto nos calculos, o que os torna ainda mais otimistas.
Mesmo assim, na maior parte das cidades, os investimentos
programados em estadios precisardo de varias décadas, ou
mesmo de séculos, para se pagar.

Um exercicio simples mostra que,
em varias cidades-sede,
os projetos de investimento em
estadios para a Copa oferecem
risco de onerar os contribuintes

Os casos de Cuiaba e Manaus — cidades que nao possuem
nenhum clube de futebol nas divisdes principais — sao parti-
cularmente emblematicos. Acreditar que apenas a construcio
de estadios fara com que o futebol se desenvolva nessas loca-
lidades, a ponto de tornar-se um investimento atrativo, cons-
titui uma hipotese absolutamente irrealista. Nao por acaso,
100% dos investimentos programados para essas cidades sao
publicos, sem a participacdo de iniciativa privada.

Assim a primeira vista, portanto, os investimentos nos
estadios da Copa de 2014 seriam financeiramente invia-
veis. Para se tornarem viaveis, seus projetos devem levar
em conta outros itens na sua modelagem economico-
financeira. A maior parte dos estadios precisara alavancar
um volume muito significativo de receitas assessorias, isto
¢, vindas de outras fontes que ndo a venda de ingressos
para jogos. E o caso das receitas derivadas da realizacao de
shows, venda de camarotes e espacos publicitarios, venda
de naming rights (direitos sobre o nome do estadio), arren-
damento de espacos para lojas e centros comerciais, entre
outras. Embora nido devam ser desprezadas, essas receitas

ndo costumam ser tao significativas. Algumas delas, como
a dos shows, sdo necessariamente acompanhadas por for-
tes aumentos de custos.

Caso nao seja possivel assegurar um volume realmente
significativo dessas receitas assessorias, a maioria dos esta-
dios s6 sera economicamente sustentavel em um cendrio de
demanda por ingressos fortemente ampliada apos o mun-
dial. Para tanto, é mnecessario supor que, com estadios
maiores e mais modernos, havera uma verdadeira explosao
da frequéncia, e o futebol se tornara um programa de lazer
regular e preferencial da familia brasileira, mesmo naquelas
cidades em que o futebol ndo é atracdo principal.

DESAFIOS. Embora o apresentado aqui seja apenas um
exercicio simplificado, ele permite ver que a Copa de 2014
oferece o risco real de onerar os contribuintes com investi-
mentos publicos em funcio de estimativas equivocadas, ou
demasiadamente otimistas.

Para minorar o risco, é preciso cuidar ndo somente de
boas estimativas da relacdo custo-beneficio, mas também de
instrumentos de boa gestao dos investimentos publicos pre-
vistos, que sdo volumosos. Assegurar as receitas assessorias
— das quais dependera a sustentabilidade economica da
maior parte dos projetos — deve ser um foco prioritario de
atencdo. A participacéo do setor publico nos investimentos
requer avaliacoes cuidadosas, e ndo se deve perder de vista
que as projecdes otimistas normalmente apresentadas antes
de um evento deste tipo costumam, com frequéncia, resultar
em relatorios retrospectivos bem mais modestos.

Por fim, um aspecto importante a ser lembrado ¢ o fato de
0 Brasil ter preferido 12 cidades-sede, ao passo que a Fifa so
exige oito. Os investimentos em estadios poderiam ter sido for-
temente reduzidos, tornando o cendrio menos arriscado. Resta-
nos torcer para que, dessa vez, o Brasil se torne hexacampezo.
Assim, no pior dos casos, pagaremos a conta festejando. l
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