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resumo

abstract

Claudio Goncalves Couto

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo
Professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e das Faculadades
Integradas Rio Branco

O governo Fernando Henrique Cardoso distingue-se de seus
antecessores por duas razdes importantes. Por um lado, pelo sucesso
na politica de estabilizacio monetaria e na realizacdo de reformas
econdmicas orientadas para o mercado. Por outro, em func¢io da cons-
trucao de uma soélida base de apoio parlamentar, que permitiu, ao
Executivo levar adiante sua agenda de politicas. O encaminhamento
desta agenda se deu pela utilizacdo de diversos mecanismos
institucionais, que operaram, de forma articulada, destacando-se dois:
a aprovagao de emendas constitucionais e a reedigao continuada de
medidas provisérias em funcao de uma delegacao legislativa. Na me-
dida em que se trata de delegacéo, nao se pode falar em usurpacao do
parlamento; contudo, legislar por decreto acaba por impedir o debate
publico sobre as politicas, valor fundamental numa democracia.

The Cardoso’s presidency differs from his antecessors for two main
reasons. On the one hand, for the successful monetary stabilization
policy and market oriented reforms. On the other hand, for the framing
of a strong parliamentary support, that allowed the Executive the imple-
mentation of its policy agenda. The accomplishment of such agenda
was possible for the employment of several institutional devices in a
articulated way, and two of these devices must be particularly noted:
the approval of constitutional amendments and the continuous reedition
of provisional measures, due to a legislative delegation. Since it is del-
egation, it is not usurpation; however, to legislate by decree avoids the
public debate about policies, a fundamental activity in democracies.

Durante a recente disputa pela presidéncia das duas Casas do Congresso,
muito se falou acerca da importancia de se limitar a edigdo de medidas
provisérias. Tanto o candidato do PSDB, como o do PFL a presidéncia da
Camara dos Deputados alardearam que, se eleitos, promoveriam a
apreciagdo da emenda constitucional que regulamenta (e limita) o uso
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desse instrumento legislativo pelo Poder Executivo. Pretendiam, com isto,
nao somente obter os votos da oposicao, que ha muito se bate pela
limitacdo desses poderes extraordinarios do presidente da Republica,
como também adquirir, junto a opinido publica e aos deputados de um
modo geral, uma imagem de maior preocupagido com a preservacio das
prerrogativas institucionais do parlamento.

Razdes para tanto, aparentemente, nio faltariam, ja que se tornou praxe a
edicao continua de medidas provisérias (MPs) pelo Presidente da Republica,
possibilitando a implementacao de leis sem que estas sejam submetidas
ao escrutinio do Congresso Nacional. Muitos falam, inclusive, de usurpacio
do Poder Legislativo pelo Executivo, Jja que a funcéo precipua daquele -
legislar - estaria sendo-lhe subtraida pela agéo unilateral deste Gltimo.
Poder-se-ia argumentar que, se a democracia liberal em que vivemos tem,
como um de seus pressupostos fundamentais, a separacgdo de poderes,
nada mais natural que o impedimento que o Executivo legislasse - assim
como nao se admite como desejavel a intromissao dos legisladores nos
assuntos cotidianos da administragao governamental.

Representantes do Executivo federal, contudo, rapidamente sairam em
sua defesa, alegando que, nos ultimos anos, havia decrescido o nuamero
de MPs editadas pelo presidente. Segundo esses defensores, Fernando
Henrique Cardoso editou menos medidas provisorias do que todos os
Seus antecessores, caso considerdssemos a média mensal de edicoes.
De fato, esta foi de 3,3 medidas provisoérias mensais, para o primeiro
mandato e de 2,7, para o segundo, contra 7,8 de Sarney, 2,8 de Collor
e 5,2 de Itamar Franco. E importante observar que o presidente Collor
de Mello iniciou seu governo, editando um grande numero de MPs, mas
acabou recuando apés uma ameaca, por parte do Congresso de limitar-
lhe o poder pela aprovacdo de uma proposta emenda constitucional
(PEC) que regulamentaria o procedimento; diante do recuo do presidente,
€ssa proposta acabou sendo posta de lado.

Segundo os mesmos defensores do presidente Fernando Henrique, o que
na realidade aumentou, sobremaneira no periodo recente, foi 0 nimero
de medidas provisérias reeditadas, ou seja, o Executivo ver-se-ia forcado
a revalidar MPs que nao foram apreciadas pelo Congresso Nacional. Logo,
se algum “culpado” existisse nesta histéria, este seria o Poder Legislativo
que, ao nao cumprir sua obrigacdo de apreciar as MPs expedidas pelo
presidente num prazo de trinta dias, forcaria este Gltimo a reedita-las
continuamente. A tabela abaixo permite que se tenha uma nocao da
producédo de normas governamentais que se valeu desse instrumento,
desde a sua criagdo, em 1988, ainda durante o governo José Sarney.

Medidas Provisorias

Edicao e Reedi¢do por Governo

e _Fernando ftamar
Govemo ; : ; ;Franco ‘ : ;
e meses) e e5é$9 @8 meses) (26 meses) :
L 750699 2.076037¢ 5121

Convertidas 109 452
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Revogadas .

Fonte: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Dados até 21/02/2001.

* Reedigoes de MPs de governos anteriores.
Se considerarmos, entdo, as MPs reeditadas, no lugar das editadas
originariamente, o quadro muda bastante de figura. Neste caso, o periodo
do presidente Fernando Henrique Cardoso difere dos anteriores,
marcadamente, pela explosido de reedicdes, tanto do ponto de vista
absoluto quanto relativo - apenas as do primeiro mandato superam
largamente tudo o que fizeram os governos anteriores somados. Na média
mensal, foram 36,5 reedi¢gées no primeiro mandato, 79,8 no segundo,
contra apenas 1,4 no governo Sarney, 2,4 no periodo Collor e 13,5 no
periodo Itamar - quando Fernando Henrique se tornou ministro da
Fazenda e implementou o Plano Real; ou seja, durante o segundo mandato
do atual presidente, a média mensal de reedi¢cdes chegou a ser até 57
vezes maior do que a de um de seus antecessores (Sarney).

Ha, portanto, uma mudanca de padrao notavel. Ela também se verifica,
se compararmos o montante das reedi¢dées em relacdo as edicoes
originarias. José Sarney expediu um numero de MPs originarias maior
do que reeditou, na proporcéao de 5,7 por 1; Collor também: 1,2 por 1.
Uma reversao desse padrio iniciou-se no governo Itamar Franco - foram
2,6 reedi¢des de cada MP originaria - e explodiu no periodo Fernando
Henrique: 10,9 reedi¢coes de cada MP originaria no primeiro mandato e
29,2 por 1 no segundo.

A medida proviséria foi um instrumento legislativo criado pela Constituicao
de 1988, vindo a substituir o decreto-lei (DL), vigente durante a ditadura
militar. O entendimento a época era de que, muito embora fosse desejavel
reduzir o poder de “legislar por decreto” que detinha o Executivo, era
também o caso de se manter algum recurso a disposicao do chefe de
governo, para agir em casos de maior necessidade, expedindo decisoes
com forga de lei e de vigéncia imediata. O que se procurou fazer foi in-
verter a léogica, segundo a qual um decreto-lei, ndo apreciado pelo
parlamento no prazo de 60 dias acabava por se considerar aprovado
(instrumento do decurso de prazo); para a MP, a nova Constituicdo passou
a determinar a perda de eficacia, na eventualidade da apreciacdo nao
ocorrer em 30 dias. Ou seja, se antes o siléncio do Poder Legislativo era
entendido como concordancia tacita, a partir de entiao passaria a valer
como uma negativa ao ato presidencial.

Ainda é importante observar que, tanto no caso dos DLs, como das MPs,
os textos constitucionais determinavam que sua expedicao deveria
obedecer ao critério de “relevancia e urgéncia”. No caso dos primeiros,
também se estipulava que nao poderiam acarretar aumento de despesa e
deveriam incidir apenas sobre matérias relacionadas a segurancga
nacional, finangas puiblicas, normas tributarias, criagdo de cargos publicos
e fixacdo de vencimentos; ja no que diz respeito as MPs, ndo se fixou
qualquer restri¢do ao tema: todos os assuntos poderiam ser tratados por
seu intermédio, desde que houvesse “relevancia e urgéncia”.
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De qualquer forma, entendia-se que, com a mudanca referente a inversio
do decurso de prazo, estava-se reduzindo o poder discricionario do
Executivo, ja que o Congresso rejeitaria qualquer MP que lhe desagradasse,
ou pura e simplesmente ignora-la. Nao foi, contudo, o que se verificou.
Ainda no governo do presidente José Sarney deu-se o primeiro caso de
reedicdo de medida proviséria nao apreciada, o que deixou congressistas
e representantes do meio juridico atonitos. Como tal iniciativa era possivel?
Tratar-se-ia, obviamente, de uma inconstitucionalidade!

Todavia, o texto constitucional, embora nao autorizasse a reedicao,
também ndo a proibia - silenciava sobre o assunto. O Executivo
argumentava 4 €poca que a reedicdo se fazia necessaria, pois, caso nao
se desse, levaria ao colapso do Plano Verdo (o pacote de estabilizacdo
econodmica do momento), ja que a MP reeditada era parte fundamental do
mesmo. Com isto, o Congresso acabou por acatar a reedicao e,
posteriormente, sua constitucionalidade foi atestada pelo Supremo Tri-
bunal Federal. O STF considerou, ndo apenas que a Carta nao vedava tal
possibilidade, como também a “relevancia e urgéncia” nao deixariam de
existir somente, porque trinta dias haviam passado. Estava criado, assim,
o instrumento da reedi¢do de medidas provisérias.

Desta forma, a limitag¢do dos poderes legislativos do Executivo, que se
pretendia criar com a inversao do decurso de prazo, caiu por terra, dando
origem mesmo a um instrumento ainda mais poderoso de legislacdo
auténoma, por parte do presidente da Republica, ja4 que permitia a
instauracdo de uma norma legal passivel de sucessivos “aperfeicoamentos”
(a cada 30 dias, ou mesmo antes disso, pela edicdo de uma nova MP que
revogasse a anterior) e que poderia tratar de qualquer assunto. Mas se
parece razoavel expedir novamente uma MP, trinta dias apés sua primeira
edicao, pelo fato de que as razdes “urgentes” que a motivaram ainda
permanecem, o que dizer de medidas provisérias que sdo sucessivamente
reeditadas, algumas delas por varios anos? Ha caso de MP reeditada por
mais de cinco anos seguidos, recebendo apenas pequenas alteracoes.
Num exemplo como este, que sentido faz a idéia de provisoriedade? Afinal
de contas, uma medida “provisoria” que se mantém por um longo tempo
equivale a uma lei que tenha existido por esse mesmo periodo’. Uma lei,
vale repetir, que pode ser aprimorada por meio de pequenas modificacées
sempre que o Executivo assim o desejar.

Sendo assim, a capacidade de reeditar medidas provisérias, é algo diferente
do poder de edita-las originariamente. Fosse esta uma possibilidade restrita,
que apenas tivesse em vista as mesmas condi¢des urgentes que motivaram
a primeira edi¢do, nada de diferente se verificaria. Contudo, ja que a edicao
de MPs e suas posteriores reedi¢des ocorrem por “comodidade legislativa”
- conferindo maior eficacia a producédo governamental de normas e
desobstruindo a pauta de negociacéo e decisio dos dois Poderes - podemos
afirmar que o parlamento esta, na verdade, delegando capacidade
legislativa, quando nao aprecia as MPs e permite ao Executivo que as
reedite. A uma faculdade constitucional do presidente da Republica - a de
“adotar medidas provisérias, com forca de let’ (Art. 62) - soma-se uma outra,
delegada pelo Congresso, ainda que tacitamente - a de legislar sobre um
determinado tema, enquanto o parlamento nao se manifesta.

O fato de se tratar de uma delegacao, ja que o Legislativo poderia apreciar
as MPs, se assim o desejasse, faz com que perca sentido a idéia de uma
usurpacéo de suas prerrogativas pelo Executivo. Trata-se, isto sim, de
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uma escolha feita por aqueles que detém o controle do Congresso - as
maiorias e as mesas diretoras. Ao deixar de apreciar as medidas
provisérias, o Legislativo pode valer-se de outros temas, que também
ocupam o tempo e as energias de parlamentares e membros do Executivo
encarregados de com eles negociar.

Durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
€ uma boa parte do segundo, grande parte da agenda governamental se
viu ocupada pela apreciagdo de propostas de emenda constitucional
(PECs). Estas sao iniciativas de tipo muito especial, ja que nédo apenas
afetam o ordenamento normativo fundamental do pais (sua
Constituigao), mas também demandam a criagéo, entre os parlamentares
e os partidos congressuais, de consensos muito mais amplos do que
aqueles necessarios a aprovacdo de decisdes de carater
infraconstitucional (leis ordinarias, leis complementares). A aprovacio
de uma PEC requer o voto de trés quintos dos membros de cada uma
das duas Casas do Congresso (Camara e Senado), em duas votacées,
sendo que qualquer modificacao introduzida por uma Casa no que foi
aprovada pela outra exige uma reapreciacdo da matéria, até que haja
acordo. Trata-se, portanto, de uma iniciativa de tramitacdo muito mais
complexa do que a das leis, que requerem apenas uma votacio em cada
Casa e, no caso das leis ordinarias - as mais comuns -, apenas o voto
da maioria dos parlamentares presentes, podendo mesmo ser aprovadas
por votacao simboélica, ou ainda no Ambito das Comissodes.

Em virtude dessa maior complexidade de tramitacdo das PECs, que leva
a necessidade de negociagdes mais lentas e que envolvam um numero
maior de partes interessadas, a agenda Congressual fica bastante
ocupada. Num cenario como este, a delegacdo de parte das tarefas
legislativas para o Executivo acaba mostrando-se um recurso util: sdo
menos questdes a apreciar, menos sessdes ocupadas por sua discussao,
uma menor mobilizacao das liderancgas para debaté-las, etc.. A delegacao
de poderes legislativos ao Executivo, portanto, mais do que algo importante
por si s0, ganha sentido, ao se tratar de um instrumento que proporciona
maior eficiéncia deciséria ao parlamento, conferindo-lhe maior eficacia
(produtividade) na geragao de outras normas juridicas.

Porém, nem tudo sao flores. Se por um lado néo se trata de uma usurpacio
- mas de uma delegacao pelo consentimento as reedicoes de MPs, 1til &
maioria parlamentar e ao Executivo, que dedicam seus esforcos a outras
questoes -, por outro lado tal pratica acarreta prejuizos a4 democracia.
Em primeiro lugar, pelo fato de que tal delegacéo tem, como efeito, retirar
da arena privilegiada de debates sobre as questdes nacionais - o Congresso
- a discusséao sobre uma série de decisées importantes para o pais. Afinal,
de contas, se o Executivo decide sozinho, qualquer questionamento a
essas decisdes pode se dar apenas depois que ja comecaram a surtir
efeitos, de modo que se torna menos importante o debate. Em segundo
lugar, porque, muito embora a adogdo de uma pratica deste tipo possa
ser explicada em certa medida pelas dificuldades geradas por uma agenda
governamental peculiar (reformas constitucionais), sua persisténcia ao
longo de alguns anos pode levar a sua perpetuacéo. Ou seja, corre-se o
risco de transformar em praxe governamental esta delegagéo tacita pela
reedicao de MPs, tornando assim uma caracteristica de nosso sistema
politico a eliminac¢do do debate parlamentar sobre temas, nao sé
relevantes, como também urgentes.

e i
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Uma terceira razédo para que se possa falar em prejuizos institucionais a
democracia é a questionavel constitucionalidade de parte das reedicées,
uma vez entendidas como decorrentes de uma delegacéao legislativa - o
Congresso estaria abrindo méo de suas responsabilidades, ao permitir
que o Executivo legislasse sobre determinadas questdes. A Constituicao
brasileira estipula um tunico instrumento como meio pelo qual se pode
delegar capacidade legislativa: a lei delegada. Este é, tradicionalmente,
um recurso institucional muito pouco usado no Brasil: desde janeiro de
1946, foram expedidas apenas 13 leis delegadas, 11 delas sob a
Constituicdo de 1946 e antes do regime militar (até 1962). Sob a vigéncia
da Constituicao de 1988, apenas duas foram editadas, durante o governo
Collor. Ironicamente, ambas foram modificadas, ou regulamentadas por
diversas medidas provisérias. Ha, porém, uma série de limitacées a seu
uso, pois nao podem ser objeto de delegacdo “os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagdo sobre a organizacdo do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; planos
plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos” (Art. 68).

Como nao ha, para as MPs, limita¢ées quanto ao tema tratado, tem sido
praxe sua edicdo e reedicdo para legislar sobre matéria orcamentaria;
pratica corrente desde o governo Itamar Franco é seu uso com o intuito
de modificar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Um caso
interessante é o da medida proviséria 1.287, de janeiro de 1996, que
modificava a LDO valida para aquele ano: foi reeditada por trés vezes e
sem modificacdes importantes até maio, quando finalmente o novo
orcamento foi sancionado. Dois dias apés a sancdo, a mesma MP, que
acabou sendo parametro para a confec¢ao do orgamento (ja que modificava
a LDO), foi novamente reeditada, dessa vez introduzindo modificacées
noutro artigo da lei.

Note-se bem: a LDO, feita para “orientar a elaborac¢do da lei orcamentaria
anual” (Art. 165), passou a sofrer modificacoes mediante medidas
provisérias apés a votagdo e sangdo do proprio orcamento! A partir de
setembro daquele ano, um novo artigo da lei foi modificado por MP e, a
partir de outubro, as reedi¢oes dessa MP (entdo com o numero 1.525)
passaram a incluir também modificagées da LDO para 1997 - votada
pelo Congresso e sancionada pelo presidente apenas trés meses antes -
além de alteragoes de outros artigos da LDO, para 1996. Essa lei continuou
a ser reeditada, tendo ultrapassado as quarenta e cinco reedicdes até
nosso ultimo levantamento.

Ora, se nao pode o Congresso, por uma decisao explicita de sua maioria,
por meio da Lei Delegada, transferir poderes legislativos ao Presidente
em questdo orcamentaria, poderia ele fazé-lo de forma tacita, nao
apreciando medidas provisérias que serao fatalmente reeditadas pelo
Executivo? Ainda que as decisées do STF nao se reportem a idéia de
delegagdo legislativa efetivada por meio da reedicao de MPs, nao é isto o
que de fato ocorre? Cremos haver uma incongruéncia politico-constitucional
na reedicdo de MPs acerca de politica or¢amentaria, mesmo que ela talvez
nao se verifique do ponto de vista juridico-constitucional (formal), ja que o
proprio STF néao reconhece, na reedicdo de medidas provisérias, uma
forma de delegacao. Afinal de contas, se 0 entendimento dos constituintes
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era o de nao permitir a delegacdo em certos casos, e ela de fato ocorre
aqui, ha um claro desrespeito ao espirito da Constituicdo. Também entre
juristas, € possivel encontrar argumentos que se coadunam a nossa
interpretacéao de cientista politico. Diz Manoel Gongalves Ferreira Filho
acerca do poder que tem o Presidente de editar medidas provisérias (a
énfase € nossa):

Tal poder é condicionado pela ocorréncia de relevdncia e urgéncia.
Nao tem ele limitagdo explicita quanto a matéria. Entretanto, pela
légica, de seu campo hdo de ser excluidas as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, ou de suas casas,
ou outras submetidas a leis complementares, ou aquelas em que é
proibida a delegacdo. Em todos esses casos, nitidamente, a
Constituicdo reserva as Camaras a deliberagdo. Igualmente escapam
ao alcance das medidas provisérias as matérias de iniciativa
reservada dos tribunais 2.
Os prejuizos a democracia brasileira parecem ser uma ameaca real, se
considerarmos o fato de que realmente a reedicdo continuada de MPs -
isto €, o estabelecimento da delegacéao legislativa por esse instrumento -
ter se convertido num padrao. O grafico, a seguir, feito com base na tabela
de medidas provisérias, evidencia isto.
Medidas Provisorias

Edicao e Reedicdo por Governo

HEm Tramitac:’J
BRejeitadas

2 Sem Eficacia
ORevogadas

B Convertidas

® Reeditadas

B Originarias

Sarney Collor [tamar FHC | FHC It

Fonte: Tabela.

Como se pode notar, as MPs reeditadas aumentam sua participacéo -

continua e avassaladoramente em relacdo a todas as demais. Pode-se
observar que praticamente nado ha mais medidas provisérias rejeitadas
pelo Congresso, desde o governo Itamar Franco e também se reduziu
muito o volume de MPs convertidas em lei - ou seja, o parlamento
desobrigou-se da sua tarefa de apreciar esses atos do Executivo,
rejeitando-os, ou transformando-os em normas legais permanentes, com
o que o presidente da Republica acaba legislando, proviséria e
continuamente, més a meés.

Algumas consideragdes finais devem ser feitas, tendo em vista esta analise.
Antes de mais nada, é importante ressaltar que a separacio de poderes
nao € algo absoluto em nenhuma democracia. No caso dos regimes
parlamentaristas, pode-se falar inclusive numa fusdo de poderes, ja que
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o Executivo emerge da maioria parlamentar e o chefe de governo €, na
verdade, o lider dessa maioria, podendo ser removido do cargo por ela e,
em contrapartida, tendo a prerrogativa de dissolver o Legislativo e convocar
novas eleigcdes. Nos regimes presidencialistas, como o nosso, ha também
diversas superposi¢des entre os dois poderes, particularmente no que
concerne a formulacao legal. O Executivo pode encaminhar projetos de
lei ao parlamento - até mesmo detendo iniciativa exclusiva em
determinadas matérias, como a lei orcamentaria - e deve sancionar as
leis aprovadas pelo parlamento, podendo também veta-las; nos Estados
Unidos e em outros paises, a derrubada de um veto requer o voto de dois
tercos dos parlamentares, reforcando ainda mais esta faculdade legislativa
do presidente, que pode impedir a aprovacao de uma lei indesejada.

Assim sendo, ndo é por supostamente atentar contra a “separacao dos
Poderes” que as MPs prejudicariam a democracia. O real problema reside
no fato de que a banalizacao de seu uso suspende o necessario debate
publico sobre questdes de interesse nacional. A legitimidade das decisoes
que afetardo a vida dos cidaddos ndo provém apenas da autoridade
eleitoral, ou constitucional daqueles que as tomam. Ela decorre também
do debate sobre o que sera feito, situacio na qual os prés e os contras de
uma determinada politica devem ser ponderados e a decisao de
implementa-la deve ser justificada perante todas as partes interessadas.
Se algo da importancia de uma lei é feito pelo governo sem prévia
justificativa, corre-se o risco de que arbitrariedades irreparaveis sejam
cometidas e, muitas vezes, perpetuadas. Queixar-se contra fatos
consumados costuma ser menos eficaz do que criticar projetos duvidosos.

Uma segunda consideragao se refere a que o uso das medidas provisérias
néo implica uma usurpagdo do Legislativo pelo Executivo. Em primeiro
lugar, porque editar MPs é uma faculdade constitucional do presidente -
embora nao o seu abuso, sendo que, em muitos casos, o critério de
“relevancia e urgéncia” nao € levado a sério. Em segundo lugar, porque o
Congresso Nacional tem delegado a tarefa de legislar ao Executivo. Ao
fazer isto, abre mao de uma responsabilidade que lhe cabe - a de discutir
e apreciar MPs -, mas néo faz sentido falar em usurpac¢ido de uma
prerrogativa da qual se prescinde voluntariamente. Algo deve ser destacado
neste ponto: ndo “o Congresso”, genericamente, que delega poderes
legislativos ao Executivo - é a sua maioria que o faz. Nao fosse assim,
acabariamos supondo que todos os parlamentares, de todos os partidos
indistintamente, oposicionistas, ou situacionistas, sao responsaveis pela
delegacao. Esta é, na verdade, uma escolha feita pela maioria que,
ademais, nos ultimos anos, é situacionista. Desta forma, o padrao
delegativo que descrevemos € uma politica de governo, tanto quanto o
sdo0 as demais politicas publicas - de saude, educagao, gestdo econdmica,
etc. - € a responsabilidade por ela cabe aos governantes de plantéo.

Por fim, vale notar que a opcdo por esta politica tem conseqiiéncias
relevantes para o pais, notadamente no que se refere a geracido de uma
grande incerteza juridica. Ora, se boa parte das leis em vigor sao, na
verdade, medidas provisérias revogaveis, ou modificaveis a qualquer
momento, sem prévio aviso, e requerendo renovagao mensal, torna-se
dificil, para a sociedade e para os atores politicos, prever com razoavel
acerto o modo como o pais sera governado no curto e médio prazos, para
nao mencionar horizontes de tempo maiores. Tal incerteza acaba gerando
inseguranca juridica, algo pernicioso nao apenas para a democracia, mas

RELACOHES
INTERNACIONAIS
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