A AVENTURA DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

EM 2012, TEREMOS UM NOVO CURSO DE GRADUACAQ
EM ADMINISTRAGAQ PUBLICA NA FGV-EAESP. DESDE
1970 A EAESP VEM CONTRIBUINDO COM A PREPARACAO
DE GERAGOES DE PROFISSIONAIS SINTONIZADOS COM
AS TRANSFORMACOES DO ESTADO E COM 05 DESAFIO0S
CONTEMPORANEOS DA GESTAO PUBLICA

EED LUIZ CARLOS BRESSER-PEREIRA, professor emérito da
FGV-EAESP, luis.bresser@fgv.br

ara mim, a vida € uma sucessao de lutas ou de
aventuras, e a Administracio Publica da EAESP foi
uma delas. Vou resumi-la nestas paginas.

Em 1970, a decisdo de estabelecer o curso de
graduacdo em Administragio Publica na EAESP par-
tiu do presidente da FGV, Luiz Simoes Lopes, depois
de negoeciacio com o governo do Estado de Sio
Paulo. Os professores da Escola [oram entdo chama-

dos a planejar o curso; e o criaram muito parecido
com seu bem-sucedido congénere em Administracio de Empresas.

Ja o inicio da pos-graduacio em Administracao Publica, cerca de 10
anos depois, foi uma iniciativa local da EAESP e ocorreu de uma [orma
curiosa: por meio da criacio de um mestrado em Administracio e
Plangjamento Urbano. A oportunidade surgiu da existéncia de um grupo de
competentes planejadores urbanos originarios da Faculdade de Arquitetura




¢ Urbanismo da USE, que tinham afinidades com
os clentistas sociais da casa e se interessaram por
Pparticipar da criagao de um curso voltado a gestio
das cidades. E as alinidades desses urbanistas
eram também comigo, uma vez que, embora jd
houvesse saido do Deparlamento de Ciéncias
Sociais para fundar o Departamento de Economia,
continuava muite interessado no estude da teoria
politica e do Estado.

Fui professor do novo curso e acabei orien-
tando as dissertacoes de mestrado de excelentes
alunos que depois se tornaram proeminentes ad-
ministradores publicos. Trés em particular —
Angela Santana, Claudia Costin e Evelyn Levy —
tiveram um papel importante na Reforma
Gerencial do Estado de 1995.

A CARREIRA DE GESTOR. Conversas mantidas
entdo com meus colegas deixavam claro que a
principal causa da falta de candidatos para os cur-
sos universitarios em Administracio Publica era o
tato de o Estado brasileiro nao ter carreira de ges-
tores publicos e nao exigir em seus concursos pu-
blicos conhecimentos especificos sobre gestdo pu-
blica, seja nos niveis federal, estadual ou munici-
pal. O Estado subsidiava o nosso curso de gradua-
¢do porque precisava de gestores, mas nao [azia
concursos para carreiras que pagassem salirio
competitivo com aqueles pagos pele setor privado.

Por essa razdo, em 1986, como Secretario do
Governo André Franco Mentoro, apresentei a
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo um projeto de
lei criando a carreira de gestor. Mas so consegui
definir um bom texto para o projeto no ultimo se-
mestre do governo, e ndo logramos aprova-lo no
parlamento estadual. Varios anos depois, quando
fui ministro do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), verifiquei

que, desde 1989, existia uma carreira de gestores
em nivel lederal, e néo tive duvida em prestigia-la
e retomar os concursos. Meu objetivo principal,
naturalmente, era o de fortalecer o aparelho do
Estado — administrado por profissionais compe-
tentes — para tornd-lo capaz e eficiente. Com a
programacao de concursos anuais para gestores e
para as demais carreiras de Estado (algo que insti-
tui no MARE e desde entao ¢ praticado), eu logra-
va um ganho adicional: estabelecer um vinculo
entre a demanda do Estado por gestores e outros
profissionais de nivel superior e a olerta de cursos,
principalmente de Administracio Publica, pelo
sistema universitario. Queria que os jovens uni-
versildrios jd comecassem a planejar sua carreira
publica enquanto estudavam,

Em abril de 1987, no quadro de uma crise
sem precedentes provocada pelo colapso do Plano
Cruzado, eu assumi o Ministério da Fazenda.
Consegui contornar a crise aguda, mas o plano
que recebeu meu nome ndo logrou controlar a alta
inflacdo. Na cerleza de que ndo havia, naquele
momento, condigoes politicas para que um novo
plano fosse implementado, pedi demissao e voltei
para a vida academica na GV, A EAESP entdo, con-
vidou-me para presidir uma comissiio que revisse

amplamente o curso de pods-graduacio em

B PRECEDIDA POR UM CURSO

DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO
E PLANEJAMENTO URBANO, A
POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA DA
EAESP FOI CRIADA EM 1980
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Administracio Publica. Além da drea de concen-
tragao em planejamento urbano, o programa
contava, ja hd algum tempo, com uma area de
Finangas Publicas. Entretanto, ndo tinha sequer
uma 4rea (que Lratasse propriamente da
Administracdo Piblica. A comissido apresentou,
entdo, uma proposta que modificava amplamen-
e 0 programa, €, No ano seguinte, uma segunda
comissdo, também por mim presidida, foi consti-
tida para que pudéssemos detalhar melhor o
projeto e discuti-lo com os demais professores.
A reforma do programa foi completa. Seu
nome foi mudado para o hoje existente —
Administracio Publica e Governo, salientando-se
assim seu [oco ne Estado e na maneira de gover-
na-lo. Foi criade um conjunto de disciplinas
obrigatdrias que incluia teoria politica,
Administracio Publica, economia do setor publi-
co, direito administrativo e metodologia de pes-
quisa. A concentracdo em Planejamento Urbano
foi extinta; conservou-se a de Financas Publicas,
e foram criadas duas novas areas de concentraciio
ou linhas de pesquisa que até hoje séo centrais ao
programa: Transformacées do Estado e Politicas
Publicas, e Governo e Sociedade Civil em

Contexto Subnacional.

B» UM NOVO CURSO DE
GRADUACAQO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTA PRESTES A SER
INICIADO. A PRIMEIRA
TURMA COMECA EM 2012
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UMA  FILOSOFIA MODERNA  PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA. O curso assumia,
assim, o formate de um verdadeiro programa
pos-graduado em Ciéncia Politica e Administragao
Publica. Mais tarde, haveria a diminuicio do nu-
mero de disciplinas obrigatérias e o aumento das
metodologicas, a fim de torna-lo mais “académi-
co”, ignorandoe que os mestrados, principalmente
em administracdo, jamais sdo muito académicos;
apenas o doutorado o é. Por outro lado, faltava
ao programa uma filosofia especilica e moderna
para a Administracio Publica. Em meados dos
anos 1990, a EAESF e o Brasil ainda estavam no
tempo da administracio burocritica. A reforma
burocratica havia side um grande progresso nos
anos 1930, adequada para um pequeno Estado
autoritario e supostamente liberal, e a FGV fora
criada, em 1944, com o objetivo de formar qua-
dros para esse Estado. Mas agora, depois da tran-
sicao democratica e do grande crescimento dos
servigos sociais e cientilicos do Estado, essa re-
forma estava esgotada, necessitando urgente-
mente ser atualizada e complementada pelos
principios da Reforma Gerencial.

A resposta a essa demanda surgiu com o con-
vite que o presidente Fernando Henrique
Cardoso me fez para dirigir o MARE. Desde
1983, os brasileiros estavam empenhados na
construgdo de um Estado social, que reduzisse as
profundas desigualdades do pais. Ficara claro,
durante a luta pela democracia, que nio bastava
mudar do Estado autoritario para o democratico;
era preciso também passar de um Estado liberal,
que apenas garante os direitos civis, para um
Estado social, que garante os direitos a educacao,
aos cuidados de sadde, a assisténcia social; nos

casos de pobreza e miséria, e a uma velhice dig-



na. Fsse diagndstico e esse compromisso lorna-
ram-se COnsensuais, e por isso os governos de-
mocréticos se empenharam em aumentar os gas-
tos sociais do Estado, Em 1995, esses gastos ca-
minhavam para o dobro do que eram em 1985,
Ora, para fazer frente ao desafio de adminis-
trar um aparelho de Estado muite maior, era ne-
cessario que, além de profissional, a Administracio
Pdblica fosse gerencial. Que, além de efetiva em
aplicar a lei, fosse também eficiente. O MARE nas-
cen com esse desafio. Seus quatro anos de existén-
cia (1995-1998) foram os da formulacdo e inicio
da implementacao da Reforma Gerencial do
Estado. E, alinal, serviram para dar a EAESP a fi-
losofia da Administracio Publica que lhe faltava.
O MARE era um ministério pequenc, mas contou
com uma extraordindria equipe que logrou desen-
volver uma nova visio do Estado, de sua organiza-
¢do e da forma pela qual deve ser gerido. De acor-
do com essa visdo, nao basta que o Estado seja
democratico e voltado para o desenvolvimento e
para a equidade; € preciso que seja também capaz.
Nao basta que sua organizagio seja profissional e
eletiva; ¢ preciso que seja descentralizada e eli-
clente. Nio basta que os regulamentos sejam se-
guidos; mais importante é que os objetivos sejam
contratados e alcancados. Nao basta auditar as
acoes do Estade; ¢ preciso que essas acdes e seus
gestores sejam responsabilizados perante a socie-
dade. Essas ideias, que foram do MARE, torna-
ram-se também do grupo de professores que
orientava o mestrado e o doutorado em
Administracdo Publica e Governo da FAESP

INICIATIVAS RECENTES. Em 2008, a EAESP assu-
miu um projeto que eu defendia ha tempo: o da cria-
cdo de um curso de mestrado profissional em Gestdo

Publica. Muitos duvidavam de que o curso vingasse,
porque faltariam alunos. Mas se enganavam: o curso
€ um sucesso, estabelecendo um novo padrdo para
os mestrados profissionais da EAESP Atualmente,
temos debatido, no programa de Administracao
Publica e Governo, os desafios que o curso enfrenta,
entre os quais o perigo do academicismo que ronda
0s programas de mestrado brasileiros.

Em 2009, a presidéncia da FGV tomou uma
decisdo que ha muito se fazia necessaria: criou
na EAESP o Departamento de Gestdo Publica.
Em sua primeira reunidao, depois de ouvirmos
do coordenador dos cursos de graduagdo da
Escola algo que todos sabiamos — que o curso
de graduacdo em Administracdo Publica que ele
ceordenava em conjuntoe com o de Administracio
de Empresas nfo se diferenciava suficientemen-
te desse ultimo e que, no vestibular conjunto,
funcionava come segunda escolha — propas-se
de pronto que fosse criado um curso novo e to-
talmente desvinculado da administracio de erm-
presas. A proposta foi aceita pela direcdo da
EAESP e o departamento dedicou ao planeja-
mento um enorme esfor¢o intelectual. A primei-
ra turma de alunos devera inaugurar o curse no
primeiro semestre de 2012,

A drea de Administracio Publica e o
Departamento de Gestao Pablica da FGV de Sao
Paulo estdo, portanto, em plena evelugio. Tem
um curso de graduacio novo em folha, um mes-
trado profissional bem-sucedido, e um mestrado
e doutorado académico da melhor qualidade. Os
programas sao muito bons, mas melhor ainda é a
qualidade dos seus alunos. A Fundagao Getulio
Vargas continua a atrair uma elite de estudantes,
porque estd sempre se renovando para atender as
suas necessidades.
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