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1. Introdugao

Os acordos globais implementados em 2015 por meio da adogao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da criagdo de um pacto de financiamento para o desenvolvimento, a Agenda de
Agdo Adis Abeba (AAAA), e do estabelecimento do compromisso coletivo de combater as mudan-
¢as climadticas consagrado no Acordo de Paris apresentam um novo quadro para a cooperagao inter-
nacional para o desenvolvimento (SHINE; CAMPILLO, 2016; ORLIANGE, 2020). A atual visao do
desenvolvimento sustentavel, que unifica os conceitos anteriores do desenvolvimento econdémico
e social com a preocupa¢do com a prote¢do do ambiente, amplia assim as necessidades de finan-
ciamento para atender as aspiragdes das geragoes futuras (GRAMKOW, 2019) e dos desafios sem
precedentes ocasionados pela pandemia da Covid-19. Uma vez que o investimento se traduz como
elemento essencial da transformacdo produtiva, caminhar para um desenvolvimento sustentdvel
requer uma mudanga no volume de investimentos, no tipo de oferta e em modelos de negdcios tra-
dicionais, tanto do setor publico como do privado.

Como expresso na AAAA (UN, 2015a), os bancos multilaterais, nacionais e subnacionais de de-
senvolvimento desempenham papel ativo na mobilizagao de recursos do setor publico e privado para
apoiar investimentos em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo. Isso porque,
além de atuar no financiamento de investimentos de longo prazo (DIAMOND, 1957; BRUCK, 2001),
agir sobre falhas de mercado (STIGLITZ, 1994; LEVY-YEYATI; MICCO; PANIZZA, 2004), conceder
crédito a setores e segmentos vulneraveis com risco mais elevado como um ator estratégico para os
governos (LA PORTA; LOPEZ-DE-SILANES; SHLEIFER, 2002; MAZZUCATO; PENNA, 2014) e
operar de forma anticiclica, ajudando as economias a se recuperarem de turbuléncias financeiras (DE
LUNA-MARTINEZ et al., 2018), os bancos de desenvolvimento também ajudam a criar e desenvol-
ver novos nichos de mercado, podendo explorar seu potencial de contribui¢do para a implementagéo
dos ODS. De acordo com Riafio e Barchiche (2020), mobilizar recursos para financiar a Agenda sig-
nifica concentrar-se na canaliza¢do de investimentos para atender as necessidades locais de maneira
socialmente aceitavel e ambientalmente amigavel.

Nesse sentido, os Bancos de Desenvolvimento Subnacionais (SDBs), que constituem instituicdes de
fomento de propriedade de estados, grupos de estados ou de nivel local, e que compdem o Sistema Na-
cional de Fomento (SNF) no Brasil, ocultam uma contribui¢ao significativa para o financiamento aos
ODS. Embora ainda pouco discutidos na ampla literatura sobre bancos de desenvolvimento, os SDBs,
como o préprio nome indica, operam em um nivel mais préximo aos beneficiarios publicos e privados,
conectando os desafios e oportunidades da realidade local com os recursos globais orientados para o
desenvolvimento sustentavel, sendo capaz de ampliar o alcance e a eficicia das redes de desenvolvimen-
to (SUCHODOLSKI; MODESTO JUNIOR, 2020). A incorporagdo de principios ESG (environmental,
social e governance), ou ASG em portugués, nas suas trés dimensoes basicas — ambiental, social e gover-
nanga —, também se insere como componente essencial da atuagao bancaria nos dias atuais (MIRAL-
LES-QUIROS; MIRALLES-QUIROS; REDONDO HERNANDEZ, 2019).

No entanto, a pergunta que se faz presente é: como fazer com que os bancos publicos de desenvol-
vimento, incluindo os SDBs, garantam que os recursos mobilizados serdo direcionados para praticas
resilientes e sustentaveis indicadas na Agenda?

Seguindo a conexdo entre SDBs e o caminho do desenvolvimento sustentével, representado nas
agendas p06s-2015, o artigo busca avaliar a aderéncia das operagoes de concessdo de crédito de um
SDB com os objetivos e metas dos ODS. O contexto empirico desta pesquisa encontra-se no estudo
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de caso do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), nas operagdes de financiamento
concedidas entre 2019 e junho de 2020, a partir do trabalho desenvolvido no framework de titulos
sustentaveis' (BDMG, 2020b), em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
recentemente publicado.

Trabalhos anteriores jia desenvolvidos neste tema, utilizando os dados e o portfélio do BDMG,
como o trabalho publicado no repositério de casos do Big Push para Sustentabilidade no Brasil®
da Cepal (BECHELAINE; BRESCIANI, 2020), servem como uma abordagem inicial de vinculagdao
das operagdes da instituicdo a Agenda. No presente artigo pretende-se avangar na discussdo sobre a
importancia de desenvolver critérios claros, publicos e mensuraveis, alinhados as praticas internacio-
nais da constru¢ao de frameworks para titulos sustentaveis. Como colocado por Riano e Barchiche
(2020), os frameworks estabelecem padrdes que especificam quais investimentos sdo sustentdveis e
quais nao sdo, evitando assim o risco de “SDG-washing” ou “lavagem de ODS’, ou seja, quando as or-
ganizagOes reconhecem e apontam maneiras pelas quais se alinham aos ODS sem, no entanto, fazer
uma contribuicao real e significativa para a consecugao dos Objetivos.

O trabalho esta organizado em cinco se¢des principais, a contar desta introdugéo. Nas se¢des seguin-
tes apresentam-se a nova agenda de sustentabilidade pautada nos acordos p6s-2015 e suas implicagdes
para o financiamento e atuagao dos bancos de desenvolvimento. Os antecedentes do estudo de caso,
com a descric¢do da iniciativa analisada, sdo apresentados na secdo trés. Na quarta sec¢do, apos apresen-
tar os procedimentos metodoldgicos para relacionar as operagdes de crédito aos ODS, sao discutidos
os resultados da contribuigdo dos financiamentos do BDMG a Agenda 2030, a luz do framework ODS.
Por fim, a quinta e ultima se¢do apresenta as conclusdes do trabalho.

2. O novo paradigma das finangas sustentaveis no pos-2015

Gradualmente, as defini¢des de desenvolvimento passaram a ser vistas como um processo também
social que envolve consideragdes sobre questdes humanas, politicas e ambientais INGHAM, 1993). A
emergéncia das novas visdes sobre desenvolvimento sustentével data da década de 1980, um periodo
marcado pelo debate sobre globalizagéo, retorno da liberaliza¢do na economia e questionamentos sobre
problemas ambientais acarretados pela industrializagido. No periodo, a consciéncia de que o crescimen-
to econdmico a longo prazo seria completamente ameagado pela escassez de recursos naturais, resul-
tado da polui¢ao e deterioragao ecoldgica acarretada pelo aumento do consumo e emissdo de residuos
no ambiente, comega a ganhar espaco (GLEMAREC; PUPPIM DE OLIVEIRA, 2012). O conceito de
desenvolvimento sustentavel, nesse sentido, compreende multiplas dimensdes da sustentabilidade, in-
corporando a visdo ecoldgica e social, além de nogdes de equidade e justica social (LELE, 1991).

Em 1987, tais discussdes sdo consolidadas no relatorio Brundtland das Na¢oes Unidas (ONU), inti-
tulado “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), que caracterizou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragOes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987). Desde entio, o
desenvolvimento sustentével tem se tornado uma agregacgdo do crescimento socioecondmico, social e
de prote¢do ambiental, sendo o principio organizador para atingir as metas de desenvolvimento huma-
no e, a0 mesmo tempo, sustentar a capacidade de fornecer recursos naturais e servigos ecossistémicos

1 Mais informagdes disponiveis no site do BDMG: https://www.bdmg.mg.gov.br/titulos-sustentaveis/.

2 Trabalho disponivel em: https://archivo.cepal.org/pdfs/bigpushambiental/Caso100-OPapeldosBancosdeDesenvolvimento.pdf.
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dos quais a economia e a sociedade dependem (LELE, 1991). Em 1989, apds a queda do Muro de Berlim,
duas grandes mudangas ja estavam ocorrendo: a conferéncia da Rio-92 situava as mudangas climaticas
e as questoes ambientais na agenda de desafios globais; e as “poténcias emergentes do Sul” comegavam
a desafiar a ordem mundial gerida pelo Ocidente, com uma crescente ampliagdo do ntimero de paises
de renda média (ORLIANGE, 2020).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criados nos anos 2000 a partir da United
Nations Millennium Declaration (SUMMIT, 2000), marcaram um método historico de mobiliza¢io
global para alcangar um conjunto de prioridades sociais importantes em todo o mundo (SACHS,
2015; SCHMIDT-TRAUB et al.,2017). De acordo com McArthur (2013), o conjunto de oito objetivos,
com metas estabelecidas até 2015, expressaram preocupagao publica generalizada sobre a pobreza
extrema, fome, doencas, escolaridade, entre outras questdes criticas para a humanidade, ajudando a
estimular avangos em muitas frentes.

O método de agrupamento de prioridades em um conjunto de objetivos, com metas mensuraveis
e prazos definidos, marca também uma nova forma de promover a conscientizagdo em torno de pro-
blemas compartilhados e globais (SACHS, 2015). Para Schmidt-Traub e colaboradores (2017), a expe-
riéncia dos ODM sugere que objetivos globais compartilhados podem servir como uma ferramenta de
gestdo ao direcionar a aten¢ao para metas prioritarias do desenvolvimento sustentavel e, em decorrén-
cia, acelerar o alcance de resultados, bem como a responsabilidade politica, a melhoria das métricas e
as pressoes publicas em torno de uma agenda comum. Nesse sentido, a ideia de “empacotar” os ODM
em prioridades e metas claras, traduzidos em diferentes idiomas e compreendidas por todos os paises,
seria o caminho para tornar mais assertivo o desafio complexo de perseguir os multiplos desafios do
desenvolvimento sustentavel.

Seguindo a mesma légica, 0 ano de 2015, a partir de diferentes acordos internacionais, trouxe um novo
marco para o desenvolvimento sustentavel (SHINE; CAMPILLO, 2016; ORLIANGE, 2020). A adogao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a adogao de um novo pacto de financiamento para o
desenvolvimento, a Agenda de A¢ao Adis Abeba (AAAA) e o estabelecimento do compromisso coletivo
de combater as mudangas climaticas consagrado no Acordo de Paris criaram um novo quadro de coope-
racio internacional.

2.1. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A ideia consolidada nos oito ODM iniciais foi ampliada para o novo quadro dos ODS da Agenda 2030,
incluindo um conjunto mais amplo de objetivos sociais e ambientais, fornecendo orientagio e estabele-
cendo metas concretas em dreas que vao da redugdo da pobreza a seguranca alimentar, satde, educagio,
emprego, igualdade, mudanca climatica, ecossistemas e biodiversidade, entre outros temas (UNCTAD,
2014). Através dos 17 objetivos, traduzidos em 169 metas, entende-se que acabar com a pobreza e al-
cangar o desenvolvimento sustentavel ndo é possivel sem também construir medidas para estabilizar a
mudanca climatica.

Como os ODM estavam focados em um conjunto mais restrito de metas — como erradicar a
pobreza extrema e a fome, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saude materna -, a evolugao
do conjunto de metas precisava criar um processo dinamico de investimento em desenvolvimento
sustentavel e resiliente (UNCTAD, 2014), reorientando o desenvolvimento para abordar também
os impulsionadores da mudanga climatica, a degradacao de recursos, o consumo e os conflitos ins-
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titucionais e politicos (SHINE; CAMPILLO, 2016). Além disso, como colocado por Schmidt-Traub
(2015), a agenda dos ODS possibilitou abarcar necessidades de todos os paises de baixa, média e alta
renda. Enquanto nos paises desenvolvidos ha um desafio de redugdo das emissoes de gases de efeito
estufa (ODS 13) e investimentos em energias renovaveis (ODS 7), nos paises mais vulneraveis ainda
permanecem questdes criticas, como acesso ao saneamento e agua potavel (ODS 6) e erradicagdo da
pobreza (ODS 1), a titulo de exemplo.

A ampliagdo dos ODS acarreta mudangas substanciais no contexto do financiamento do desenvolvi-
mento sustentavel, incluindo uma gama muito mais ampla de atores publicos e multilaterais do que nos
anos 2000, com a presenca de institui¢des locais e um volume muito maior de financiamento privado
(SCHMIDT-TRAUB, 2015). No nivel global, estimava-se em 2015 uma necessidade anual da ordem
de 5 a 7 trilhdes de ddlares em investimentos nos principais temas relacionados aos ODS (UNCTAD,
2014). Ou seja, interpde-se um desafio consideravel devido ao volume significativo de investimentos
para projetos que respeitem o meio ambiente e possam perseguir os ODS, sendo grande parte dessa
necessidade para paises em desenvolvimento. Comparando-se os investimentos do periodo, como o
volume necessario, os dados apontavam entio para uma lacuna de investimento anual na ordem de 2 a
3 trilhoes de ddlares (UNCTAD, 2014).

Além do volume, observam-se mudangas também na composi¢do dos investimentos. Os ODS repre-
sentam um padrao mais complexo de investimento de longo prazo, com necessidade de criar fundos e
estratégias internacionais e nacionais de financiamento para transformagdo em areas como agricultura
e uso da terra (ODS2), igualdade de género (ODS 5), energia renovavel (ODS 7), infraestrutura (ODS
9), prote¢ao dos oceanos (ODS 14) e paz e seguranga (ODS 16). Como defende Schmidt-Traub (2015),
o financiamento internacional, publico e privado, deve ser organizado e intermediado de forma a fluir
para a consecuc¢do dos ODS e metas climaticas do Acordo de Paris, também estabelecido em 2015. O
Acordo inclui em seu propdsito tornar todos os fluxos financeiros consistentes com o objetivo de redu-
zir os gases de efeito estufa e estimular investimentos com foco na resiliéncia frente a mudanca clima-
tica (SHINE; CAMPILLO, 2016).

Devido a maior complexidade e complementariedade da Agenda 2030, Riafio e Barchiche (2020)
apontam que, quando se trata de financiamento aos ODS, ndo se trata apenas de repensar o volume de
financiamentos destinado a Agenda 2030, mas sobretudo garantir que os projetos financiados possuam
0s requisitos corretos para minimizar impactos negativos e potencializar as externalidades positivas.
Nesse sentido, os autores ressaltam a importancia de garantir que os investimentos nao sejam contradi-
torios entre principios sociais e ambientais — a exemplo de financiamentos para pavimentac¢do de bair-
ros em cidades com baixo nivel de desenvolvimento vidrio urbano (impactando o ODS 11), mas que,
no entanto, pode provocar o aumento de veiculos de combustiveis fdsseis (0 que pode desincentivar os
ODS 7 e 13).

Riafo e Barchiche (2020) também chamam a aten¢ao para a importancia da construgao de frameworks
para o financiamento sustentavel, que detalham como a estratégia de financiamento sustentével serd im-
plementada em torno dos ODS. A construgao de frameworks e padroes que facilitem entender quais inves-
timentos sao sustentdveis e quais ndo sdo se mostra um mecanismo essencial para evitar o risco de “SDG-
-washing” ou “lavagem de ODS”, que se manifesta quando as organizagdes reconhecem e apontam maneiras
pelas quais se alinham aos ODS sem uma contribuigao real e significativa para a consecugdo dos objetivos.
Como colocado pela OCDE (2018b), ainda permanece como desafio o aperfeicoamento de indicadores e
ferramentas para avaliar o volume dos fluxos financeiros e seu alinhamento com os ODS. Nesse sentido,
torna-se necessario desenvolver uma cultura de avaliagdo e impacto para entender a real utilizacao de re-
cursos, bem como as compensagdes e sinergias.
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De acordo com a publica¢ao do LAB - Laboratdrio de Inovagao Financeira (2019), as emissoes de titu-
los a partir de frameworks com fins especificos que seguem as diretrizes da International Capital Market
Association (ICMA) sdao uma maneira de estabelecer padroes de como ocorre a vinculagio de operagdes,
e de como sao geridas e mensuradas. Os frameworks, portanto, devem “aplicar critérios de elegibilidade
dos projetos e/ou operagdes, estabelecer governanga para selegdo de projetos, monitorar a alocagdo dos
recursos e definir como, por quem, com que periodicidade e sob quais indicadores os resultados serdo
comunicados aos investidores” (LAB, 2019, p. 7). Com vistas a conferir independéncia ao processo de
elegibilidade de projetos e garantir que o processo de rotulagem de operagdes possui adicionalidades
positivas, a emissao de um framework é ainda objeto de um processo de avaliacdo externa por empresa
especializada no tema ou auditores independentes com reputacao internacional. O processo de obter um
parecer de segunda opinido ¢ conhecido como Second Party Opinion (SPO).

2.2. A Agenda de A¢do de Adis Abeba (AAAA)

Resultado da terceira Conferéncia Internacional de 2015 sobre financiamento para o desenvolvimento,
realizada em 15 de julho em Adis Abeba, na Etidpia, a Addis Ababa Action Agenda ou Agenda de A¢ao
de Adis Abeba (AAAA) fornece a estrutura para financiar as metas enderecadas nos ODS. No docu-
mento da AAAA (UN, 2015a), trés objetivos sdo expostos: acompanhar os compromissos e avaliar o
progresso alcan¢ado na implementagdo de acordos anteriores (como o Consenso de Monterrey em
2002 e a Declaragao de Doha em 2008); fortalecer a estrutura para financiar o desenvolvimento susten-
tavel e os meios de implementagao da Agenda 2030 no p6s-2015 e renovar a estrutura de financiamento
para garantir que as agoes sejam implementadas e revisadas.

De acordo com Chhibber (2016), um dos pontos positivos da AAAA foi ter sido estabelecida antes
do inicio oficial dos ODS, formalizados posteriormente em setembro do mesmo ano (UN, 2015b). Vale
lembrar que a Conferéncia de Monterey para financiar os ODM em 2002 (UN, 2002) ocorreu apenas
dois anos ap6s o estabelecimento da agenda do milénio. Inclusive na declaragdo subsequente de Doha,
em 2008 (UN, 2008),a prépria AAAA reconhece falhas na mobilizagao de recursos para os ODM, cujos
financiamentos também foram impactados pela crise econémica global do periodo.

Chhibber (2016) também reconhece que a AAAA inclui conteido anteriormente presente na De-
clarag¢ao de Doha sobre questdes relacionadas ao comércio, finangas publicas, assisténcia internacional,
fluxos financeiros privados e assisténcia filantrdpica, mas avanga em novas areas — particularmente no
financiamento climatico, novas formas de coopera¢ao e mecanismos de financiamento que combinam
os setores publicos e privados, como Blended Finance.

A AAAA também amplia consideravelmente a diversidade de atores envolvidos na mobilizagdo de
recursos financeiros domésticos e externos, ressaltando a necessidade de maior coordenagéo entre esses
atores (CHHIBBER, 2016; OCDE, 2018b; ORLIANGE, 2020). Dentre o rol de atores citados, incluindo
governos nacionais, investidores privados, fundagdes filantrdpicas etc., dois grupos de atores ganharam
maior visibilidade na AAAA, de acordo com Orliange (2020): bancos de desenvolvimento e governos
subnacionais e locais.

Como ressaltado por Griffith-Jones et al. (2018), a AAAA expressa forte apoio aos bancos de de-
senvolvimento. Nesse sentido, a Agenda afirma que “bancos de desenvolvimento nacionais e regionais
podem desempenhar um papel vital no fornecimento de acesso a servigos financeiros” (UN, 2015a, p.
21), “particularmente nos segmentos de mercado de crédito nos quais os bancos comerciais ndo estao
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totalmente engajados e onde existem grandes lacunas de financiamento” (UN, 2015a, p. 15). De fato,
como ja sustentado por Bruck (1998), uma vez que as instituigdes financeiras privadas tém sua atuagao
geralmente voltada para atividades comerciais, empréstimos de curto prazo e riscos mais baixos, os
bancos de desenvolvimento diferem dos bancos comerciais e outras instituicdes financeiras privadas
de forma significativa. Isso porque as instituigdes de desenvolvimento ndo concedem crédito para em-
presas pela andlise exclusiva de sua solidez financeira, mas também incorporam a avaliagdo da natureza
e magnitude do projeto a ser financiado - o que inclui dreas como infraestrutura sustentavel, energia,
agricultura, industrializagdo, ciéncia, tecnologia e inovagédo, além de inclusio financeira e financiamen-
to de micro, pequenas e médias empresas.

Ainda no paragrafo 33, a Agenda reconhece o papel anticiclico desempenhado por tais instituigoes,

“especialmente durante crises financeiras, quando entidades do setor privado se tornam altamente
avessas ao risco” (UN, 2015a, p. 15). O papel anticiclico é citado principalmente para instituicoes
multilaterais, com o objetivo de “complementar os recursos nacionais para choques financeiros e eco-
nomicos, desastres naturais e pandemias” (UN, 2015a, p. 33). Brei e Schclarek (2018) apontam que
existem evidéncias econométricas sobre a importancia do comportamento anticiclico dos emprésti-
mos de bancos de desenvolvimento e estatais, ajudando as economias a se recuperarem da turbuléncia
financeira. De acordo com a pesquisa elaborada por De Luna-Martinez e Vicente (2012), particular-
mente entre os anos de 2007 e 2009, durante a crise financeira do Atlantico Norte, as institui¢des de
desenvolvimento aumentaram seus empréstimos em uma média de 36%, contra um aumento de 10%
no crédito bancario privado durante o mesmo periodo, como forma de compensar a crise de crédito
resultante da instabilidade financeira. No contexto da pandemia global causada pela Covid-19, os
bancos publicos de desenvolvimento também tém se tornado importantes mecanismos para fornecer
linhas de crédito especificas durante a crise, agregando esfor¢os para a recuperagao economica.

O termo “Banco de Desenvolvimento” é citado 33 vezes ao longo do documento da AAAA em suas
68 paginas. Além de destacar o papel fundamental de tais instituigdes, a Agenda também aponta a
importancia do seu papel para a inclusdo financeira de grupos com dificuldades de acesso ao crédito,
como as micro, pequenas e médias empresas, particularmente aquelas coordenadas por mulheres (UN,
2015a, p.21).

Como os servicos financeiros tradicionais estdo sendo rapidamente reformados a partir do uso da
tecnologia (SAAL; STARNES; REHERMANN, 2017), o uso de ferramentas inovadoras de concessao ao
crédito também ¢ incentivado, incluindo servigos bancarios méveis, plataformas digitais e pagamentos
digitalizados (UN, 2015a, p. 19). Ketterer (2017) explica que um dos grandes impulsionadores da mu-
danga € o crescimento exponencial de um conjunto de tecnologias capazes de desafiar a industria de
servicos financeiros atual: robdtica, contabilidade distribuida (também conhecidas como blockchain),
moedas virtuais, biometria, inteligéncia artificial, a Internet das coisas, entre outras. Ozili (2018) ar-
gumenta que aliar o poder da internet e as tecnologias digitais para promover a inclusdo financeira e,
assim, vencer algumas das barreiras que impedem o acesso de grupos financeiramente excluidos ¢ um
meio poderoso para estimular novos modelos de negdcios nos servigos financeiros.

Outro ponto onde se destaca o papel dos Bancos de Desenvolvimento ¢ o financiamento para in-
fraestrutura, utilizando mecanismos que combinam a atuagdo dos setores publico e privado como Par-
cerias Publico Privadas (PPPs) e Blended Finance (UN, 2015a). Segundo a OCDE,’ blended finance é
0 uso estratégico do financiamento para a mobilizagdo de recursos adicionais para o desenvolvimento
sustentdvel nos paises em desenvolvimento. Orliange (2020) explica que, nesse sentido, a Agenda ex-
pressa o uso de bancos de desenvolvimento em colaboragdo com institui¢des financeiras privadas e

3 Informagdes disponiveis em: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/.
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investidores, para ajudar a financiar infraestrutura e, de maneira mais ampla, alcangar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. “Os instrumentos de blended finance, incluindo as PPPs, servem para re-
duzir os riscos especificos do investimento e incentivar financiamento adicional do setor privado nos
principais setores de desenvolvimento liderados por politicas governamentais regionais, nacionais e
subnacionais e prioritarias para o desenvolvimento sustentavel” (UN, 2015a, p. 24-25).

Além dos bancos de desenvolvimento, outro ator central enfatizado na AAAA sio os governos sub-
nacionais e entidades locais, principalmente de paises de renda média, como apresentado por Orliange
(2020). A AAAA reconhece que, uma vez que os investimentos ao desenvolvimento sustentavel devem
ser feitos no nivel subnacional, serd necessdrio apoiar “cidades e autoridades locais de paises em desen-
volvimento [...] na implementa¢io de infraestrutura resiliente e ambientalmente saudével, incluindo
energia, transporte, agua e saneamento e edificios sustentaveis e resilientes” (UN, 2015a, p. 16).

Nesse sentido, o papel de cooperagdo no provimento de conhecimento e praticas de governanca
necessarias ao financiamento do desenvolvimento sustentavel, por meio dos bancos de desenvolvi-
mento multilaterais, também ¢é enfatizado, com um olhar que vai além da mobilizacdo de recursos,
com provimento de capacidade técnica e tecnologia adequada aos investimentos subnacionais e lo-
cais. Além disso, seguindo a mesma linha, a Agenda aciona “a comunidade internacional, incluin-
do institui¢des financeiras internacionais e bancos multilaterais e regionais de desenvolvimento, a
aumentar seu apoio a projetos e estruturas de cooperacdo que promovam a integra¢do regional e
subregional” (UN, 2015a, p. 41).

De acordo com Chhibber (2016), a AAAA também reconhece que o financiamento ao desenvolvi-
mento requer muitos outros canais de financiamento que vao além do modelo tradicional de auxilio

“Norte-Sul’, para também uma mobilizagdo de recursos “Sul-Sul”. Segundo Orliange (2020), o paradig-
ma “Norte-Sul” é parte de um sistema criado nos anos de 1960 pela cooperagido internacional para o
desenvolvimento em que havia “doadores” (norte) e “receptores” (sul). Como traduzido na Agenda, a
“cooperagdo Sul-Sul é um elemento importante da cooperagdo internacional para o desenvolvimento
como um complemento, ndo um substituto, para a cooperagdo Norte-Sul [...],deve ser vista como uma
expressdo de solidariedade entre os povos e paises do Sul, com base em suas experiéncias e objetivos
compartilhados” (UN, 2015a, p. 28).

Seguindo o argumento, a AAAA também reconhece que a ODA (Official Development Assistance)
formara apenas uma pequena parte das necessidades gerais de financiamento (CHHIBBER, 2016). Or-
liange (2020) explica que a ODA se baseia na experiéncia da reconstrugdo europeia, apos a Segunda
Guerra Mundial, quando a légica do subdesenvolvimento colocava que paises em desenvolvimento
precisavam contar com fontes externas de financiamento. Chhibber (2016), exemplificando em nu-
meros, adiciona que todo financiamento externo para o desenvolvimento — que inclui ODA, fluxos
financeiros privados etc. — soma cerca de US$ 1 trilhdo, sendo que a mobiliza¢do de recursos domés-
ticos fornece mais de US$ 8 trilhdes em financiamento. Assim, o financiamento publico doméstico e
o financiamento privado doméstico continuam sendo uma fonte essencial para o financiamento do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, outro ponto relativo ao financiamento de projetos sustentaveis em paises em desenvolvi-
mento diz respeito ao financiamento externo em moeda local. Como argumentado por Bresser-Pereira
e Bechelaine (2019), embora os bancos multilaterais convencionalmente tenham fornecido financia-
mento em moeda estrangeira aos paises em desenvolvimento, problemas sérios, como os descasamen-
tos cambiais, que causam déficit em conta corrente e aumento do endividamento externo — que pdde ser
observado na crise dos paises da América Latina a partir de 1980 —, levam a questionar esse modo de
atuagdo “tradicional” de financiamento. A Agenda, nesse sentido, apoia “o aumento dos empréstimos em
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moedas domésticas pelos bancos multilaterais de desenvolvimento” (UN, 2015a, p. 22), incentivando
um maior crescimento nessa area.

2.3. 0 Acordo de Paris

O acordo sobre politicas climaticas alcangado na 21* Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima de Paris (COP-21), em dezembro de 2015, destaca e explicita metas para a redugdo de emis-
soes de gases de efeito estufa (GEE) para praticamente todos os paises do mundo, até 2030 (STRAND,
2016). De acordo com informagdes na pagina da ONU, o objetivo central do Acordo de Paris foi de
fortalecer a resposta global a ameaga das mudangas climaticas, procurando gerar esforgos para conter
o aumento da temperatura global e, neste sentido, também fortalecer a capacidade dos paises para
adaptar-se aos impactos das mudangas climaticas. Orliange (2020) aponta que o caminho para atingir
a meta é traduzido em esforcos dos paises, definidos em niveis de contribui¢ao determinados nacional-
mente. Sendo assim, o nivel de ambi¢do e a implementagdo das politicas nacionais sdo cruciais para o
sucesso ou o fracasso do Acordo.

Como abordado por Schmidt-Traub (2015), o financiamento internacional, publico e privado, tam-
bém deve ser organizado e intermediado de forma a fluir para a consecu¢ido das metas climaticas do
Acordo de Paris, assim como os ODS. O Acordo inclui em seu propdsito tornar todos os fluxos financei-
ros consistentes com o objetivo de reduzir os gases de efeito estufa e estimular investimentos com foco
na resiliéncia frente 8 mudanca climatica (SHINE; CAMPILLO, 2016).

Dessa forma, tendo por um lado a forte referéncia dos ODS, da AAAA e do Acordo de Paris como
indicac¢io direta ao financiamento dos bancos publicos de desenvolvimento no pds-2015, e, como en-
fatizado na AAAA, a importincia de instituicdes subnacionais e locais na aplicacdo dos recursos, apre-
sentam-se na proxima segdo os antecedentes do estudo de caso do BDMG.

3. A trajetdria de incorporacao dos principios ESG no BDMG

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) é uma das institui¢des subnacionais que com-
poem o SNE Com abrangéncia estadual e atuando também em estados limitrofes, foi criado em 1962
pelo governo do estado de Minas Gerais, buscando romper com o quadro de estagnacéo e baixo dina-
mismo econdmico do periodo anterior, fomentar a industria e ampliar a produtividade agropecudria e
infraestrutura, sempre com foco regional. Desde a sua fundagao até os dias atuais, o BDMG participou
ativamente de vdrios projetos e das diferentes fases da economia mineira e brasileira, se adaptando aos
novos contextos para continuar contribuindo com a missdo de desenvolvimento (LIMA NETO, 2008).

Como indicado pela AAAA (UN, 2015a), o papel de bancos de desenvolvimento e atores subnacionais
¢ de extrema relevéncia para o cendrio das finangas sustentaveis. O estimulo ao desenvolvimento sustenta-
vel e a preocupagao com as geragoes futuras tém cada vez mais sido incorporado a forma de atuagao e as
politicas internas do BDMG ao longo dos anos (BDMG, 2020a). Os principios ESG (Enviromental, Social
and Governance) sao parte essencial do processo de andlise e decisiao do investimento, incorporando nédo
apenas questoes financeiras, mas aspectos ambientais, sociais e de governanga. A incorporagao de riscos
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ambientais e a busca por padrdes ambientalmente corretos nas operagdes; a importancia do desempenho
social, referindo-se a forma como a organizagdo trata seus colaboradores, a comunidade e o cliente, por
meio da responsabilidade social e em seus produtos e servigos; e 0 aprimoramento constante nos sistemas
de gestao e transparéncia, representado nas praticas de governanga corporativa, sao valores crescentes no
setor bancério (MIRALLES-QUIROS; MIRALLES-QUIROS; REDONDO HERNANDEZ, 2019).

Desde 2013, 0 BDMG possui politica propria de Responsabilidade Socioambiental (PRSA), atenden-
do ao Banco Central do Brasil. A politica estabelece principios, diretrizes e procedimentos especificos
para as préticas socioambientais do Banco nos negécios e na relagiao com as partes interessadas, incluin-
do gerenciamento de riscos e, também, oportunidades socioambientais. Em 2016, foi implementada a
metodologia para gerenciamento de riscos socioambientais no processo de crédito, assim como o mo-
delo de enquadramento de suas operagdes ligadas a sustentabilidade — a “etiqueta verde”, com o objetivo
de promover a melhoria do desempenho ambiental de suas operagdes, o continuo aprimoramento da
metodologia e a identificagdo de oportunidades de negdcio mais sustentaveis. Nos dois anos consecuti-
vos, 0 Banco langou trés diferentes linhas e produtos voltados para sustentabilidade - BDMG Solar Fo-
tovoltaico, BDMG Sustentabilidade e BDMG Téxis Hibridos - e avangou em projetos internos no tema.

Em 2018, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi langado um pri-
meiro framework de emissao de titulos verdes, seguido de segunda opiniao externa de empresa especia-
lizada e apoio técnico e financeiro do BID que, posteriormente, culminaria no framework ODS, objeto
de estudo deste trabalho. Um framework de titulos verdes, como colocado pela ICMA (2018), fornece
orienta¢do aos investidores, garantindo a disponibilidade das informacdes necessdrias para avaliar o
impacto ambiental de seus investimentos.

Em 2019, em um processo de revisio de planejamento, que passou a adotar a agenda global de desen-
volvimento como centro de sua estratégia, os ODS apresentaram-se como vitais para a atuagdo do BDMG
(2020a). Dessa forma, o Banco reconhece e refor¢a o seu compromisso com as ambi¢des incorporadas
pelos ODS em apoio a Agenda 2030, solucionando as barreiras que restringem a canaliza¢do de finan-
ciamento para o desenvolvimento sustentavel e aproveitando as oportunidades para aumentar os inves-
timentos em Minas Gerais. A estratégia concentra-se em trés objetivos principais (BDMG, 2020a, p. 31):

I - Alinhar e vincular as opera¢oes do BDMG com a Agenda 2030: vincular suas operagdes aos ODS e aprimorar

os sistemas de monitoramento e avaliagdo de como os projetos e programas financiados apoiardo as metas dos ODS;

IT - Ampliar os investimentos sustentdveis para Minas Gerais: identificar novos investimentos que acelerario o
progresso em diregdo as metas da Agenda 2030. Isso inclui a criagdo de estratégias, produtos financeiros e captagao

de recursos que se concentram nos aspectos e metas dos ODS;

IIT - Aproveitar o potencial das parcerias, cooperagdes técnicas e inovagdes financeiras: formalizar parcerias com
outros bancos multilaterais de desenvolvimento com foco nos ODS, cooperagdes técnicas e busca de conhecimento

de como as instituigoes de fomento se adaptam a Agenda global.

Dentre os organismos multilaterais e bancos internacionais onde o Banco ja captou recursos estao
o BID, a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), o Banco de Téquio, o Banco de Desenvolvi-
mento da América Latina (CAF) e, mais recentemente, o Fundo Financeiro para Desenvolvimento
da Bacia do Prata (Fonplata), formado pelos paises Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, e
o Banco Europeu de Investimentos (BEI). A maior parte dos recursos foi destinada a operagdes dire-
cionadas a sustentabilidade ambiental — como as captagdes com AFD e BEI e/ou a inclusdo financeira
-, como a operagao com a CAF com foco em micro e pequenas empresas.

19



O BDMG também integra a rede de instituigdes financeiras para agao do clima - Climate Action in
Financial Institutions Initiative — e, reconhecendo seu compromisso com a Agenda dos ODS, o Banco
também ¢ signatario da Rede Pacto Global (Global Compact) das Nagoes Unidas.

Neste sentido, considerando o historico de atuagio voltado para o desenvolvimento socioecondmico
de Minas Gerais e sua estratégia e agenda recentes para a sustentabilidade, além de sua capacidade de
obter recursos de diferentes fontes, 0o BDMG, com o apoio indispensavel do BID, abriu diferentes fren-
tes de atuagdo em 2019 com o objetivo de ampliar conhecimento e praticas relativas ao financiamento
do desenvolvimento sustentavel.

No tocante a estratégia de vinculagdo aos objetivos e metas da Agenda 2030 e a emissédo de titulos
sustentaveis, foi desenvolvido um segundo e mais ampliado framework, com o objetivo de financiar
ou refinanciar projetos ou operagdes que possuam impactos socioambientais claros e significativos
e que contribuam para os ODS. Como colocado anteriormente, os frameworks sdo instrumentos que
fornecem estruturas e padrdes que facilitam a tarefa de entender quais investimentos sao efetiva-
mente sustentaveis e qual o impacto agregado para a atuagdo dos bancos de desenvolvimento (LAB,
2019; RIANO; BARCHICHE, 2020).

Nesse sentido, o framework de titulos sustentaveis certifica a consonéncia de parte do portfélio do
BDMG com os Social and Green Bonds Principles e, portanto, com as diretrizes para Titulos Sustenta-
veis — de acordo com o Sustainability Bond Guidelines* de 2018, que combina espectros do financia-
mento verde e social (BDMG, 2020b). Além de permitir emissoes de titulos internacionais para esse fim,
fornece diretrizes claras sobre critérios de elegibilidade de projetos sustentaveis e sociais, exclusdo de
setores com impactos negativos e indicagoes para relatorios de impacto.

As categorias voltadas ao tema das finangas verdes permitem captagdes e investimentos relacionados
a projetos com beneficios ambientais claros (ICMA, 2018). Como exemplos de projetos, os Green Bond
Principles reconhecem financiamentos que contribuem para objetivos ambientais, como mitigagdo das
mudancas climaticas, adaptagdo as mudancas climaticas, conservagiao de recursos naturais, conserva-
¢do da biodiversidade e prevencao e controle da polui¢ao (ICMA, 2018).

De acordo com os Social Bonds Principles, as categorias sociais visam diretamente abordar ou mitigar
questdes sociais especificas e/ou alcangar resultados sociais positivos, muitas vezes para um publico-
-alvo bem definido (ICMA, 2020). A defini¢ao de publico-alvo pode variar dependendo dos contextos
regionais, econdmicos e de vulnerabilidade, por exemplo. Sdo exemplos de investimentos sociais pro-
jetos para infraestrutura basica acessivel, acesso a servigos essenciais basicos — como satde e educagao,
geracdo de emprego e programas projetados para prevenir e/ou aliviar o desemprego decorrente de
crises socioecondmicas, inclusive como se vé na pandemia caudada pela Covid-19, entre outros.

No framework do BDMG foi possivel identificar onze categorias de projetos potencialmente elegi-
veis para receber recursos de titulos sustentaveis que se conectam aos objetivos e metas da Agenda dos
ODS e que contribuem com impactos verdes e sociais:

4 ICMA. Sustainability Bond Guidelines. [S. .]: ICMA, 2018. Disponivel em: https://www.icmagroup.org/green-social-and-sustainability-bonds/sustaina-
bility-bond-guidelines-sbg/.
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QUADRO 1
CATEGORIAS ELEGIVEIS - FRAMEWORK DE TITULOS ODS.

Categorias verdes elegiveis Categorias sociais elegiveis
Energia renovavel e eficiéncia energética; Acesso a servigcos essenciais - Saude;
Saneamento; Acesso a servicos essenciais - Educacéao;
Transporte limpo; Empoderamento socioecondmico - Inclusdo de género;
Prevencdo e controle da poluicdo; Geracdo de emprego - Micro e peguenas empresas;
Agricultura sustentdvel e gestdo sustentdvel de | Infraestrutura basica acessivel - Urbanizacdo inclusiva e
recursos naturais. sustentavel;
Acesso a servicos essenciais - Recuperacdo econdmica
apos desastres.

Fonte: Framework de Titulos ODS (BDMG, 2020b).

Com a publicagao do seu proprio framework ODS, o BDMG da mais um passo na dire¢ao de esfor-
c¢os de investimento com clareza sobre onde é possivel fornecer resultados efetivos. No periodo pés-Co-
vid, o framework ODS também pode ser ttil para geragdo de novas frentes e agdes de alivio e recupera-
¢do econdmica com foco nas metas da Agenda 2030. A proxima segdo aprofunda o relacionamento do
framework com a aplicagao dos desembolsos e do portfolio do BDMG.

4. Framework de titulos sustentaveis: a contribuicio do BDMG aos ODS

Utilizando o framework de titulos sustentaveis do BDMG e no cumprimento dos objetivos deste tra-
balho - para avaliar a aderéncia das operagdes de concessdo de crédito do BDMG com os objetivos e
metas dos ODS -, optou-se por aferir a atuagio da institui¢do nas frentes verdes e sociais descritas no
framework. Foram utilizados dados primérios dos financiamentos efetivados, documentos institucio-
nais publicos (relatérios de sustentabilidade e administragao, produtos financeiros existentes, noticias
etc.), além de observacio direta.

Importante notar que se trata de uma avaliagdo ex post, ou seja, uma andlise dos financiamentos apds
a sua conclusdo. Uma vez que a constru¢do do framework foi iniciada em 2019, o periodo de analise
abrange o conjunto de dados dos desembolsos de janeiro de 2019 a junho de 2020 (periodo de 1,5 ano),
constituindo 11.128 operagdes totais de financiamentos. A base de dados utilizada inclui informagdes
sobre cada empréstimo — como o valor da operagio, o produto financeiro utilizado, a classificagdo eco-
ndmica do cliente (CNAE), o publico-alvo e a finalidade do empréstimo. A sele¢io do periodo de anilise
deve-se ao ano de elaboragao do framework (2019), em conjunto com a estratégia de vinculagdo a Agen-
da 2030 imputada no plano estratégico (BDMG, 2020a) e outras atividades desenvolvidas no ambito de
praticas de monitoramento e avaliagao.

No periodo analisado foram desembolsados R$ 2,4 bilhoes, sendo R$ 1,3 bilhdo em 2019 (55%) e
R$ 1,0 bilhao no primeiro semestre de 2020 (45%). Importante notar que o periodo analisado também
coincide com a atuagdio do BDMG em meio a pandemia da Covid-19, ressaltando, assim, a atuagio
anticiclica do BDMG frente a redugdo do crédito disponivel em periodos de crise economica, como
enfatizado na AAAA (UN, 2015a). Somente no primeiro semestre de 2020, o Banco apresentou 93% de
crescimento em relagdo ao primeiro semestre de 2019 (BDMG, 2020c¢).
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A classifica¢ao das operagdes de acordo com os ODS ocorreu em trés etapas: (1) analise das cate-
gorias do framework BDMG nas contribui¢des verdes e sociais; (2) andlise das operagoes de crédito
concedidas pelo BDMG entre 2019 e o primeiro semestre de 2020 — de acordo com o produto finan-
ceiro ofertado, a finalidade do financiamento, publico-alvo, CNAE etc., sempre observando os critérios
de elegibilidade de cada categoria do framework; (3) andlise dos desembolsos realizados pelo BDMG
para cada um dos ODS relacionados, ressaltando como um banco subnacional é capaz de atuar na
implementagao da agenda global. Outro ponto importante para a analise consiste em destacar que as
categorias do framework foram consideradas apenas uma tnica vez, ou seja, mesmo que uma mesma
operagdo possa ser classificada como “inclusdo de género” e micro e pequenas empresas (MPEs), para
fins deste trabalho a operagéo classificada uma tinica vez na categoria mais representativa que, no caso,
seria “inclusdo de género”. Essa abordagem permite uma visao geral dos desembolsos a fim de identifi-
car qual percentual de recursos financiados realmente contribui aos ODS.

4.1. Categorias sociais

Nas seis categorias sociais presentes no framework, observa-se a contribuigdo a seis dos 17 ODS da
Agenda, e 16 das 169 metas:

QUADRO 2
CATEGORIAS SOCIAIS ELEGIVEIS PARA O FRAMEWORK DE TITULOS ODS.

Contribui¢cdes sociais

Categoria

framework Tipos de atuacdo BDMG

Metas alinhadas

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, Acesso a servicos Financiamento para Unidades Basicas de
incluindo a protecao do risco financeiro, 0 acesso | essenciais - Saude | Saude (UBS), hospitais e centros de salde
a servicos de salde essenciais de qualidade e municipais; financiamento para projetos

0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais de PPP e/ou concessiondrias de servicos
seguros, eficazes, de qualidade e a precos publicos de saude; entre outros.

acessiveis para todos.

ODS 4 - Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

471 - Até 2030, garantir que todas as meninas e Acesso a servicos Construcao, reforma e/ou ampliacéo de
meninos completem o ensino primario e secundario | essenciais - unidades educacionais publicas e privadas:
livre, equitativo e de qualidade, que conduza a Educacdo creches, escolas de ensino primario ou
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes; superior; maquinas e equipamentos visando
4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de acesso a melhoria da qualidade e aos servicos de
para todos os homens e mulheres a educacéo ensino; entre outros.

técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade;

4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para
educacédo, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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Contribui¢des sociais

Metas alinhadas

Categoria
framework

Tipos de atuacdo BDMG

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.5 - Garantir a participac&o plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdmica e publica;
5.a - Realizar reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem
COMO O acesso a propriedade, o controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, servicos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais.

Empoderamento
socioecondbmico -
Inclusdo de género

Crédito para MPEs controladas por mulheres;
entre outros.

ODS 8 - Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todas e todos

8.3 - Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagéo, e
incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por
meio do acesso a servicos financeiros;

8.9 - Até 2030, elaborar e implementar politicas
para promover o turismo sustentdvel, que gera
empregos e promove a cultura e os produtos
locais.

Geracao de
emprego - Micro
e pequenas
empresas

Abertura e expansao de novas unidades;
empreéstimos para compra de maquinas e
equipamentos; crédito e capital de giro de
longo prazo; financiamento de MPE que
fortalecam a atividade turistica; entre outros.

ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar

a inovacao

9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade,
confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para
apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-
estar humano, com foco no acesso equitativo e a
precos acessiveis para todos;

9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e
reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis,
com eficiéncia aumentada no uso de recursos

e maior ado¢ao de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente corretos;
com todos os paises atuando de acordo com suas
respectivas capacidades;

9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as
capacidades tecnoldgicas de setores industriais
em todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando
a inovacdo e aumentando substancialmente

0 numero de trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e

0s gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento.

Categorias secundarias: transporte limpo
(ODS 1); urbanizacéo inclusiva (ODS 11);
prevencao e controle da poluicdo (ODS 12);
micro e pequenas empresas (ODS 8)
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Contribui¢des sociais

Metas alinhadas

Categoria
framework

Tipos de atuacdo BDMG

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a
inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econdémica
ou outra.

Categorias secundarias: saude (ODS 3);
educacédo (ODS 4); inclusdo de género (ODS
5). Para detalhamento, consulte o framework

ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

1.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacao

Urbanizacéo

Urbanizacdo inclusiva: projetos de melhoria

inclusiva e sustentavel, e as capacidades para inclusiva e da infraestrutura municipal, drenagem e

o planejamento e gestdo de assentamentos sustentavel; melhorias de sinalizacao e condicdes de vias
humanos participativos, integrados e sustentaveis, | Acesso a servicos urbanas; entre outros.

em todos 0s paises; essenciais - Recuperacdo econdmica apods desastres:

1.5 - Até 2030, reduzir significativamente o Recuperacao apoio a Negocios, municipios e segmentos
numero de mortes e o nimero de pessoas econbmica apds atingidos por desastres ambientais, situacdes
afetadas por catdstrofes e substancialmente desastres de calamidade e emergéncias sanitarias e de

diminuir as perdas econdmicas diretas causadas salde publica.
por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a dgua,
com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade;

1.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros;

1.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal

a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres

e criancas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.
Fonte: Adaptado de framework de Titulos ODS (BDMG, 2020b).

Das atuagdes elencadas no framework, destacam-se as atuagdoes com MPEs (ODS 8), inclusao de género
(ODS 5), projetos de urbanizagao (ODS 11), saude (ODS 3) e educagdo (ODS 4) e a categoria recuperagdo
econdmica ap6s desastres (ODS 11), correspondendo a 28% dos desembolsos do BDMG no periodo.

Um dos temas abordados no ODS 8 trata da expansao do acesso a servigos bancérios, de forma a
incentivar a inclusdo financeira. Nesse sentido, a atuagdo do BDMG com MPEs torna-se essencial. De
acordo com dados da OCDE (2018a), as MPEs respondiam por 86% do numero total das empresas
do Brasil, gerando 40% dos empregos formais em 2015. No entanto, ainda que seja clara a contribui-
¢do das MPEs para o desenvolvimento da economia, o segmento ainda enfrenta obstaculos de finan-
ciamento quando comparado com empresas maiores (BECK, 2013; DE PAULA, 2017; LOKHANDE,
2011). O acesso ao crédito adequado e oportuno a um custo razoavel é um problema critico enfrenta-
do pelas MPEs, que normalmente lidam com custos de transagdo mais altos e exigéncia de garantias
mais rigorosa. O tema também ¢ citado na AAAA (UN, 2015a), destacando tanto a importéncia do
financiamento aos pequenos negoécios como a necessidade de utilizagdo de novas tecnologias para a
concessdo do crédito. A oferta do BDMG abrange principalmente linhas de recursos proprios para as
MPEs. Considerando a classificacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,® que delimita como

5 Lei Complementar Federal n° 123 de 2006 disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm. Nota-se que o BDMG utiliza um
critério diferente para classificagdo de MPEs, considerando empréstimos para segmentos com faturamento anual bruto de até R$ 30 milhdes.
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MPEs os segmentos com faturamento bruto anual até R$ 4,8 milhoes, foram desembolsados R$ 226
milhées de 2019 a 2020 para quase 4.359 MPEs, dos quais 86% foi concedido por meio da platafor-
ma BDMG Digital, um sistema de concessdo de crédito on-line langado em 2012 que possibilitou a
concessdo de financiamento on-line, baseada na integracdo com bancos de dados, informagoes for-
necidas pelos clientes e um modelo de andlise de riscos em credit scoring.

No que tange a operagdo com MPEs o parecer de segunda opinido do framework ODS, inclui ainda
um critério de populagdo vulneravel. Como colocado nos Social Bonds Principles, visando delimitar um
publico-alvo que teria ainda menos acesso a servicos financeiros, o framework adiciona um filtro de
financiamentos para MPEs em regioes de IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) inferior 8 média
das cidades brasileiras, com base na tltima informacgao disponivel. Considerando o periodo analisado,
27% dos desembolsos para MPEs foram direcionados para cidades com IDH abaixo da média.

Em se tratando da inclusdo de género, expressa nas metas para garantir a participagdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada
de decisao na vida econémica (ODS 5), e também como prioridade da AAAA, o BDMG possui linha
especifica para mulheres s6cias de MPEs mineiras. De acordo com dados internos, a linha “Em-
preendedoras de Minas”, que utiliza recursos préprios do Banco, desembolsou R$ 58 milhoes para
1.595 empresas ao longo do periodo analisado, correspondendo a 16% de tudo o que foi efetivado na
plataforma BDMG Digital.

A categoria de urbanizagao inclusiva, alinhada ao ODS 11, refor¢a a urbanizagao planejada, de forma
inclusiva e sustentavel, fortalecendo o desenvolvimento regional (ODS 10) e de projetos de infraestru-
tura (ODS 9). Em conexdo com esses objetivos, 0o BDMG financia com recursos proprios, e/ou de insti-
tuigdes multilaterais, projetos de municipios mineiros, como obras de construgao, reforma e ampliacao
de prédios publicos, saneamento (atendendo também ao ODS 6), mobilidade e drenagem urbana, bem
como recursos para aquisi¢do de maquinas e equipamentos. No framework, contudo, nao sdo consi-
derados os empréstimos para maquinas e equipamentos e sdo apontadas restrigdes quanto ao finan-
ciamento a pavimentagdo de ruas, devido ao possivel aumento de veiculos que utilizam combustiveis
fosseis. Considerando o desembolso total para municipios no periodo entre 2019 e o primeiro semestre
de 2020 (R$ 183 milhdes para 224 prefeituras) e adicionando os critérios da categoria (como exclusao
de maquinas e equipamentos), foram desembolsados R$ 149,5 milhées para 161 municipios dos 853 de
Minas Gerais (19% dos municipios). Tais desembolsos também apresentam conexao direta com o ODS
6 (tratado na categoria verde), que aborda investimentos em saneamento.

Em relagdo aos servicos essenciais basicos, como financiamentos para o setor de satide (ODS 3),R$ 130
milhdes foram destinados ao setor no periodo analisado. Os destaques aparecem principalmente no ano
de 2020, que, somente no primeiro semestre, conta com 55% dos desembolsos do periodo, quando foram
disponibilizadas trés novas linhas de capital de giro e investimento para o setor de saude para empresas
de todos os portes — desde farmacias, distribuidores e fabricantes de materiais de higiene até laboratdrios,
industrias do ramo e hospitais. As linhas sao uma resposta a pandemia da Covid-19 decretada em margo
pela OMS.

Acerca do objetivo de construir e melhorar as condi¢des das instalagdes fisicas para educagio
(ODS 5), 0 BDMG atua por meio de projetos municipais e privados para os ensinos infantil, primario,
fundamental, médio e superior. Foram financiados cerca de R$ 13 milhoes para educagio entre os
anos de 2019 e 2020, principalmente em projetos de reforma e/ou construgdo de creches e escolas por
meio de financiamentos aos municipios.

Por fim, uma dltima categoria relaciona grupos de produtos do BDMG que tém por objetivo refor¢ar
a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a contextos relacionados a catastrofes naturais, desastres cau-
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sados pela agdo humana - como os rompimentos de barragens de mineragdo em Minas Gerais, e tam-
bém emergéncias de satide, como a pandemia da Covid-19. Na categoria “Recuperagao econémica apos
desastres”, conectada aos ODS 11 e 13, identifica-se um desembolso de R$ 79,8 milhdes no periodo
analisado, que corresponde a 12% das categorias sociais. A primeira linha, financiada com recursos pro-
prios, aborda 0 “BDMG Solidario’, um conjunto de agdes emergenciais para micro e pequenas empresas
e municipios de regides que tiveram estado de emergéncia ou calamidade decretado pela Defesa Civil
de Minas Gerais, com desembolso de R$ 17,8 milhdes para 454 clientes em 2019 e 2020. A segunda
frente de atuagio foi a parceria entre o BDMG, o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes)
e a Fundagdo Renova - instituigdo responsavel por gerir os programas de reparagao das cidades afeta-
das pelo rompimento da barragem de Fundio, ocorrido em Mariana em novembro de 2015. Por meio
das linhas “Desenvolve Rio Doce” e “Compete Rio Doce” para MPEs localizadas na regidao impactada,
observa-se desembolso de R$ 31 milhoes para 802 clientes.

No contexto de politica anticiclica, propria de um banco de desenvolvimento em momentos de crise,
incentivada na AAAA, a terceira frente, relacionada a emergéncias de satide condicionadas pela Covid-19,
abarca o produto “Solidario Coronavirus’, lan¢ado em abril de 2020 com taxas e caréncia reduzidas. Desde
sua divulgacdo, ja foram 843 empresas atendidas em 196 municipios com R$ 31 milhdes desembolsados.
O BDMG também foi agil na adesdo ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), sendo a segunda instituigdo financeira do pais a se preparar para repassar os
recursos do programa do governo federal. Na primeira onda de atuagdo do Programa, foram disponibili-
zados mais de R$ 210 milhdes em pouco mais de um més de operagao, utilizando todo o limite disponi-
bilizado pelo Ministério da Economia.

4.2. Categorias verdes

Nas cinco categorias verdes presentes no framework, observa-se a contribuicio a sete dos 17 ODS da
Agenda e a 12 das 169 metas:

QUADRO 3
CATEGORIAS VERDES ELEGIVEIS FRAMEWORK DE TITULOS ODS.

Contribuicoes verdes

Categoria

Metas alinhadas
framework

Tipos de financiamentos BDMG

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel

2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentdveis Agricultura Agricultura de baixo carbono; producdo

de producdo de alimentos e implementar sustentavel e agricola organica; sistemas de irrigacao por
praticas agricolas resilientes, gue aumentem gestdo sustentavel | gotejamento; manejo florestal sustentavel

a produtividade e a producdo, que ajudem de recursos

a manter os ecossistemas, que fortalecam a naturais

capacidade de adaptacado as mudancas climaticas,
as condi¢cdes meteoroldgicas extremas, secas,
inundacdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.
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Contribui¢cdes verdes

Metas alinhadas

Categoria
framework

Tipos de financiamentos BDMG

ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e ges

tdo sustentavel da

dgua e saneamento para todas e todos

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a dgua potavel e segura para todos;
6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento
e higiene adequados e equitativos para todos,
e acabar com a defecacdo a céu aberto, com
especial atencao para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacao de
vulnerabilidade;

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicao, eliminando despejo e
minimizando a liberacao de produtos quimicos
e materiais perigosos, reduzindo & metade a
proporcao de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente.

Saneamento

Ligacao, coleta, interceptacdo, estacdes
elevatdrias, tratamento, disposicéo final;
tratamento e/ou disposicao final de Residuos
Solidos Urbanos (RSU); unidades de triagem e
compostagem; entre outros.

ODS 7 - Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos

7.2 - Até 2030, aumentar substancialmente a
participacdo de energias renovaveis na matriz
energética global;

7.3 - Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria
da eficiéncia energética.

Energia renovavel
e eficiéncia
energética

Financiamentos para infraestrutura de energias
limpas, como gera¢do e transmissao de energia
solar, PCH e CGH, biomassa e biocombustiveis;
aumento da eficiéncia dos servicos publicos de
energia, como projetos de iluminacdo publica;
eficiéncia energética em edificios e unidades
industriais; entre outros.

ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

1.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis

e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencao para
as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

Transporte limpo

Aquisicdo de veiculos hibridos e elétricos;
infraestrutura para a recarga de combustivel
de origem renovavel ou elétrica; infraestrutura
para a operacao de transporte publico de
massa; entre outros.

ODS 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

12.2 - Até 2030, alcancar a gestdo sustentdvel e o
uso eficiente dos recursos naturais;

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a
geracdo de residuos por meio da prevencdao,
reducdo, reciclagem e reuso;

12.b - Desenvolver e implementar ferramentas
para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentavel para o turismo sustentavel, que gera
empregos, promove a cultura e os produtos locais.

Prevencéo e
controle da
poluicdo

Prevencao e controle da poluicdo: tratamento
de efluentes industriais; tratamento e/ou
disposicao final de residuos industriais e de
servicos de saude; usinas de beneficiamento e/
ou disposicao final de residuos da construcéo
civil; reutilizacdo de dgua de chuva ou reuso
de dgua dos processos; reducdo do uso de
insumos e materiais; melhoria de processos
industriais, entre outros.

Categoria secundaria; energia renovavel e
eficiéncia energética (vide ODS 7)

ODS 13 - Tomar medidas urgentes p

ara combater a mudanca climatica e seus impactos

131 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises.

Categorias secundarias: agrossustentavel
(vide ODS 2); energia renovavel e eficiéncia
energética (vide ODS 7), transporte limpo
(vide ODS 11); recuperacdo econdmica (vide

ODS M)
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Contribuicdes verdes

Categoria

Tipos de financiamentos BDMG
framework

Metas alinhadas

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda
de biodiversidade

15.2 - Até 2020, promover a implementacéo da - Agrossustentavel: agricultura de baixo carbono,
gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, producdo agricola organica, manejo florestal
deter o desmatamento, restaurar florestas sustentdvel, entre outros. ODS secundario: 13

degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente.

Fonte: Adaptado de framework de Titulos ODS, BDMG.

Considerando as contribui¢des verdes elencadas e os dados de 2019 e do primeiro semestre de 2020,
observa-se que 10% do desembolso pode ser enquadrado em alguma das categorias citadas, com maior
destaque para energias renovaveis (ODS 7 e 13), que representaram 50% de todo o desembolso verde
do periodo.

Para aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global,
além de expandir a infraestrutura para ampliar o acesso a esses servigos, o financiamento a projetos
nesse campo ¢ determinante. Vinculado ao “ODS 7: Energia limpa e acessivel” e ao “ODS 13: A¢ao
contra a mudanga global do clima’, observa-se que o volume desembolsado no periodo analisado ul-
trapassa R$ 113 milhoes, em linhas de financiamento com recursos do BNDES, BDMG e multilaterais,
como o Banco Europeu de Investimento (BEI). Em 2019, com o intuito de obter recursos para financiar
projetos de geragdo de energia limpa e eficiéncia energética, o BDMG assinou um contrato junto ao BEI,
que resultou na captagao de 100 milhoes de euros (BDMG, 2020a). A linha de crédito teve por objetivo
financiar projetos de geracdo de energia renovavel - energia solar fotovoltaica, energia hidrelétrica de
pequena escala e usinas de bioenergia - e eficiéncia energética, como iluminagdo publica e eficiéncia
em edificios e industrias (BDMG, 2020a).

A parceria entre bancos multilaterais e instituicdes subnacionais para criagdo de linhas de recursos com
fins sustentaveis, como o exemplo citado acima, ¢ uma das possibilidades de novos acordos de cooperagido
internacional citados na AAAA (UN, 2015a) destacadas por Orliange (2020). Enquanto os organismos
multilaterais possuem alcance global, acesso a recursos financeiros e expertise técnica para projetos dessa
natureza, os bancos subnacionais como o BDMG possuem a capacidade para direcionar recursos ao con-
texto regional ou local de paises como o Brasil, implementando a agenda global “na ponta”

Os demais desembolsos das categorias verdes dividem-se entre os grupos agrossustentavel (ODS 2 e
ODS 15), saneamento (ODS 6) e, em menor volume no periodo, transporte limpo (ODS 11) e preven-
¢do e controle da poluigdo (ODS 12).

Relacionada ao “ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel” e ao “ODS 15: Vida Terrestre”, que
destacam, respectivamente, a necessidade de ampliar a produtividade agricola com praticas agrico-
las resilientes e promover a gestdo sustentével de todos os tipos de florestas, o BDMG apoia projetos
agricolas com redu¢do no uso de dgua e outros recursos, agricultura organica, gestdo sustentavel
de florestas plantadas, reflorestamento e atividades agropecudrias que apresentem certificagdes so-
cioambientais (BDMG, 2020b). A atividade agricola ocupa lugar relevante na composi¢do do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais e nos desembolsos do BDMG com 44% do valor de fi-
nanciamentos realizados no periodo analisado, principalmente com recursos advindos do Fundo de
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Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) do Ministério da Agricultura, BNDES e Letras de Crédito
do Agronegécio (LCA). Do valor desembolsado para o setor agro, 9% podem ser classificados como
praticas resilientes e/ou sustentaveis — como as linhas do BNDES ABC e recursos para os CNAES
de empresas que trabalham com reflorestamento, incluindo também a produgdo de biocombustiveis
(que também contribui para o ODS 7). A agricultura sustentavel, que comega a se disseminar entre
os empreendedores e pequenos produtores, ¢ um dos focos do BDMG, que trabalha internamente
para ampliar a parcela de operagdes sustentaveis destinadas ao agronegocio, por meio de incorpo-
ragdo de novas informagoes dos projetos, novos produtos e captagdes destinadas a esse fim.

O BDMG também financia projetos de saneamento dos municipios mineiros e concessionarias de
servigo publico, contribuindo para as metas do ODS 6 nas frentes de tratamento de esgoto, d4gua e re-
siduos solidos. De 2019 a 2020, R$ 16,4 milhoes foram destinados a diferentes projetos de saneamento,
sendo 99% desembolsados para o setor publico na esfera municipal.

4.3. Contribuicao aos ODS

Por fim, ao analisarmos a conexiao dos ODS com os financiamentos concedidos pelo BDMG em suas
operagoes de crédito de 2019 ao primeiro semestre de 2020, de uma maneira sistematizada, a partir de
um framework com critérios claros e mensuraveis, é possivel verificar a relacao da atuagdo do Banco
com 13 ODS e 28 das 169 metas, tanto em categorias sociais como verdes (BDMG, 2020b).

No periodo analisado, seguindo um framework com critérios de padrio internacional, foi identi-
ficado que 38% dos desembolsos do BDMG estariam relacionados a pelo menos uma das categorias
verdes e sociais identificadas, e, portanto, aos ODS anteriormente mencionados. Importante notar que
74% desses recursos estdo vinculados aos objetivos sociais da Agenda —gerag¢ao de emprego, inclusdo
de género, saude, urbanizagao e recuperagdo apds desastres (incluindo aqui linhas em resposta a pan-
demia) -, como colocado a seguir na Tabela 1.

TABELA 1
VINCULACAO DOS DESEMBOLSOS DO BDMG REALIZADOS ENTRE 2019 E O PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020.

Categorias framework ODS Valor desembolsado (Reais milhdes) %
Social 656,7 28%
Sustentabilidade 2259 10%

Fonte: Dados primarios do BDMG, organizados a partir do framework de titulos sustentaveis. Contempla dados até junho de 2020.

Um dos ODS nio relacionados ao crédito em si, mas aderente a estratégia tragada pela instituicao,
corresponde ao “ODS 17: parcerias e meios de implementagdo”. Embora néo relacionado diretamente
aos financiamentos aqui analisados, observa-se que as parcerias também sio também um meio para a
implementacgdo da agenda global, conectando os recursos disponiveis internacionalmente com a im-
plementac¢do da agenda no nivel local e/ou regional. Devido a isso, como citado no seu Relatério Anual
de Sustentabilidade, “as parcerias possibilitam ao Banco ndo apenas a aquisi¢do de conhecimento sobre
novas formas de atuacdo, como também a potencializacao de seu impacto, viabilizando a atuagdo em
projetos em que a participagdo do BDMG sozinho nao seria possivel” (BDMG, 2020a, p. 33).
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Em relagao a parcerias, o BDMG firmou varias cooperagdes técnicas com organismos multilaterais
ao longo de 2019 e também organizou eventos com o objetivo de discutir como as institui¢des de de-
senvolvimento podem repensar modelos de agdo e papéis institucionais frente as novas fronteiras de
pensamento globais, posicionando a instituigdo como plataforma de geragdo e disseminag¢io de conhe-
cimento. No primeiro grupo, as cooperagdes técnicas, assim como os memorandos de entendimento,
possibilitam novos aprendizados a equipe interna, lembrando que a prépria construgio do framework
ODS foi fruto de uma cooperagao técnica com o BID. Na parte de eventos, foram realizados o 1° En-
contro de Economistas-Chefe de Bancos de Desenvolvimento da América Latina,® em conjunto com a
Associagdo Latino-Americana de Instituicdes Financeiras para o Desenvolvimento (Alide), reunindo
30 instituicoes de 11 diferentes paises (BDMG, 2020a), o Pré-BRICS Summit, assim como coorganiza-
¢do de eventos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas - COP 25.

5. Consideragdes finais

Partindo do principio que as transformagdes do proprio conceito de desenvolvimento afetaram e con-
tinuam influenciando a atuagéo, a estratégia e o funcionamento dos bancos de desenvolvimento, pres-
sionando o repensar de seu papel e de sua relagao com a sociedade, ressalta-se aqui o elo entre as metas
do desenvolvimento sustentével, representada pelos 17 ODS, e o atual mandato dessas instituigdes de
fomento. A nova agenda de sustentabilidade do pds-2015 - formada pela combinagdo da Agenda 2030,
da Agenda de Agdo Adis Abeba e do Acordo de Paris - cria a oportunidade para se repensar o papel e
o foco das institui¢oes financeiras de fomento colocando um novo marco sobre o lugar que ocupam,
inaugurando assim uma forma de repensar seu papel como canais dos investimentos em desenvolvi-
mento sustentavel.

Como enfatizado na AAAA (UN, 2015a), torna-se fundamental o enfoque das instituigdes financeiras
de desenvolvimento para ampliar e orientar o investimento a agenda de sustentabilidade, bem como in-
centivar o enfrentamento diante da mudanca climatica. Cabe aos bancos de desenvolvimento o papel de
liderar e mobilizar agdes para que os investimentos realizados pelos setores publico e privado contemplem
os principios da sustentabilidade ambiental, assim como praticas ambientais, desde 0 momento da oferta
do crédito até a verificagdo dos impactos ambientais do projeto, apds a sua conclusao. Os bancos subna-
cionais (SDBs), por sua vez, e aqui destacados com o estudo empirico do BDMG, sobressaem como rele-
vantes agentes implementadores das Agendas globais, conectando as necessidades locais com os recursos
disponiveis no contexto internacional.

Para que tal realidade se torne possivel, é de extrema relevancia o desenvolvimento de novas capa-
cidades no contexto dos paises em desenvolvimento, absorvendo e adaptando a taxonomia de classi-
ficagao de projetos com impactos sociais e ambientais. O desenvolvimento de frameworks alinhados a
padroes internacionais, assim como o desenvolvimento de instrumentos de monitoramento e avaliacao
dos impactos da atuagdo dos bancos de desenvolvimento, sdo formas de garantir que os projetos finan-
ciados possuem os requisitos corretos para minimizar impactos negativos e potencializar as externali-
dades positivas no contexto local.

Por fim, torna-se imprescindivel perceber que ha um ponto de ruptura e a necessidade de direcionar
cada vez mais negdcios e investimentos para uma economia mais sustentavel no periodo p6s-pandemia.

6 Mais informagdes disponiveis em: https://www.bdmg.mg.gov.br/encontroeconomistas/.
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A chamada green recovery, ou retomada sustentavel, nos convida a aproveitar a oportunidade gerada
pelo repensar das formas de trabalho e relagdes com a sociedade acarretada pela crise da Covid-19, para
construir uma transicdo econdmica pautada por principios socialmente e ambientalmente corretos. Os
bancos de desenvolvimento sdo engrenagens fundamentais nesse sentido, pois o recurso investido hoje
repercute nos negocios e nos servigos publicos do amanha.
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