0 estudo prévio de impacto ambiental no estado
de Sao Paulo*

José Carlos Barbieri**

Sumirio: 1. Introducdo; 2. Estudo de Impacto Ambiental; 3. O EIA na legislag@o brasi-
leira; 4. EIA/Rima na legislacio paulista; 5. Consideragdes finais.

Palavras-chave: meio ambiente; politica ambiental; legislacdo ambiental; licencia-
mento ambiental; avaliagdo de projetos; avaliagido de impacto ambiental; relatério de
impacto ambiental.

Apresentacdo dos principais aspectos da legislagdo do estado de Sdo Paulo referentes
ao estudo prévio de impacto ambiental e de seu respectivo relatério (EIA/Rima).
Recentes mudangas que representam um avango considerdvel no sentido de flexibilizar
a utilizagdo desse importante instrumento de politica ambiental.

Environmental impact assessment in the state of Sao Paulo

The purpose of this paper is to present the main aspects of the state of Sdo Paulo legis-
lation concerning environmental impact assessment and the respective report and to
call attention to some new alterations that mean considerable progress in order to make
flexible the utilization of this important instrument of environmental policy. These
changes permit to simplify the procedure for evaluating environmental impact for
small and medium projects and simultaneously avoid making it banal. Furthermore,
these changes reaffirm the importance of the involvement of community groups and
non-governmental organizations in this procedure. Finally, this article brings a brief
guide to help elaborate the preliminary environmental report, the first step in the new
procedure, according to the state of Sao Paulo legislation.

1. Introdugao

A preocupagio com os problemas ambientais deu-se lentamente € de modo
muito diferenciado entre os diversos agentes, individuos, governos, organizagdes
internacionais, entidades da sociedade civil etc. Pode-se pensar numa evolugdo
que seguiu as seguintes etapas. A primeira etapa baseia-se na percepgio de pro-
blemas ambientais localizados e atribuidos a ignoréncia, negligéncia, dolo ou in-
diferenga das pessoas e dos agentes produtores e consumidores de bens e servi-
¢os. As a¢Oes governamentais para coibir essas préticas sdo de natureza reativa,
corretiva e repressiva, tais como proibi¢des, multas e atividade tipicas de contro-
le da polui¢do. Do ponto de vista tecnolégico, a solugdo € o controle da polui¢ao
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apés a sua geragio, combatendo seus efeitos no final do processo produtivo (end-
of-pipe pollution control), também de acordo com uma abordagem corretiva.
Numa segunda etapa, a degradagdo ambiental € percebida de modo mais amplo.
A gestio inadequada dos recursos, além das causas j4 citadas, ¢ tida como a cau-
sa bésica dos problemas percebidos. As priticas corretivas e repressivas se acres-
centam novos instrumentos de intervengdo governamental voltados para a pre-
vengdo da poluigdo e a melhoria dos sistemas produtivos, como s@o, por exem-
plo, o estimulo a substituigdo de processos produtivos poluidores ou consumi-
dores de insumos escassos por outros mais eficientes e limpos (clean produc-
tion), o zoneamento industrial e o estudo prévio de impacto ambiental.

Considera-se a National Environmental Policy Act (Nepa), uma lei norte-
americana de 1968, como a primeira do mundo a estabelecer a obrigatoriedade
de um estudo prévio sobre o impacto associado a implementag@o de projetos,
programas e atividades do governo federal dos EUA capazes de gerar efeitos no-
civos sobre o meio ambiente. O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambi-
ente (Pnuma) desempenhou um papel importante na disseminagio dessa pratica,
principalmente entre os pafses ndo-desenvolvidos. A importancia desse instru-
mento de politica ambiental foi reconhecida na Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento € Meio Ambiente, ou Cipula da Terra, realizada no Rio
de Janeiro em 1992. De acordo com o Principio n? 17 da Declaragio do Rio de
Janeiro sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a avaliagdo do impacto am-
biental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para as atividades
propostas que tenham probabilidade de causar impacto adverso significativo no
ambiente.

2. Estudo de Impacto Ambiental

Stanley e Corselle (1989:225), referindo-se a legislagdo da Comunidade Eu-
ropéia, mostram que os procedimentos para estudar previamente os impactos am-
bientais de projetos objetivam identificar, descrever e avaliar seus efeitos diretos
e indiretos sobre: a) o ser humano, a flora e a fauna; b) o solo, o ar, a 4gua, o cli-
ma e a paisagem; c) os ativos materiais e as herangas culturais; e d) a interagéo
desses fatores. De acordo com o Pnuma (1991), o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) € um processo formal de estudos utilizados para prever as conseqiiéncias
produzidas no ambiente por um projeto de desenvolvimento. Para isso, o EIA
deve verificar problemas, conflitos e agressdes aos recursos naturais que afetem
a viabilidade do projeto e também verificar como o projeto poderé causar danos a
populagdo, ao meio fisico e aos empreendimentos circunvizinhos. Ainda confor-
me esse documento do Pnuma, o objetivo do EIA € garantir que problemas po-
tenciais sejam previstos e tratados num estdgio preliminar do planejamento do
projeto. Assim, os resultados obtidos nesses estudos devem ser comunicados aos
diferentes grupos com interesses no projeto.
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Para fins do EIA, entende-se por impacto ambiental qualquer mudanga liqui-
da, positiva ou negativa no ambiente natural e social decorrente de uma atividade
ou de um empreendimento proposto. A identificagdo e a avaliagdo de impactos
exigem estudos profundos do ecossisterna que devera abrigar o empreendimento
proposto, bem como da sua populagio e de suas préticas e costumes. Daf a neces-
sidade de conduzir o EIA de modo metédico, através de um projeto especifico
que leve em conta as caracteristicas do empreendimento e do meio fisico, biol6-
gico e antrépico a fim de: a) identificar o mais completamente possivel os impac-
tos do empreendimento sobre 0 meio ambiente, os quais podem ser positivos e
negativos, diretos e indiretos, imediatos e mediatos, permanentes e temporarios,
reversiveis e irreversiveis; b) propor medidas corretivas e mitigadoras; c) escla-
recer os diferentes publicos interessados; e d) permitir o controle posterior, caso
o empreendimento seja aprovado. Assim, o EIA deve ser um processo formal,
tanto para o empreendedor que o executa, quanto para o poder publico, que o exi-
ge e toma decisdes baseadas em seus resultados. Na maioria dos pafses que utili-
zam esse instrumento de politica ambiental, a aprovagdo do EIA por parte do 6r-
gao governamental competente € condi¢do necessédria para a continuidade do
processo de licenciamento do emprendimento proposto. Esse € o caso do Brasil,
COMmO se Vera a seguir.

O estudo prévio de impacto ambiental € importante ndo s6 para o pais, a re-
gido e o municipio, mas também para o préprio proponente, que pode ser inclusi-
ve uma entidade do poder piblico. Seu objetivo é tomar ciéncia antecipadamente
das agressdes a0 meio ambiente fisico, biol6gico e humano decorrentes de certos
tipos de obras e atividades. Para o 6rgdo ambiental, esse estudo orienta suas deci-
sOes quanto a aprovagdo ou ndo do projeto em questio; para o proponente, per-
mite que o projeto seja aperfeicoado, o que aumenta a sua seguranga e permite a
elaboragio de medidas de mitigagdo e de programas de monitoramento dos im-
pactos negativos identificados nos estudos de avaliagdo. Dessa forma, esse estu-
do deve ser entendido como uma etapa integrante do préprio projeto de obra ou
de atividade potencialmente causadora de degradagdes significativas no meio
ambiente fisico, biolégico e humano.

3. 0 EIA na legislagdo brasileira

A primeira experiéncia de EIA no Brasil se deu antes de haver uma legisla-
¢40 que o tornasse obrigatério e definisse critérios e procedimentos bisicos para
a sua realizagdo. Em 1972, no projeto da hidrelétrica de Sobradinho, o Banco
Mundial exigiu a realiza¢do de um EIA como condigdo para seu financiamento.
A partir das reunides diplométicas e técnicas promovidas pela ONU no final da
década de 60, que serviram para preparar a Conferéncia das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente Humano, de 1972, em Estocolmo, as principais agéncias de fo-
mento e desenvolvimento internacionais, como BID, Bird, Onudi, Pnud etc., co-
megaram a exigir o EIA como condigio para aprovar empréstimos e outras for-
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mas de auxilio para projetos de grande porte. Esses EIAs pouco fizeram para im-
pedir a degradagdo ambiental dos respectivos projetos, quer pela falta de uma
legislag@o especifica, quer pela falta de liberdade de expressdo que permitisse a
opinido publica se manifestar.

Com a Lei n® 6.803/80, que dispde sobre o zoneamento industrial, o EIA
aparece pela primeira vez no ambito da legislagdo federal, porém sem definigdes
e critérios (art. 102, § 39). A Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), relaciona o EIA como um dos instrumentos da
PNMA (art. 9%; III). A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que todos tém di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes
(art. 225, caput). Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico, entre outras providéncias, exigir, na forma de lei, para a instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade
(art. 225, IV).

Com o Decreto n® 88.351/83, que regulamentava a Lei n® 6.938/81 até junho
de 1990, o EIA tornou-se parte integrante do processo de licenciamento de ativi-
dades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou causadores de
degradagdo ambiental (art.18). A nova regulamentacdo estabelecida pelo
Decreto n® 99.274/90 manteve essa exigéncia, determinando que, para a finali-
dade de licenciamento, o EIA devera conter, entre outros, os seguintes itens:
a) diagn6stico ambiental da 4rea; b) descrigdo da agdo proposta € suas alternati-
vas; c) identificagdo, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e
negativos (art. 17, § 19). Conforme esse decreto, o poder piiblico, no exercicio de
sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas: a) licenga prévia,
para a fase preliminar de planejamento da atividade, contendo requisitos basicos
a serem atendidos nas fases de localizagio, instalagdo e operag@do, observados os
planos municipais, estaduais e federais de uso do solo; b) licenga de instalag@o,
autorizando o infcio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes
do projeto executivo aprovado; e c) licenga de operagéo, autorizando, apés as ve-
rificagdes necessdrias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle da poluigido, de acordo com o previsto nas licengas
prévia e de instalagdo (art. 19).

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a competéncia concorrente entre
a Unido e os estados para legislar em matéria ambiental (art. 24; VI, VII e VIII).
No ambito da legislagdo ambiental concorrente, as normas federais devem limi-
tar-se aos preceitos de ordem geral (art. 24, § 19). As normas gerais para a reali-
zagdo do EIA e do seu respectivo Rima estio dispostas em diversos atos do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Os estados e o Distrito Federal po-
dem acrescentar outras normas especificas, segundo suas conveniéncias, para
atender a suas peculiaridades, desde que ndo colidam com as normas gerais
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federais. Os municipios nio possuem competéncia para legislar sobre EIA, nem
para apreciar estudos dessa natureza, mas podem, por exemplo, exigir dos esta-
dos a realiza¢ao de EIAs com respeito as obras geradoras de impactos ambientais
significativos em seus territrios, bem como estabelecer exigéncias adicionais
que atendam as especificidades locais. Vale lembrar que compete aos municipios
elaborar normas especificas que atendam o interesse local e suplementem a legis-
lagdo federal e estadual no que couber, conforme estabelece a Constituigao Fede-
ral (art. 30, I e II).

A Resolugio n? 1 de 1986 do Conama estabeleceu os critérios bdsicos € as
diretrizes para uso e implementagdo de EIA, como instrumento do PNMA, de
acordo com a Lei n? 6.938/81. Conforme essa resolugao, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a) a saiide, a seguranca
e o bem-estar da populagdo; b) as atividades sociais e econdmicas; c) a biota;
d) as condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e) a qualidade dos recur-
sos ambientais (art. 19).

De acordo com o art. 22 da Resolugdo n? 1/86 do Conama, dependerd de ela-
boragdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Am-
biental (Rima), a serem submetidos a aprovagio do 6rgio estadual competente e
do Ibama em caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

I — estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
II — ferrovias;
III — portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV — aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, art. 48, do Decreto-
Lei n® 32/66;

V — oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgo-
tos sanitarios;

VI — linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230kW;

VII — obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como barra-
gens para quaisquer fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de
irriga¢io, abertura de canais para navegagio, drenagem e irrigagdo, retificagio de
cursos de dgua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢gdo de bacias e
diques;

VIII — extragio de combustivel féssil (petréleo, xisto e carvao);
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IX — extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidos no Cédigo de
Mineragio;

X — aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
Pperigosos;

X1 — usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia pri-
madria, acima de 10 MW;

XII — complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, side-
nirgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extracdo e cultivo de recur-
sos hidrébios);

XIII — distritos industriais e zonas estritamente industriais (ZEI);

XTIV — explorag@o econémica de madeira ou de lenha, em é4reas acima de 100ha
ou menores, quando atingir dreas significativas em termos de percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV — projeto urbanistico, acima de 100ha ou em 4reas consideradas de rele-
vante interesse ambiental a critério do Ibama e dos 6rgaos municipais e estaduais
competentes;

XVI — qualquer atividade que utilize carvdao vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a 10t por dia;

XVII — projetos agropecudrios que completem dreas acima de 1.000ha ou
menores, neste caso quando se tratar de 4reas significativas em termos percentu-
ais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de prote-
¢do ambiental;!

XVIII — nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimdnio
espeleolégico nacional.?

Além das atividades af relacionadas, depende de EIA a serem submetidos ao
Ibama o licenciamento de atividades que por lei sejam de competéncia privativa
da Unido (art. 39). O EIA também é necessdrio para o licenciamento do parcela-
mento e remembramento do solo, bem como da construgao, instalagio, amplia-
¢do e funcionamento de atividades que alteram as caracteristicas naturais das zo-
nas costeiras, de acordo com a Lei n® 7.661 de 1988 (art. 6°). A Resolugdo n? 5/88

! Acrescentado pela Resolugio n® 11/86 do Conama,
2 Acrescentado pela Resolugdo n? 5/87 do Conama.
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do Conama determinou que ficam sujeitas a licenciamento as obras de sanea-
mento para as quais seja possivel identificar modificagSes ambientais significati-
vas. Como ja mostrado, a Resolugio n? 1/86 do Conama usa a exemplificagdo
(tais como) para indicar os tipos de atividades ou empreendimentos modificado-
res do ambiente que dependem da aprovagédo de EIA e de seu respectivo Rima
por 6rgdo estadual competente, ou federal em caréter supletivo (art. 29). Sendo
de caréter exemplificativo, os 6rgdos governamentais ambientais podem exigir a
realizac@o de EIA para outros tipos de empreendimentos ndo explicitamente cita-
dos neste artigo. E ndo poderia ser de outro modo, pois a Constitui¢ao Federal re-
fere-se a qualquer instalagcdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente (art. 225, IV).

O art. 22 da Resolugdo n? 1/86 do Conama tem sido objeto de inimeras criti-
cas, pois permite aos 6rgdos governamentais exigir a realizacdo de EIA para
qualquer empreendimento. Se tal vier a ocorrer, esse importante instrumento de
politica ambiental corre o risco de ser banalizado. O EIA deve ser utilizado ape-
nas para os projetos que, pelo seu vulto e pela incerteza quanto aos seus possiveis
impactos, exigem um estudo especial mais detalhado e, conseqiientemente, mais
demorado. Para os empreendimentos menores, ou cujos principais impactos,
dada a sua repetitividade, ja sdo conhecidos, ele pode ser substituido por medidas
de prevengio e controle dos danos ambientais. A Resolugio n® 10/90 do Conama
vem de encontro a esse argumento, pois estabeleceu a possibilidade de dispensa
do EIA e respectivo Rima, a critério do 6rgao ambiental competente, para os em-
preendimentos voltados para a extragdo de minerais de emprego imediato na
construgdo civil (mineral da classe II, conforme o Decreto-Lei n? 227/67), em
fungfio de sua natureza, porte, localiza¢do e demais peculiaridades. Na hip6tese
de dispensa do EIA/Rima, o empreendedor deverd apresentar um Relatério de
Controle Ambiental (RCA), elaborado de acordo com diretrizes estabelecidas
pelo 6rgido ambiental competente.

A rigor, o EIA/Rima deveria ser exigido apenas para os projetos de empreen-
dimentos potencialmente causadores de degradagdo ambiental e ndo para os que
ja existem. No entanto, tem sido comum exigir a realizagio desse tipo de estudo
para empreendimentos em operagdo, principalmente os de grande vulto, tais
como refinarias de petréleo, terminais portudrios, mineradoras etc., muitos deles
instalados antes da vigéncia da atual legislagdo sobre EIA/Rima. Nesse caso, o
estudo prévio de impacto s6 se justificaria nos casos previstos de expansao dos
empreendimentos existentes ou mudangas significativas em seus regimes de ope-
ragio. Além dessas hipéteses, o estudo dos impactos referentes a obras e ativida-
des em funcionamento se justificam para a elaboragio de planos de acompanha-
mento e monitoramento dos impactos ambientais.
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Relatorio de Impacto Ambiental

A Resolugdo n? 1/86 do Conama diferencia o EIA do Rima, conforme tradi-
¢do ja consagrada no mundo todo. O EIA € o estudo mais amplo, envolvendo
identificagdo e classificagdo de impactos, predigio de efeitos, pesquisas de cam-
po, anilises laboratoriais, valoragio monetdria dos recursos ambientais etc. O
Rima deve expressar todos esses trabalhos de modo conclusivo, trazendo uma
avaliagdo valorativa que identifique se o projeto € ou ndo nocivo ao meio ambi-
ente € em que medida. Deve incluir também medidas mitigadoras dos impactos
negativos, programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos e re-
comendagdes quanto 3s alternativas mais favordveis. O art. 92 da citada resolu-
¢do apresenta uma lista de tépicos que o Rima dever4 conter, sem o qual n3o serd
aceito pelo 6rgdo competente.

O EIA e seu respectivo Rima devem ser elaborados por uma equipe multidis-
ciplinar habilitada e ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do
projeto (art. 7°). A legislagdo quer com isso resguardar o interesse piblico desse
instrumento de politica ambiental, retirando-o da esfera das equipes internas, su-
bordinadas ao proponente do projeto em anélise. Dito de outro modo, o EIA deve
resultar de uma equipe independente para assegurar a isen¢do € o seu caréter pu-
blico. Todos os dispéndios referentes a realizagdo do EIA e do respectivo Rima
devem correr por conta exclusiva do proponente do projeto (art. 8%). A Resolu-
¢do n® 1/86 do Conama estabelece que o 6rg@o governamental competente, esta-
dual, federal ou, quando couber, 0 municipio, terd um prazo para se manifestar de
modo conclusivo sobre o Rima apresentado (art. 102).

Uma caracteristica fundamental do EIA e do Rima € a sua publicidade, con-
forme estabelece a atual Constituicdo Federal no art. 225, IV, jad comentado. O
principio da publicidade plena admite restri¢do para os casos que contenham si-
gilo industrial, cabendo ao proponente do projeto ou empreendedor demonstrar a
necessidade de resguardar tal sigilo. Trata-se de providéncia necessdria para im-
pedir que o proponente sonegue informagdes importantes para o EIA/Rima sob a
alegacdo de sigilo industrial. A possibilidade de restringir o acesso publico aos
segredos industriais também € uma tradi¢do na legislacdo mundial. Para assegu-
rar a publicidade ndo basta apenas tornar acessivel a documentagéo resultante
dos estudos realizados. Assim, agiu corretamente 0 Conama ao determinar que o
Rima deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreenséo. As
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustrada por mapas,
quadros, cartas, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
conseqiiéncias ambientais de sua implementagio (Resolugio n® 1/86 do Conama,
art. 9%, pardgrafo \inico).

A Resolugdo n?® 9/87 disciplina as audiéncias publicas previstas na Resolu-
¢d0 n? 1/86. Seu objetivo é expor aos interessados o conteiido do EIA e do Rima
correspondente, para dirimir dividas e colher criticas e sugestdes, ressalvado o
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sigilo industrial, quando houver. Nos estados onde a legislacdo ndo estabelece a
obrigatoriedade de audiéncia piblica para todos os casos em que o EIA se aplica,
a audiéncia poderd ser requerida, para cada caso especifico, por entidade civil,
pelo Ministério Publico ou por um minimo de 50 cidaddos. Havendo esse reque-
rimento, a audiéncia torna-se obrigatéria e qualquer licenga concedida antes de
sua realiza¢@o nio terd validade (Resolugio n® 9/87 do Conama, art. 29). Podera
haver mais de uma audi€ncia piblica, caso se constate a existéncia de vicios no
Rima ou nos procedimentos para torné-lo publico, por exemplo defeitos no edital
de convocagdo. As atas das audiéncias, seus anexos e o préprio Rima servem de
base para a andlise e o parecer final do 6rgio licenciador quanto 2 aprovagdo ou
ndo do projeto (Resolugio n? 9/87 do Conama, art. 52).

Os procedimentos para tornar publico o EIA e seu Rima envolvem: a) acesso
as cépias do Rima em centros de documentagio; b) divulgagio da existéncia des-
se material; c) uma fase de comentérios a serem feitos por érgaos piblicos e de-
mais interessados; e d) realizagdo de audiéncias piiblicas para discussdo do Rima.
Os comentdrios podem ser feitos por qualquer pessoa fisica ou juridica interessa-
da, tais como drgédos de classe, sindicatos, instituicdes de ensino e pesquisa, 6r-
gdos governamentais, individuos, grupos e empresas. O préprio proponente pode
comentar o Rima concernente ao seu projeto, pois o estudo dos impactos e o
Rima resultante devem ser elaborados por equipes independentes do proponente
do projeto, conforme j4 mostrado. Os comentérios devem ser feitos sempre por
escrito e, dessa forma, anexados ao processo. A abertura da fase de comentdrios
deve ser precedida de comunicagdo em veiculo de publicagédo oficial, como o
Didrio Oficial da Unido ou do estado, bem como em periédicos de grande circu-
lagdo.

Concluindo, para realizar o EIA e seu respectivo Rima, a equipe responsavel
deve: a) definir o escopo dos estudos para que nenhum aspecto importante deixe
de ser considerado; b) definir a metodologia a ser adotada; c) coletar informagdes
técnicas, cientificas, econdmicas e sociais, bem como explicitar os conflitos de
interesses entre os diversos agentes envolvidos; d) tratar essas informagdes no
sentido de responder questdes como aquelas exemplificadas no inicio desse tra-
balho; e e) consubstanciar esses estudos num relatério (Rima). A publicagio do
Rima e de outras informagdes obtidas durante o processo de estudos € a partici-
pagdo do piblico, quer diretamente, quer através de representantes ou de 6rgios
publicos, complementam os estudos da equipe responsével pelo EIA. Esses estu-
dos sdo em geral bastante dispendiosos, pois demandam equipes multidisciplina-
res especializadas, levantamento de informagdes detalhadas e andlises complexas
sobre os miiltiplos aspectos do meio ambiente e do empreendimento. Tommasi
(1994:33), com base em estudos internacionais, mostra que o custo desses estu-
dos varia de 0,5 a 2% do valor do projeto e que, segundo a Comissdo Econémica
da Europa (Unece), eles necessitam de 12 a 18 meses para a sua realizagao.
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4. EIA/Rima na legislagao paulista

O estado de Sdo Paulo tem adotado um entendimento mais flexivel em rela-
¢do aos empreendimentos que necessitam de EIA/Rima, o que, como foi visto, é
uma providéncia desejavel. Por exemplo, os projetos de ampliacdo e duplicagio
de empreendimentos ficam sujeitos a exigéncia de EIA/Rima apenas nos casos
em que se situem em 4dreas de interesse ambiental, tais como 4reas tombadas,
dreas cobertas pela Mata Atlantica e 4reas de montante de captagio de 4gua para
fins de abastecimento piblico. O licenciamento ambiental de empreendimentos
minerdrios, conforme estabelece a Resolugdo n? 26/93 da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA), devera ser instruido com o Relatério de Controle Ambiental
(RCA), que podera ser simplificado para os pequenos empreendimentos; além
disso, o EIA/Rima poder4 ser dispensado, desde que apresentado e aprovado o
Plano de Controle Ambiental (PCA). A idéia presente nessa resolugdo € nao exi-
gir EIA/Rima para qualquer empreendimento ou atividade geradora de impactos,
desde que estes sejam previamente conhecidos e possam ser controlados segundo
as normas e padrdes vigentes.

A Resolugido n® 42/94 da SMA, que estabelece os procedimentos para a ela-
boracdo de EIA/Rima no estado de Sdo Paulo, também estabeleceu que o licen-
ciamento ambiental se dara através de licenga prévia, licenga de instalagio e li-
cenga de operagdo ou de funcionamento. Com isso o estado se adaptou ao esque-
ma de licenga triplice, conforme havia sido estabelecido na legislagao federal
através da regulamentagdo da Lei n? 6.938/81. Essa resolugdo criou trés instru-
mentos que devem anteceder a elaboragdo de EIA/Rima, nos casos em que se
aplicam, a saber: o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), o Plano de Trabalho ¢
o Termo de Referéncia. A figura da pagina seguinte ilustra o processo para a ob-
tengdo desse licenciamento no estado de Sao Paulo.

O proponente de emprendimento previsto no art. 22 da Resolugio n® 1/86
do Conama deverd requerer licenga ambiental instruido com um RAP, con-
forme roteiro de orientagdo estabelecido pela SMA. Para os empreendimen-
tos sujeitos a licenga da Cetesb, por serem fontes de polui¢do, conforme esta-
belece o regulamento da Lei n? 997/76 instituido pelo Decreto n2 8.468/76, o
requerimento deverd ser dirigido inicialmente aquele 6rgéo, que o encami-
nhard a SMA com as consideragdes preliminares que julgar pertinente.
Exemplos de empreendimentos considerados fontes de poluigao de acordo
com esse regulamento: loteamentos e desmembramentos, construgao, recons-
trugdo ou reforma de prédio destinado a instalagdo de uma fonte de poluigio,
instalagdo de uma fonte de polui¢ao em prédio ji concluido, instalagdo, am-
pliagdo ou alteragdo de uma fonte de poluigdo. Depésitos comerciais ataca-
distas de produtos quimicos e inflam4veis, hospitais, sanatérios, maternida-
des, hotéis e motéis que queimem combustiveis s6lidos e liquidos, usinas de
concreto e de concreto asfaltico sdo outros exemplos de atividades que de-
penderam de licenga segundo o regulamento citado. O mesmo vale para as
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atividades industriais de um modo geral, excetuando algumas poucas, tais
como confec¢do de roupas, padarias etc.

Figura
O RAP e o EIA/Rima na legislagdo paulista

RAP

Sim Aprovado?

Plano de trabalho

l

Termo de referéncia

EIA/Rima aprovado

v
Licenga prévia —  Licencade instalagio = — Licenca de operagéo

Fonte: Adaptado de CPLA/SMA, s.d., p. 3.

Publicado o pedido de licenga, qualquer interessado poderd manifestar-se,
por escrito, através de petigio dirigida 3 SMA no prazo de 30 dias, contados da
data da publicagdo. O Departamento de Avaliagio de Impactos Ambientais da
Secretaria do Meio Ambiente (Daia/SMA) analisard o RAP e as manifestagOes
escritas, podendo: indeferir o pedido de licenga em razio de impedimentos legais
ou técnicos; exigir a apresentagio de EIA/Rima; ou dispensé-lo. Caso a SMA de-
cida dispensar o EIA/Rima, o empreendimento receberd uma licenca prévia.
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Se a decisao da SMA for pela exigéncia de EIA/Rima, o interessado devera
submeter 8 SMA um Plano de Trabalho para a sua elaboragio, explicitando a me-
todologia e o conteddo dos estudos, levando em consideragdo as manifestagdes
escritas durante a apreciagdo do RAP e as que forem feitas durante a audiéncia
publica, se houve alguma. Esse Plano de Trabalho devera ser apresentado no pra-
zo de 180 dias, contados da data de publicagio da decisdo exigindo a realizagdo
do EIA/Rima. Ultrapassado esse prazo, o proponente deverd atualizar as infor-
macdes contidas no RAP ou demonstrar a sua atualidade. Com base nesse Plano
de Trabalho, no RAP, nas manifestagGes escritas e em outras informagdes, o
Daia/SMA definira o Termo de Referéncia, que é um roteiro ou conjunto minimo
de quesitos que dever4 ser considerado na elaboragéo do EIA/ Rima, e fixard o
prazo para a sua realizagio.

O Daia/SMA, ao receber o Rima de um projeto ou empreendimento, devera
anunciar pela imprensa local o inicio do prazo de 45 dias para solicitagdo de au-
diéncia piblica e proceder a uma anélise completa e detalhada do mesmo no pra-
zo méaximo de trés meses. Durante a andlise, esse 6rgao poderd solicitar ao em-
preendedor informagdes complementares sobre o EIA/Rima. Sempre que isso
ocorrer, o prazo de andlise serd interrompido e reiniciado quando da entrega for-
mal das complementagdes exigidas. Terminada a anélise, o Daia/SMA devera
emitir relatério sobre a qualidade do EIA/Rima, informando se o mesmo de-
monstra a viabilidade ambiental do empreedimento e sugerindo recomendagdes
para as diferentes etapas do licenciamento. O relatério do Daia/SMA devera con-
siderar as manifestagGes escritas encaminhadas ao longo do processo e as reali-
zadas durante a audiéncia piblica. Publicada a simula desse relat6rio, a Secreta-
ria Executiva do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) encaminhara
o mesmo e o Rima a uma das cimaras técnicas do Consema, que dever4 analisar
o empreendimento ouvindo o proponente, técnicos da SMA e outros segmentos
sociais interessados. Apds essa andlise, a cimara técnica responsivel emitird um
parecer recomendando a aprovagio ou ndo do empreendimento e o qual serd en-
caminhado ao plendrio do Consema, que € o 6rgdo competente para aprovar ou
ndo o empreendimento objeto do EIA/Rima.

Por decisdo propria, o Consema somente aprecia os EIA/Rima que forem in-
dicados por quaisquer de seus membros; os demais serdo apreciados pela SMA
através do seu secretdrio. Essa ¢ uma boa medida, pois o Consema, como 6rgdo
central do Sistema Estadual do Meio Ambiente, deve atuar fundamentalmente na
formulagdo da politica ambiental, delegando as decisdes referentes a empreendi-
mentos menores ou de impactos conhecidos aos 6rgdos executivos e avocando
para si apenas aqueles casos de maior vulto e complexidade. O estado de Sao
Paulo apresenta nimeros significativos de estudos de impacto ambiental. De ja-
neiro de 1987 até 9-11-1995 foram submetidos 336 processos ao Daia/SMA, sen-
do 170 aprovados e 92 reprovados, e estando 74 em diferentes estigios de trami-
tacdo, isto €, em andlise pelo Daia/SMA, aguardando informag6es complementa-
res por parte do proponente ou manifestacio do Consema. Dos aprovados, 66
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referiam-se & extragdo mineral, tratando-se, na sua maioria, de pequenos empre-
endimentos de extragdo de areia; dos reprovados, a maioria referia-se a essa 4rea.

Ap6s o recebimento do Rima, o Daia/SMA anunciard pela imprensa local o
inicio do prazo de 45 dias para solicitagdo de audi€ncia piblica. A audi€ncia pi-
blica € obrigatéria no estado de Sao Paulo, conforme dispde a Constituigio esta-
dual de 1989, no art. 192, § 22. A Deliberago n? 15/90 do Consema entende por
audiéncias piblicas as reunides com objetivo de debater, conhecer e informar a
opinido piblica sobre a implanta¢do de determinada obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativo impacto ambiental (art. 12). Essas audiéncias
sdo eventos publicos, permitindo a presenca de qualquer pessoa ou entidade inte-
ressada no objeto de discussdo (art. 29). Elas serdo convocadas pela Secretaria do
Meio Ambiente (SMA) ou por deliberacdo do Consema, através do Didrio Ofi-
cial e de periédicos de grande circulagio, e deverao ser realizadas sempre no mu-
nicipio onde serd implantada a obra ou o empreedimento em questdo. As audién-
cias piblicas também poderdo ser realizadas na capital do estado, caso os impac-
tos atinjam mais de um municipio.

Relatorio Ambiental Preliminar

Como foi visto, o RAP € o primeiro documento para a obtengio do licencia-
mento ambiental no estado de Sdo Paulo. De acordo com um roteiro elaborado
pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA (CPLA/SMA), o RAP
deverd apresentar os seguintes elementos:

— Objeto do licenciamento, indicando a natureza e o porte do empreendimento,
projeto ou atividade objeto do licenciamento.

— Justificativa do empreendimento, projeto ou atividade em fungdo da demanda
a ser atendida, demonstrando, quando for o caso, a inser¢dio do mesmo no plane-
jamento regional ou setorial. Neste item deve-se também apresentar as alternati-
vas tecnolégicas e de localizagdo estudadas e justificar a alternativa adotada.

— Caracterizagdo do empreendimento através de informagdes sobre: a localiza-
¢do do empreendimento proposto, considerando o(s) municipio(s) atingido(s) e as
bacias hidrograficas e enquadrando os corpos de 4gua nas suas respectivas classes
de uso e coordenadas geogrificas, informagdes que deverdo constar em carta
topogréfica oficial com escala minima de 1:50.000; as caracteristicas técnicas do
empreendimento, apresentadas em planta planialtimétrica em escala compativel,
as obras e as a¢des necessérias A sua implementagdo, apresentando o cronograma
de implantagio e estimando a mao-de-obra necesséria nessa fase e o custo total.

— Diagndstico ambiental preliminar da é4rea de influéncia do empreendimento
através de informagdes que reflitam as condi¢des atuais do meio fisico, biol6gico
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e sGcio-econdémico. Para isso s30 necessérias informagdes sobre a delimitagdo
dessa drea; sobre a compatibilidade do empreendimento com a legislagao federal,
estadual e municipal envolvida, dando especial atencdo as 4dreas de interesse
ambiental, mapeando as restricbes & ocupagdo; sobre as dreas de vegetagdo
nativa ou de interesse para a fauna; sobre o uso e a ocupagio atuais do solo; sobre
a infra-estrutura existente e as atividades sécio-econdmicas. Sdo exemplos de
dreas de interesse ambiental citadas no roteiro elaborado pela CPLA/SMA: uni-
dades de conservagdo, como parques, estagdes ecolégicas, dreas de protecdo
ambiental (APA); 4reas incluidas no Cédigo Florestal como sendo de Preserva-
¢do Permanente; dreas de ocorréncia de Mata Atlantica; dreas tombadas pelo
Condephaat da Secretaria da Cultura; dreas a montante de captagdes e de prote-
¢do de mananciais; dreas de interesse cientifico e histérico e de manisfestagdes
culturais ou etnolégicas da comunidade; sitios ¢ monumentos geolégicos e
arqueoldgicos etc. Na fase de diagndstico, deve-se ainda caracterizar a drea
quanto a sua susceptibilidade a ocorréncias de processos de dindmica superficial,
com base em dados geol6gicos e geotécnicos.

— Identificacdo dos principais impactos ambientais que poderdo ocorrer em
fungdo das a¢des previstas para a implantagdo do empreedimento e sua operagao,
tais como conflito no uso do solo e da 4gua, intensificagdo do tradfego na érea,
valorizagdo ou desvalorizag@o imobilidria, impacto sobre a infra-estrurura exis-
tente, desapropriagdes, realocacio de populagdes, remogdo da cobertura vegetal,
alteracdo do regime hidrico, erosdo, assoreamento etc.

— Medidas mitigadoras, compensatdrias ou de controle ambiental que levem em
conta os impactos identificados conforme foi mostrado, indicando os responsé-
veis pela sua implementagio e o respectivo cronograma de execugao.

Além desses itens que irdo formar o nicleo do RAP, este também dever4 in-
cluir os seguintes documentos: relagdo da equipe técnica que elaborou o RAP;
laudo de vistoria ou protocolo do Departamento Estadual de Prote¢do dos Recur-
sos Naturais (DEPRN) e certiddo de conformidade de uso do solo da prefeitura
municipal. A equipe técnica responsével pela elaboragdo do RAP ndo necessita
ser independente do empreendedor, como € exigido para o ELIA/Rima. Como per-
cebe pelo roteiro elaborado pela CPLA/SMA, o RAP pode exigir um esforco me-
nor do que seria necessério para elaborar um EIA/Rima, mas est4 longe de ser
algo simples e superficial. O RAP certamente é um instrumento mais adequado
para os empreedimentos de menor dimensao ou que possuam 4reas de influéncia
reduzidas, ou ainda que envolvam tecnologia madura ou conhecida, e podera re-
presentar para as empresas, principalmente as de pequeno e médio portes, um ali-
vio em termos de custo e de tempo.
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5. Consideragdes finais

A criagdo de instrumentos de natureza preventiva, como os estudos prévios
de impacto ambiental, representou um avancgo consideravel na agdo governamen-
tal sobre o meio ambiente. Seu objetivo bésico € agir na fase de planejamento do
projeto de um empreedimento para evitar danos ao ambiente fisico, biolégico e
social, criando assim oportunidades para aperfeicoar o projeto, quer do ponto de
vista do poder piblico responsavel por autorizagdes e licenciamentos, quer para
o empreendedor, que pode melhorar o projeto, evitando futuros problemas e a
acumulagdo de passivos ambientais que venham a inviabilizar o seu empreendi-
mento. A experiéncia mostra que as modificagdes durante essa fase sdo mais fa-
ceis de serem realizadas e custam menos do que as mudangas efetuadas apés a
implantagao.

Esse instrumento ndo deve ser utilizado para qualquer tipo de empreendi-
mento, mesmo os que possam causar danos ambientais, desde que estes sejam
conhecidos antecipadamente e para os quais ji existam solugdes conhecidas. O
EIA, como est4 regulado hoje, € um instrumento para grandes empreendimentos,
e seria conveniente criar procedimentos especificos para os de pequeno e médio
portes. Dada a complexidade de todo o processo, do qual as audi€ncias piiblicas
constituem fases importantes, esse instrumento deveria ficar reservado apenas
para os grandes empreendimentos, piblicos ou privados, bem como para os que
envolvem tecnologias pioneiras. Os demais, principalmente os de pequeno e mé-
dio portes podem ser aprovados com base em relatério ambiental preliminar e
nas providéncias incluidas no projeto que incorporem as melhores solugdes exis-
tentes. Nesse aspecto a legislagdo paulista ja apresenta avangos, mas outros ainda
serao necessarios para que esse instrumento realmente contribua de modo efetivo
para a politica ambiental do estado, evitando-se a sua banalizagdo por ser fre-
qiientemente exigido onde outros instrumentos seriam mais adequados.
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