INCENTIVOS FISCAIS A PRODUCAO DE TECNOLOGIA
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OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é apresentar algumas consi-
deragBes sobre o sistema de incentivos fiscais 3 produgfo
de tecnologia existente atualmente no Brasil. De um modo
, geral, pode-se dizer que hd um verdadeiro consenso entre
os autores de que os incentivos fiscais podem se consti-

tuir em instrumentos dos mais importantes para promo- .

¢do do desenvolvimento tecnolégico interno, desde que es-
tabelecidos de forma criteriosa e sistemdtica. E ndo pode-
ria ser de outra forma pois os incentivos fiscais produzem
efeitos sobre a disponibilidade de recursos semelhantes
aos produzidos pelos financiamentos diretos.

INTRODUCAO

A produgdo de ‘tecnologia se realiza através das ati-
vidades de pesquisa, desenvolvimento, engenharia e s6 se
completa quando o produto novo, aperfeigoado ou pro-
duzido sob novo processo for efetivamente introduzido
no mercado. Essas atividades-envolvem gastos vultuosos pois
exigem pessoal capacitado, instalagGes adequadas, equipa-
mentos, instrumentos e materiais de consumo especiais,
bem como a manutengfio de um fluxo continuo de infor-
magdes cient{ficas e tecnol6gicas. Acrescenta-se ainda
as despesas referentes a seguros, patenteamento, licen-
ciamento e as de cardter administrativo, tais como, obten-
¢fo de recursos financeiros, incentivos fiscais e compra
de materiais e equipamentos dentro e fora do pafs.

Os gastos com pessoal referem-se, via de regra, a
saldrios e encargos de pesquisadores de nivel superior,
técnicos de nivel médio e pessoal de apoio administrati-
vo e, eventualmente, estagidrios e bolsistas. De um modo
geral, estes gastos representam o item mais caro dos custos
operacionais de um Centro Cativo de P & D ou de um
Instituto de Pesquisas Industriais. No Centro de Tecnologia
da Usiminas, por exemplo, este item representa 73% do
total (CNPq, 1982); no Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento da Fundi¢do Tupy (Pieske, 1982), cerca de 70%; no
IPT, 75% (IPT, 1982). Estes percentuais elevados devem-se
a4 necessidade de manter equipes multidisciplinares de alto
nivel, com grande nimero de profissionais graduados e pds-
graduados. O IPT possufa em 1981, de um total de 3.104
funciondrios ao todo, 831 técnicos de nivel superior (26%)
(IPT, 1981). O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebrds — CPqD, de um total de 404 profissionais em
1981, 204 tinham nivel superior, sendo que destes, 42 eram
mestres ¢ doutores (SEPLAN/CNPq, 1982). O niimero de
: pessoal lotado nos centros cativos de P & D dos maiores
conglomerados estatais pode ser visto na Tabela I. A Tabela
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II apresenta a distribui¢do percentual dos diferentes niveis
de qualificagdo obtidos de um levantamento realizado em
158 institui¢Bes executoras de pesquisa no Pais. Como po-
de-se perceber sdo nimeros e percentuais bastante expres-

. Sivos.

Os bens e instalagBes também representam uma par-
cela consideravel nos gastos com produgdo de tecnologia.
Estes gastos referem-se as imobilizagSes com terrenos, cons-
trugdo civil, equipamentos, instrumentos, construgdo de

- plantas-piloto e, inclusive, bens intangf{veis como marcas e

patentes,

A maioria destes bens sfo evidentemente maiores na
fase de implantag3o ou expansfio das atividades de P, D &
E, bem como no inicio de cada projeto importante. Na Usi-
minas, os custos de implantagdo do Centro de Tecnolo-
gia que ocupa atualmente uma 4rea de 15.600 m?, foram
estimados em US$ 4,05 milhGes em 1971. Na Fundigdo
Tupy, para a implantag¢do do centro cativo de P & D, foram
feitos investimentos da ordem de US$ 4,0 milhdes, financia-
dos parcialmente pela FINEP (Pieske, 1982); a Metal Leve,
efetuou em 1978; um empréstimo junto a esse mesmo 6r-

.gdo de USS$ 2,2 milhoes que foram utilizados para construir

o prédio do Centro de Tecnologia, comprar equipamentos

‘e custear alguns trabalhos (Bencini, 1980).

Além do pessoal e dos bens e instalagdes, também
contribuem para aumentar os custos com a produ¢io de

‘tecnologia os diversos materiais de consumo dos laboraté-

rios e plantas-piloto, a energia, a manutengdo e as ativida-
des e servigos destinados 4 atualizago e ao aperfeigoamento
do pessoal técnico, tais como treinamentos, cursos, reunides
de especialistas e os servigos de informagdo cientifica e
tecnolégica. A especificidade de todos os recursos citados

"fazem com que a produgfio de tecnologia seja uma ativida-

de bastante dispendiosa e que nfio produz resultados eco-
ndmicos. imediatos. Daf a necessidade de encontrar fontes

.de recursos fora do centro de tecnologia pois, via de regra,

eles nfo s30 auto-suficientes.

Para a manuten¢gfo de uma produgfo contfnua de
tecnologia é necessdrio também um suprimento continuo
de recursos financeiros e isso raramente pode ser obtido
apenas com os resultados do préprio centro de tecnologia.
E comum ocorrer atividades que jamais alcangam resultados
positivos, constituindo-se, do ponto de vista financeiro, em
perdas irrecuperdveis, embora cumpram uma fungdo impor-
tante no processo de produ¢do de tecnologia. Por isso, o
ideal € custear as atividades do Centro de P & D ou do Insti-
tuto de Pesquisa Tecnolégica através de fontes de recursos
que ndo dependam completamente dos resultados obtidos.
Assim, é importante que a empresa encontre um esquema
financeiro capaz de assegurar a continuidade dos trabalhos
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TABELA1

Recursos Humanos dos Centros de Pesquisa dos seis
maiores conglomerados estatais.

Empresa superior | médio | wativo | TOTAL
Petrobrds a00 | 400 | 300 | 1100
Telebrds 193 a7 | e 404
Cia.ValedoRioDoce | 44 | 137 | 22 200
Eletrobrds 107 | 78| 195 454
Sederbris os | 203 | 22 320
Nuclebrds 20 [ 190 | 190 600
TOTAL 1059 | 1055 | 893 | 3078

Fonte: a) SECRETARIA DE PLANEJAMENTO & CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO. Setor Produtivo Estatal. Brasilia,
CNPq — Coordenacfio editorial, 1982 — p.24.

TABELA Il

Pessoal de Nfvel Superior em 158 institui¢Bes execu-
toras de pesquisa no Pafs. .

Qualificag3o de nivel superior %
Graduagfio 24,4
Graduagfio com aperfeigoamento 15,4
Mestrado 33,8
Doutorado 20,5
Pés-doutorado . 59
TOTAL 100,0

Fonte: Seriado Estatfstico: C & T no setor produtivo brasileiro.
Revista Brasileira de Tecnologla, Brasflia, 13(4), ago/set.
p. 53.

do seu centro cativo de P & D. No Brasil, a receita operacio-
nal da maioria desses centros é oriunda de um percentual
sobre o faturamento ou sobre o lucro. O orgamento anual
_do Centro de Tecnologia da Usiminas é de 0,5% sobre o fa-
turamento bruto da empresa, para cobrir as despesas opera-
cionais (pessoal, suprimentos para pesquisa e servigos de ter-
ceiros); para equipamentos, obras civis e treinamento de
pessoal no exterior hi um orgamento especial (Leal, 1980).
Na Fundigdo Tupy, o orgamento do centro cativo é da or-
dem de 0,7% sobre o faturamento (Pieske, 1982); na Eletro-
metal, os gastos com tecnologia representam 7% (Eletrome-

Incentivos Fiscais & Produgio de Tecnologia

tal, s.d.), conforme relat6rio dessa empresa. De um modo
andlogo aos centros cativos de P & D, também os Institutos
de Pesquisas Industriais estatais nfo devem ser mantidos
unica e exclusivamente através de dotagBes orgamentarias,
para nfio reforgar a fraca interagdo Instituto-Industria. Para
forgar estes Institutos a desempenhar seu papel de fdbricas
de tecnologias, que é para isso que foram criados, é necessi-
rio que parte das suas receitas sejam obtidas através da
comercializagdo dos seus produtos. Isto faz com que os
Institutos saiam dos seus casulos e se voltem para as neces-
sidades das inddstrias e aprendam a produzir tecnologia
com valor de troca. Assim, eles poderdo contribuir de forma .
significativa para a substitui¢do de tecnologia importada. O
IPT, por exemplo, tem adotado um modelo financeiro que
estabelece o objetivo de alcangar uma receita propria de
70% do orgamento de custeio e os outros 30% restantes
seriam complementados através de subvengdes governamen-
tais (IPT, 1981). Um esquema desta natureza permite
atender a demanda das inddistrias e, a0 mesmo tempo, o
desenvolvimento de atividades automotivadas de longo
alcance e maiores riscos. _ ,
Quanto a questdo do risco é necessdrio esclarecer que
nem todas as atividades tecnol6gicas sdo altamente incertas
como geralmente se propala. Na verdade, somente sdo bas-
tante arriscadas as pesquisas originais, voltadas para a pro-
dugfo de um novo produto ou processo. Os aperfeigoamen-
tos, isto €, as introducoes de melhorias sdo, via de regra,
atividades seguras, pois geralmente sfo efetuadas a partir
de problemas técnicos e mercadolégicos percebidos e iden-

tificados. Em outras palavras, as atividades de maior grau

de incerteza s§o as que estdo mais distantes da produgfo e
do mercado, pois da invengfo & inovago ocorre geralmente
um tempo considerdvel. Esse tempo é ainda muito maior
se for computado também as pesquisas anteriores que ge-
raram a prépria_invengio Por isso, os gastos necessdrios
2 produgdo de tecnologias complexas se assemelham aos
gastos com investimentos de longo prazo. Ou seja, as despe-
sas monetdrias efetuadas para a aquisicdio de um bem, no
caso tecnologia, s6 produzird resultados positivos para a em-
presa depois de um prazo geralmente longo, durante o qual
hd somente uma expectativa de retorno sobre o investi-
mento realizado. Daf a importancia das linhas especiais de
financiamento mantidas pelo governo e dos incentivos fis-
cais, pois é pouco provdvel que a maioria das empresas na-
cionais possam autofinanciar todas as despesas dessa natu-
reza, uma vez que elas, no seu conjunto, tém apresentado
dificuldades financeiras cronicas, conforme é amplamente
conhecido. Os investimentos em obras civis, instalages,
equipamentos, plantas-piloto e programas de formagdo
de pessoal exigem grande soma de recursos que pratica-
mente seria impossivel encontrar na propria empresa ou
nas fontes convencionais de financiamento.

EFEITO DOS INCENTIVOS FISCAIS
Entende-se por incentivo fiscal o alivio total, parcial

ou provisério concedido pelo governo aos particulares com
o objetivo de provocar algum comportamento previamen-
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te desejado. Como instrumento de polftica econdmica os
incentivos fiscais tém sido amplamente utilizados no Brasil
para promover o desenvolvimento regional, as exporta-
¢oes e estimular setores considerados prioritarios, tal como
o setor sidenirgico. No caso da tecnologia, também existem
diversos incentivos previstos na legislagdo tributdria, que
pelo menos em tese deveriam contribuir para incentivar
a produgdo interna de tecnologia.

Os financiamentos diretos e os incentivos tributérios
sfo duas espécies de instrumentos. fiscais, pois ambos se
relacionam diretamente com as despesas e receitas do go-
verno. Além disso, ambos tém por objetivo alocar recursos
para o setor de Ciéncia e Tecnologia, que dificilmente seria
possivel através dos mecanismos de mercado. De fato,sendo
a produgdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
uma atividade cara e que nfo rende frutos imediatos, a in-
tervengdo do governo torna-se crucial, principalmente em
paises como o Brasil onde recursos financeiros sdo bastan-
te escassos. Cabe esclarecer que nos pafses desenvolvidos
os governos também estdo entre as principais fontes de re-
cursos para as atividades de Ciéncia e Tecnologia, conforme
pode ser visto na Tabela III.

TABELA )] |

Dispéndios em Ciéncia e Tecnologia segundo fontes
dos recursos.

(em percentagem)

Pafses Governo prl;;(s’)(-a) outras(b) exterior
Brasil (1979) 48,6 6,1 423 30
Estados Unidos (1979) 49,8 466 36 -
Franga (1978) 584 416 - -
Itdlia (1977) 377 151 41,7 5,6
Japo (1978) 280 71,9 0,1 -
Reino Unido (1975) 54,6 40,5 4,9 -
Repub.( f;;ig ;\lemanha 492 50,8 - _
URSS (1977) 443 55,2 - -

OBS: a) rcceitas préprias principalmente do sctor produtivo
b) agéncias financiadoras ¢ universidades

Fonte: Seriado Estatistico. Revista Brasileira de Tecnologia. Bra-
sflia, 13(2), abr/mai 1982, p. 61.

Através de instrumentos fiscais o governo intervém
direta e indiretamente na produgdo de conhecimentos cien-
tificos e tecnoldgicos. A criagdo de uma infra-estrutura
de Ciéncia ¢ Tecnologia com recursos orgamentdrios é uma
forma direta de intervir neste campo. Os financiamentos a
fundo perdido ou a taxas privilegiadas atuam indiretamente
induzindo a produgdo de tecnologia na medida que co-
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loca recursos em condigBes especiais & disposi¢do dos par-
ticulares. Tanto nos financiamentos quanto nos incentivos
fiscais, a agdo do governo se traduz em disponibilidade de
recursos para as atividades de pesquisa. No caso dos finan-
ciamentos, o governo coloca recursos monetérios em con-
di¢des vantajosas para ¢obrir as despesas com Pesquisa, De-

_senvolvimento e Engenharia, bem como para a instalagdo

de centros cativos. No caso dos incentivos fiscais, o gover-
no estimula a produgdo de tecnologia aliviando a carga
tributdria de quem a produz, que vista de outro dngulo

‘também significa um incremento de disponibilidade de

recursos para o setor. De fato, sendo os impostos uma for-
ma de transferéncia de recursos do setor privado para o
setor publico, qualquer renuncia de arrecadagdo representa
a permanéncia desses recursos em mos do setor privado.
Assim, pode-se dizer que em ultima instdncia os incentivos
visam direcionar recursos para investimentos pela redugdo
dos seus custos. Por isso, os incentivos fiscais tém sido tra-
dicionalmente utilizados para estimular a realizagdo de
investimentos por parte do proprio setor produtivo.

TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS

Embora os efeitos sejam semelhantes do ponto de
vista econdmico, os incentivos ndo se confundem com imu-
nidades tributdrias. Esta se constituem numa limita¢do a
capacidade de tributar. A Constituigdo Federal estabele-
ce expressamente que €é vedado 3 Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
o patriménio, a renda ou os servigos de institui¢des de edu-
cagdo (Art. 19, I, ¢). Além disso, a Constituigfo estabele-
ce a imunidade reciproca, na qual é vedado instuir impos-
tos s autarquias no que se refere ao patrimodnio, 3 renda
e aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais.
Assim, os estabelecimentos de ensino e as autarquias fede-
rais, estaduais e municipais que realizam pesquisas cientf-
ficas e tecnol6gicas sfo umunes 3 tributagdo sobre patri-
ménio, renda e servigos.

No caso dos incentivos fiscais ndo se trata de uma
imunidade, mas sim de uma liberalidade de quem tem
competéncia para tributar. Ou seja, é uma concessdo feita
pelo sujeito ativo de uma obrigagdo tributdria, uma vez
atendida determinadas exigéncias. Os incentivos decorrem
de lei e podem ser por prazo certo ou indeterminado; po-
dem ser totais, parciais ou suspensdes tempordrias. Os
diversos tipos de incentivos, conforme Nunes (1982) se
resumem tradicionalmente em: '

“a) Isengdo — Caracterizada pela exclusdo do crédito tribu-
butdrio mediante o cumprimento de condigBes e requi-
sitos por parte do beneficidrio;

b) Redugdo — Resultante de diminui¢do proporcional
do crédito constituido, ou indiretamente pela redugdo
de aliquota ou modiﬁcagao da base de cdlculo do tri-
buto. Ex.: Redugfo de aliquota de imposto de importa-
¢do;

¢) Crédito — Implica na concessdo de crédito tributirio,
que se constitui num prémio pelo cumprimento de
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condigBes e requisitos pré-estabelecidos. Ex.: Crédito
tributdrio pela exportagdo de bens;

d) Devolugdo — Constitui-se na restitui¢fo integral ou par-
cial de tributos j4 recolhidos, desde que cumpridas as
obrigagBes, condi¢Bes e requisitos pré-estabelecidos.
Ex.: Draw-Back (devolu¢fo de impostos recolhidos
pela importagdo de bens que devam compor ou integrar
outros a setem exportados, sob a forma de concessdo
de crédito fiscal);

e) Suspensio — E a ndo exigibilidade do crédito tributdrio
por prazo determinado, cumpridas certas exigéncias e
condigBes pré-fixadas. Ex.: Admissdo tempordria de
bens de capital importados utilizdveis no processo
produtivo.” (Nunes, 1982).

A grosso modo pode-se dizer que os incentivos fiscais
a produgdo de tecnologia podem recair sobre todo tipo de
imposto. No Brasil, os incentivos fiscais para estimular
as atividades tecnologicas estdo basicamente concentrados
no Imposto sobre a Renda (IR), Imposto de .Importag¢do
(I1) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), todos
eles de competéncia da Unido. '

IMPOSTO SOBRE A RENDA

E dentro da legislagao do IR que estdo os principais
incentivos fiscais 4 produg¢do de tecnologia. As instituigdes
de ensino, as autarquias e fundagdes cientificas estdo isen-
tas deste tributo (Constituigdo Federal, Art. 19, III, c; Lei
4.506 de 30/11/64, Art. 30; Regulamento do Imposto de
Renda (RIR) Decreto n® 85.450 de 04/12/80, Art. 130 ¢
§§). Basicamente os incentivos s empresas privadas se re-
ferem ao tratamento fiscal dos gastos com pesquisa e ativi-

dades correlatas, permitindo a sua dedugio para fins de-

apuragdo do lucro tributério. Essas dedugdes reduzem o lu-
cro liquido que é a base de célculo do Imposto sobre a Ren-
da das Pessoas Juridicas, diminuindo, portanto, a quantia
devida ao Fisco. Assim,a possibilidade de deduzir as des-
pesas com as atividades tecnologicas pode induzir os empre-
sdrios a se decidir pela realizagdo de tais despesas. E € nis-
so que reside em ultima andlise o mecanismo de indugdo
a produgdo de tecnologia via incentivos na drea do Impos-
to sobre a Renda.

Os principais incentivos de ordem geral estabelecidos
pela legislag@o do IR sdo os seguintes:

‘a) admitir como operacionais as despesas com pesquisas
cientfficas e tecnologicas, inclusive com experimentago
para criagdo ou aperfeicoamento de produtos, proces-
sos, formulas e técnicas de produgdo, administragdo ou
venda. Porém ndo serdo admitidas como despesas opera-
cionais as inversdes de capital, terrenos, instalagses fixas
ou equipamentos adquiridos para pesquisa (Lei 4.506/
64, Art. 53 capute § 2° RIR, Art. 229 caput e § 29).

b) deduzir como despesa a depreciagdo anual ou o valor re-
sidual de equipamentos ou instala¢des industriais no ano
emque as pesquisas foram abandonadas por insucesso,
computado como receita o valor salvado dos referidos
bens (Lei 4.506/64, Art. 53, § 39; RIR, Art. 229, § 39).

Incentivos Fiscais @ Produgiio de Tecnologia '

¢) deduzir do lucro tributivel o dobro das despesas com- .
provadamente realizadas, no periodo-base, em projetos
de formagdo profissional, previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho. Essa dedugdo ndo deverd exce-
der, em cada exercicio financeiro, a 10% do lucro tribu-
tével, podendo as despesas nfo deduzidas no perfodo
correspondente serem transferidas para dedugdo nos
exercicios financeiros subseqilentes (Lei n® 6.297 de
15/12/75).

d) poderdo ser amortizados os custos, encargos ou despe-
sas, registrados no ativo diferido, que contribuirdo para
a formagdo do resultado de mais de um exercicio social,
tais como as despesas com pesquisas cientificas ou tecno-
légicas, inclusive com experimentagio para criagdo ou
aperfeigoamento de produtos, processos, formulas e téc-

- nicas de produgdo, administragdo ou venda (Lei n©
4.506/64, Art. 58; RIR, Art. 208 ¢ Art. 209, II, Letra
b). :

¢) serdo admitidas como despesas operacionais as contri-
buigdes e doagOes efetivamente pagas a institui¢Oes de
ensino e de pesquisa cientffica e tecnologica, desde que
ndo excedam de 5% do lucro operacional da empresa
antes de computada essa dedugdo (Lei n® 4.506/64, Art.

" 55,111 e RIR, Art. 242 e seguintes).

A legislagdo prevé ainda incentivos para dreas especi-

“ficas como a mineragdo, a pesca e pesquisa de recursos na-

turais na regido de atuagdo da SUDAM (Lei n® 4.506/64,
Art. 53 § 1; RIR, Art. 229, § 1 e Art. 230, 1 e II). Além
disso, pode-se considerar também como um incentivo a
produgdo de tecnologia a depreciagdo acelerada sobre
bens de fabricagdo nacional, admitida em favor de projetos
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial —
CDI (RIR, Art. 203 a 207; Decreto-lein® 1.137 de 07/12/70,
Art. 19, d). De fato, a depreciagdo acelerada permite uma
redugdo maior do imposto no exercicio em que os bens
foram adquiridos, aliviando dessa forma as necessidades
financeiras da empresa. Assim, os bens nacionais tor-
nam-s¢ mais competitivos ¢ toda medida que melhora a
competitividade das empresas nacionais contribui de algu-
ma forma para o desenvolvimento tecnol6gico intemo.

Avaliacfio dos Incentivos

Embora existam diversos incentivos na 4rea do IR,
conforme exposto acima, ainda deixam muito a- desejar
comoe mecanismos atraentes de indugdo. De fato, itens im-
portantes como terreno, construgdo civil, equipamentos e
instalagGes que representam grandes valores nfo recebem
tratamento fiscal diferenciado. Assim, os incentivos recaem
basicamente sobre as despesas operacionais que, conforme
jd mostrado, tém nas despesas com pessoal a sua maior
parcela. Dai, conforme Arruda (1982), “o beneficio se
resume na dedutibilidade das despesas de pessoal proprio,
0 que o empresirio na pratica jd teria. Em suma, o incenti-
vo consiste em equiparar a atividade de pesquisa s outras ati-
vidades de produgdo da empresa’. Ainda conforme o mes-
mo autor, “‘se a empresa decidir comprar tecnologia, econo-
mizard tempo, evitara riscos e, se a adquisi¢3o estiver den-
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tro dos pardmetros legais, poderd ainda deduzir integral-
mente os valores dispendidos do seu lucro tributével. Se o
pagamento for contratado na base de percentual sobre a re-
ceita, produgdo ou lucro, o empresdrio ainda conserva o ca-
pital de giro que seria imobilizado no investimento tecno-
légico, pois sé pagard quando auferir receita’’. Em outras
palavras, a legislagfo fiscal incentiva muito mais a compra

de tecnologia do que a produgo prépria. “Quem compara

a posicdo tributdria da empresa que investe em tecnologia
com a daquela que compra do exterior é levado a concluir
que somente uma situagdo invulgar de mercado pode indu-
zir um empresirio a implantar um programa sistemAatico e
especifico de pesquisa e desenvolvimento”.

Além disso, Arruda (1982) mostra que “O trata-
mento fiscal referente ao pagamento de royalties por
marcas e patentes & praticamente igual, seja o benefici4-
rio residente no Pais ou no exterior, com a diferenga
de que o titular do direito residente no Pais tem uma situa-
¢do tributdria um pouco pior”. De fato, as remessas ao exte-
rior podem ter as alfquotas reduzidas em fung¢do de acor-
dos de que o Brasil participe para evitar a bitributagdo.
E conforme Nunes (1982), sdo justamente os paises com
que o Brasil mantém um grau de maior dependéncia tec-
nolégica que a tributagdio é menos onerosa por forga
de acordos de bitributagdo. Assim, a retengdo do IR na fon-
te para os pagamentos ao exterior n3o chega a se constituir
numa forma de prote¢io 4 produgdo interna de tecnologia.
A tributagdo na fonte pode ser reduzida a 10% conforme o
pafs, a Franga por exemplo, enquanto que para pagamentos
internos pode chegar a 15% conforme o caso. Com efeito,
os royalties pagos por pessoas jurfdicas ds pessoas ffsicas
residentes no Brasil estdo sujeitos a retengdo de 15% na fon-
te pagadora para rendimentos brutos trimestrais superiores
a Cr$ 330.000,00 (Decreto-lei 1981 de 28/12/82 e Portaria
MF 279 de 29/12/82).

Outro aspecto da legislagdo que merece uma revisdo
refere-se s licengas para uso de marcas estrangeiras. A le-
gislagdo atual desestimula o uso da marca estrangeira de for-
ma muito timida, senfo inécua. De fato, a legislaggo limi-
ta os pagamentos a 1% do valor das vendas liquidas e a
dedutibilidade fiscal é permitida até esse valor. Porém, con-
forme esclarece Barbosa, trata-se de um desincentivo
irrelevanite, pois a aceitagdo de pagamentos por. know-
how com marcas cedidas- gfatuitamente elimina qualquer
beneficio imaginado pelo legislador brasileiro (Barbosa,
1978). E realmente muita contratagdo de tecnologia conti-
nua sendo feita para que a empresa local possa usar uma
marca estrangeira consagrada. Vale lembrar que o Japdo,
pafs que tem sido considerado paradigma em politica tecno-
légica, proibiu o uso de marcas estrangeiras. Isto, segundo o
autor citado acima, dificultou inicialmente as exportagGes
deste pafs, mas atualmente as marcas j4 foram consagradas
mundialmente (Barbosa, 1978).

De acordo com Nunes (1982), nos paises da OECD
-0 IR € o instrumento fiscal mais empregado para esti-
mular as atividades tecnoldgicas nas empresas, seja pela
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.dedugdo do lucro tributdvel, seja pela amortizagdo acelera-

da, inclusive até mais que proporcional aos gastos de capi-
tal. Os pafses da OCDE concedem uma amortizagdo igual a
100% do valor dos bens de capital, sendo que cinco deles
admitem percentuais de dedugfo ainda maiores. A Tabela
IV, extraida de Arruda (1982), apresenta a natureza dos
estimulos fiscais na d4rea do IR para diversos pafses. Como
pode ser verificado, os principais pafses produtores de tec-
nologia concedem incentivos substanciais as despesas com a
produgfo de tecnologia (Arruda, 1982).

Embora a legislagdo do IR seja pobre em beneficios,
ndo se pode deixar de reconhecer que pelo menos em um
aspecto ela pode prestar uma boa contribuiggo 4 produgdo
de tecnologia. Tratase da dedutibilidade em dobro das des-
pesas com formagdo de pessoal, pois a capacitagdo de pes-
soal é um aspecto verdadeiramente critico em qualquer es-

-forgo para incrementar as atividades tecnol6gicas. Numa

pesquisa efetuada por O’Keefe em 13 centros industriais de
P&D, este instrumento recebeu o maior nimero de elogios,
“pois incentiva as empresas a promover a formagdo de pes-
soal, cria uma demanda por parte de engenheiros para cur-
sos lteis e dd oportunidade aos empregados de melhorar
profissionalmente. Além disso, o incentivo € justo, uma vez
que todas as empresas tém a mesma chance de aproveitar’
(O’Keefe, 1981).

A importancia dos incentivos na drea do IR ndo pode
ser minimizada. Sendo um imposto que interfere na for-
magdo de poupanga e por conseguinte no volume de inves-
timentos, € natural que devam ser criados mecanismos mais
eficazes de incentivo, a exemplo do que vem sendo feito
nos pafses que mais produzem tecnologia. Assim, torna-se
necessdrio e urgente uma revisdo da atual legislagdo do Im-
posto de Renda para que a mesma possa servir de instru-
mento de politica tecnolégica capaz de induzir os particu-
lares a investir neste setor.

IMPOSTO DE IMPORTACAO

De todos os impostos instituidos atualmente no Bra-
sil, o Imposto de Importagdo é um dos que mais exerce fun-
¢do extrafiscal. Ou seja, na sua cobranga manifesta-se outros
interesses que ndo os de simples arrecadagdo de recursos fi-
nanceiros (Fanucchi, 1975). No passado foi o imposto que
mais contribuia para a receita tributdria da Unido; s6 para
exemplificar, 53,2% da arrecadagiio total no periodo
1970-14 (Silva, 1979). Gradativamente deixou de ser
fonte importante de receita, para se tornar um instrumento
de polftica econémica. Hoje sua fungdo fiscal, ou seja, a de
prover recursos para o poder publico, ¢ bastante reduzida,
podendo-se dizer que € o tipo do imposto que cumpre me-
lhor sua fungdo quanto menos o Fisco arrecadar.

A extrafiscalidade do Imposto de Importagdo j4 estd
presente na Constituicdo Federal, quando esta o exime da
observancia do principio da anualidade. Isto é, ndo precisa
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte para que suas
alteragdes possam entrar em vigor (C.F., Art. 153, § 29).
O Co6digo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n® 5.172 de
25/11/66 — explicita esta extrafiscalidade no seu Artigo 21:
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TABELA IV — Incentivos fiscais na drea do IR — paises selecionados.

CANADA JAPAO EUA RFA FRANCA BRASIL
Tempo
1978-1987 1968-1980 1981-1_986 - - -
-Tipo de Incen- Abatimento  _do Crédito contra o im-} Crédito contra o]Prémio Prémio -

tivo

-rendimento bruto
do IR

posto devido

imposto devido

Contribuinte

Pessoas Jur{dicas

Pessoas Jur{dicas ou
fisicas

Pessoas ffsicas ou
jurfdicas

Pessoas Juridicas

-] Pessoas Jurfdicas

Pessoas Juridicas

Incentivo a pes-

Dedugfio de despe-
sas

Dedugfio de despesas

Dedugfio de despe-
sas

Dedugfo de despe-‘

Dedugfo de despe-

Dedugfio de despe-

Incentivo ao
aumento de pes-

50% do incremen-
to sobre a média
do dltimo triénio

20%do incremento so-
bre o ano de maior

25% do incremen-
to sobre a média
do dltimo triénio.

gasto em pesquisa des-
de 1966; limitado a
10% do imposto devi-
do, antes do crédito.
(Incluindo deprecia-
¢ao de bens de capi-
tal).

quisas
(incluindo investi-
mento de capital).

sas sas sas
7,5% dos investi-]25.000 Francos -
mentos em itens | por empregocriado
deprecidveis do ati-| em pesquisa e de-
vo imobilizado. senvolvimento fora
de Parisaté 25%do
investimento.

FONTE: Arruda, M.F.M. Incentivos ao desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional.

o poder executivo pode, nas condi¢des e limites estabeleci-
dos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de cilculo do im-
posto, a fim de ajustd-lo aos objetivos da politica cambial e
do comércio exterior. Por ser um instrumento bastante fle-
xivel ele tem sido utilizado para diversas finalidades. Por
exemplo: a isengdo deste imposto pode ser motivado pela
escassez tempordria de um determinado produto (Villela,
1980), tarifas tém sido aumentadas para desestimular im-
portagBes com o objetivo expresso de conter déficits na
balanga comercial. A importdncia deste imposto como ins-

trumento de politica econdmica pode ser verificada pelo-

mimero de Srgdos govemamentais responsiveis pela admi-
nistragfo de incentivos, dentre os quais figuram o CDI, a
Comissdo de Politica Aduaneira — CPA, a Comissdo para
Concessfo de Beneficios Fiscais — BEFIEX, a SUDENE,
a SUDAM e outros (Villela, 1980).

A produgdo intema de tecnologia pode ser incenti-
vada na drea desse imposto através dos seguintes expedien-
tes bdsicos:

a) majoragdo de tarifas aduaneiras para proteger a indis-
tria local, complementada ou nfo por medidas de res-
trigGes ndo-tarifirias s importagdes de bens como si-
milar nacional;

b) isen¢fo do imposto ou redugdo de taxifas para equipa-
mentos, miquinas, ferramentas e outros produtos sem
similar nacional necessirios & instalagdo, expansdo ou
modernizagdo de indistrias;

¢) isen¢do do imposto para facilitar a aquisicdo de equi-
pamentos e instalagdes pelas entidades executoras de
pesquisa.

Os dois primeiros sdo instrumentos tipicos de poli-
tica industrial que alcangam efeitos sobre a produgdo de
tecnologia por via indireta. A similaridade visa normal-
mente reforgar a protegdo tarifaria para tornar mais compe-
titivos os produtos fabricados no Pafs (Lago, 1979). Com

isso, reduz o risco dos investimentos em P, D & E, pois os ~

incentivos Fiscais 4 Produglio de Tecnologia

produtos e processos inovados pela empresa local disputam
o mercado intemo em condigdes mais vantajosas. Sabendo
que podem contar com este tipo de prote¢do, os empresa-
rios podem se sentir induzidos 4 investirem em tecnologia,
uma vez que esperam encontrar um mercado protegido pa-
ra seus produtos novos ou aperfeigoados.

O instituto de similaridade encontra-se disperso em

"diversas normas legais, sendo que a orientagdo basica ¢ dada

pelo Decretodei n® 37 de 18/11/1966, que disp&e sobre o
Imposto de Importagdo e reorganiza os servigos aduaneiros. .
A isen¢do do Imposto de Importagdo somente beneficia
produto sem similar nacional, em condi¢des de substituir
o importado (Art. 17). O Artigo 18 deste texto legal esta-
belece competéncia ao CPA para formular crit€rios gerais
e especificos para julgamento de similaridade, 4 vista das
condigOes de oferta do produto nacional e observadas as se-
guintes normas bdsicas: a) pre¢o no superior ao custo de
importagdo em cruzeiro do similar estrangeiro, calculado
com base no pre¢o normal, acrescido dos tributos que inci-
dem sobre a importagdo e de outros encargos equivalentes;
b) prazo de entrega normal ou corrente para o mesmo tipo
de mercadoria e ¢) qualidade equivalente e especificagdes
adequadas (Art. 18). Assim, nfo existe proibi¢do de impor-
tagdo, mas t3o somente a proibi¢do de conceder incentivos
fiscais a produtos com similar nacional. Mesmo assim, exis-
tem diversas exce¢Oes admitidas, tais como os incentivos
concedidos pelo BEFIEX dentro dos programas de estimu-’
lo 3 exportagdo. Estes incentivos tém sido basicamente re-
dugdes e excepcionalmente isen¢des do Imposto de Impor-
tagdo e do Imposto Sobre Produtos Industrializados inci-
dentes sobre a importagdo de bens de capital e matérias-
primas destinadas 4 fabricagdo de produtos para o mercado
externo.

A similaridade € um - instituto que pode beneficiar a
inddstria local desde que aplicada de forma criteriosa e,
conseqilentemente, pode influenciar positivamente as ati-
vidades de pesquisa tecnol6gica, ainda que de forma indire-



ta. No entanto, hd de se considerar que o mimero crescen-
te de excegdes existentes, principalmente aquelas ligadas a
promog¢do de exportagGes, podem representar um desesti-
mulo 4 indistria doméstica de bens de capital. De fato, as
liberalidades concedidas acabam por reduzir o nivel de en-
comenda destas industrias e, com isso, reduzir a capacidade
de geragdo de conhecimentos tecnoldgicos.

Incentivos Diretos 3 Pesquisa

Os incentivos diretos s atividades tecnolégicas refe-
rem-se aos beneficios fiscais que permitem reduzir o custo
de aquisi¢o de instrumentos, equipamentos e outros ma-
teriais destinados ds pesquisas. Os beneficios na 4rea do Im-
posto de Importagdo, que podem vir ou ndo acompanhados
de incentivos semelhantes em relagfo a outros impostos,
sdo basicamente os que se seguem:

a) Isengdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidentes sobre bens impor-
tados por institui¢Ses cientfficas e educacionais, desde
que estes bens constem de projetos aprovados pelo
CNPq (Decreto n® 76.063 de 31/07/75, Art. 19,1 ¢ Art.
20 § 29; Decretodei n® 1.726 de 07/12/79, Art. 29,
js 2)

b) redugdo a O (zero) das aliquotas do Imposto de Impor-
tagdo incidente sobre bens importados por empresas e
instituigdes cientificas, desde que a importagdo seja
aprovada pelo CNPq (Resolugdo CPA n? 14-0249 de
22/07/81).

c) isengdo do Imposto de Importagdo para as bagagens de
cientistas, técnicos e engenheiros brasileiros e estran-
geiros radicados no exterior (Decretodei n® 1.455 de
07/04/76, Art. 19, 1I).

d) regime de admissio tempordria aos bens destinados as
pesquisas cientificas efetuadas por expedigdes devida-

mente autorizadas -pelo CNPq (Decreto n? 76.055 de -

30/07/75 Art. 39 1I).

Complementam os incentivos na drea do Imposto de -

Importagdo os tratamentos cambiais diferenciados para a
importaggo dos bens necessdrios s atividades cientfficas e
tecnolégicas, tal como a isengdo do Imposto sobre Opera-
¢oes de Crédito, Cimbio e Seguro — IOF. Como pode-se
perceber, cabe ao CNPq autorizar os incentivos tratados
nesta se¢do. A entidade interessada em obter os beneficios
citados deve solicitar ao préprio CNPq. Em 1981, o CNPq
examinou 663 solicitagdes de incentivos fiscais e cambiais
para importagses, provenientes de diversos 6rgdos de pes-
quisas, no valor de referéncia totalde US$ 37.7 milhoes
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 1981). O préprio CNPq
se-incumbe também de proceder & importagdo de bens des-
tinados ds pesquisas apoiadas pelo programa de auxilio, o
que implica em obtengfo de guia de importaggo na CACEX,
fechamento de contrato de cimbio no exterior, obtengdo
de isen¢do de impostos na Receita Federal, o desembarago
aduaneiro e entrega no laboratério do pesquisador (CNPq,
1981). '

A possibilidade de adquirir os bens necessédrios as ati-

vidades de pesquisa isentas de tributos ¢ sem divida uma
forma vilida de incentivar estas atividades. Ndo obstante,
tratase de um incentivo secundério, subalterno, pois seria
um exagero supor que os empresirios decidam pela produ-
¢do interna de tecnologia porque podem adquirir em condi-
¢Oes favordveis o instrumental necessdrio s pesquisas. Na
verdade, o maior incentivo na 4rea do Imposto de Importa-
¢do estd ligado 4 possibilidade de proteger o mercado inter-
no de produtos similares estrangeiros, o que ndo vem acon-
tecendo, dado o excesso de incentivos sem exame do simi-
lar nacional.

CONCLUSAOQ E CONSIDERACOES FINAIS

Os incentivos fiscais sfo instrumentos potencialmen-
te vdlidos para estimular a produgdo intema de tecnologia.
No Brasil, eles sio basicamente concentrados na area do
Imposto sobre a Renda, Imposto de Importagdo e Imposto
Sobre Produtos Industrializados, enquanto nos pafses da
OECD, os incentivos alcangam impostos sobre a venda, so-
bre heranga e outros, conforme mostra Nunes (1982). Pafi-
ses como o Japdo e Estados Unidos também beneficiam a
Pessoa Fisica, conforme mostrado na Tabela IV, estimu-
lando, portanto a iniciativa individual. Além disso, estes
pafses concedem incentivos a0 aumento das pesquisas, coi-
sa que nfo acontece no Brasil.

O exame dos incentivos previstos na legislagdo brasi-
leira mostra que eles sdo restritos, mal articulados e pouco

-eficazes para induzir a produgdo interna de tecnologia. Na

drea de maior impacto que € a do IR, foi visto que alegis-
laggo nfo s6 é parcimoniosa em beneficios is empresas que
se decidem pela produgfo de tecnologia, mas também ini-
bidora, pois estimula a importagdo. Na drea do Imposto de
Importagdo, existem incentivos reais para o aparelhamen-
to dos centros de tecnologia. Porém, onde mais importa,
que é proteger as inovagdes contra a concorréncia de pro-
dutos similares estrangeiros, verifica-se também sérias in-
consisténcias. Programas que implicam importagGes sem
exame de similaridade nacional sfo apontados como fa--
tores que inibem o desenvolvimento da induistria de bens
de capital, um segmento vital para o desenvolvimento tec-
nolégico interno, pois é basicamente através desta indus-
tria que as inovagOes sdo difundidas no mercado (SEPLAN/
CNPq, 1981).

Em outras palavras, nfo existe no Brasil um regime

‘fiscal de incentivo 4 produgdo de tecnologia, mas tdo so-

mente diversos beneficios esparsos e pouco articulados en-
tre si. Isto €, n4o se configura um verdadeiro sistema de in-
centivos. Mais que isso, existem contradi¢Oes entre alegisla-
¢do fiscal vigente e o objetivo declarado do III PBDCT, que
¢ alcangar a autonomia tecnoldgica. Tais contradigdes tém
sido apontadas constantemente; o préprio IIl PBDCT esta-
belece expressamente que o sistema fiscal e crediticio serd
objeto de estudo para que possa ser efetivamente utilizado
como instrumento de estfmulo A realizagdo de atividades de
pesquisa na empresa (CNPq, 1980). Evidentemente, para
que isso aconte¢a torna-se necessirio uma articulagdo maior
do CNPq e outras entidades do SNDCT como 6rgdos res-
ponséveis pelas atividades financeiras do Estado.
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Para concluir, cabe mencionar que os incentivos fis-
cais ndo sdo por si 56 suficientes para estimular o setor pri-
vado a produzir tecnologia, mesmo se forem corrigidas to-
das as deficiéncias apontadas. A sustentagfo de uma produ-
¢fo sistemética de tecnologia necessita de outros instru-
mentos, tal como o financiamento em condigdes especiais.
Os financiamentos e os incentivos fiscais se complementam
enquanto instrumentos voltados para alocar recursos as ati-
vidades de Ciéncia e Tecnologia. Através destes dois instru-
mentos de politica tecnolégica pode-se manter uma produ-

sil, de industrializagdo tardia e dependente, toma-se neces-
séria também a intervengdo direta do govemo para discipli- .
nar o fluxo de tecnologia do exterior. De fato, para sair de
uma situagfo de dependéncia e alcanga: a autonomia € ne-
cessirio simultaneamente produzir mais tecnologia e con-
trolar as importagGes. Na verdade, a prépria possibilidade
de produzir mais estd condicionada 3 eficicia dos instru-
mentos de controle do fluxo de tecnologia do exterior.
Assim, n0o pode-se admitir uma legislagdio que estimule
a importagdo de tecnologia como a que existe atualmente

¢o de tecnologia em quantidade e qualidade necessdrias pa- - o Brasil.
ra atender o setor produtivo. Porém, em pafses como o Bra-
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Decreto-lei n® 1.410 de 31/07/75 — Concede incentivo fiscal a projetos prioritdrios para a economia nacional.
Decreto-lei n® 1.428 de 02/12/75 — Dispde sobre isengdes de impostos na importagfo, cria incentivos fiscais 4
indstria nacional de bens de capital, regulamenta a concessfo de estfmulos 4 ampliago de produgdo destinada
4 exportago.

Decreto-lei n® 1.726 de 07/12/79 — Dispde sobre isengdo ou redugfo fiscal na importagdo.
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Decreto n® 67.706 de 07/12/70 — Reorganiza o Conselho de Desenvolvimento Industrial.

Decreto n® 67.707 de 07/12/70 — Regulamenta a concessdo de incentivos fiscais e financeiros para o desenvol-
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Decreto n® 76.409 — de 09/10/75 — Dispde sobre a criagdo e coordenagfo de Nicleos de Articulagfo com a
Industria.

Decreto-lei n® 1.137 de 07/12/70 — Institui incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento industrial.
Resolugdo — CPA — n® 14-0249 de 22/07/81.

Resolugdo — CPA — n© 3.174 de 16/05/78.

Decreto n® 87.981 de 23/12/82 — Regulamento do IPL

Decreto n® 85.450 de 04/12/80 — Regulamento do IR.

Resolugdo BACEN n® 764 de 22/09/82 — IOF — Operagdo de cdmbio — remessa para o exterior (estudo ou
tratamento de saude).

Decreto-lei n® 1955 de 23/08/82 — Concede 4 Furnas e a Eletrosul isengdo de imposto de importagéo de bens
destinados aos Sistemas de Transmissdo de Itaipu.

Decreto-lei n® 1.953 de 03/08/82 — Autoriza a CPA a conceder isengdo ou redugdo de impostos incidentes so-
bre bens destinados 4 prospecgdo e produgdo de petrdleo.

Decreto-lei n® 1.946 de 22/06/82 — Dispde sobre a isengdo de imposto e taxas nas importagdes realizadas
pelas industrias de materiais de emprego militar.

Decreto-lei n® 1.938 de 10/05/82 — Concede isen¢do do imposto de importagdo para projetos na drea servigos
bdsicos.

Decreto-lei n® 1.627 de 02/07/78 — Concede isen¢do de Impostos de Importagfo e sobre produtos industriali-
zados na importagdo de partes componentes para fabricago de bens elétricos.

Decreto-lei n© 1.915 de 29/12/81 — Prorroga até dezembro de 1983 o prazo estabelecido para isengdo fiscal as
empresas siderirgicas.

Decreto n® 61.899 de 14/12/1967 — Promulga a Convengdo para evitar a dupla tributagdo em matéria de im-
postos sobre rendimentos como o Japio. '

Decreto n® 66.110 de 15/06/1970 — Promulga a Convengdo assinada com a Noruega, para evitar dupla taxa-
¢do ¢ evitar a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre a renda ¢ o capital.

Decreto n® 70.506 de 12/05/1972 — Promulga a Conveng4o para evitar a bitributagfo com a Franga.

Revista de Administragdo - Volume 19(1) - janeiro/margo/84



— Decreto n® 76.988 de 06/01/1976 — Promulga a Convengdo para evitar a bitributagdo com a Reptblica Fede-
ral da Alemanha. '

— Decreto n® 85.985 de 06/05/81 — Promulga a Convengdo para evitar a dupla bitributagdo e evitar evasgo fis-
cal em matéria de IR entre Brasil e Itdlia.

— Portaria MF n® 203 de 20/08/81 que estabelece métodos de aplicagdo da Convengfio para evitar a bitributa-
¢d0 entre Brasil e Itdlia, promulgado pelo Decreto n® 85.985 de 06/05/81.
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