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Resenhas de livros

Bolhas e péndulos

André Lara Resende
Rio de Janeiro, Campus, 1997

Parecia-me, em principio, que o livro Bolhas
e péndulos, de André Lara Resende seria uma lei-
tura aborrecida, dado que o livro foi concebido em
cima de diversos artigos transcritos do jornal onde
o autor ¢ colunista. Pode ser pré-conceito ou con-
ceito mesmo, mas um livro com esse tipo de estru-
tura sempre cheira a ja /i em algum lugar ou alguém
me disse que a idéia dele sobre isso era... De qual-
quer forma, livrando o prefacio de Alberto Dines,
estranho em principio, mas a medida que a leitura
avanga, percebe-se que o mesmo esta identificado
com a segunda parte do livro, vé-se que o livro é
um exercicio de ordenag¢io das idéias do autor. Os
leitores que ndo conhecem sua base de fundamen-
tagdo e raciocinio sobre diversos assuntos acabam
por beneficiar-se com este tipo de estrutura.

Na primeira parte, de titulo homénimo ao livro,
estdo concentrados os principais pensamentos do
autor sobre a politica econdmica vigente. Apesar dos
temas dependerem do cotidiano econdmico, a énfase
da repetigio nas idéias acaba consolidando um corpo
central dentro dos seus escritos. Cabe ressaltar que
as vezes essas idéias ndo sdo de compreenséo rapi-
da para leigos, porque o espago reservado pelo jor-
nal nem sempre possibilita ao autor apresentar es-
clarecimentos adicionais, que seriam necessarios,
com relagdo ao debate académico em que as idéias
estdo inseridas ou o argumento que justifique a ado-
¢d0 de uma determinada linha de raciocinio.

Vejamos alguns exemplos desse tipo de colocagio:

“Pessimismo na analise € otimismo na ag#o...”,
frase emprestada que permeia todo o livro.

Eufemismo cuidadoso no sucesso do Plano de
Estabilizagdo em virtude do déficit publico: “De-
pois de um equilibrio precario conseguido em 1994,
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o déficit operacional do setor pablico ficou perto
de 4% do PIB no ano passado, apesar da arrecada-
¢ao ter crescido em 30%. As finangas dos estados
sdo um desastre.”

Suas idéias defendidas em trabalhos académi-
cos sdo muito bem aproveitadas. Veja, por exem-
plo, o artigo “Velhos clichés™:

a) Usa como ponto de referéncia em seus ar-
gumentos, trabalhos de académicos conhecidos co-
mo Dornbush ou Krugman para discordar oucon-
cordar segundo suas convicgdes.

b) Um certo tom de deboche contra as avalia-
¢Oes efetuadas pela esquerda: “Ha nas teses da es-
querda ilustrada uma vinculagédo entre a economia
de mercado ¢ a crise de valores”.

¢) Irritagdo com a confusio que se faz entre um
governo ativo ¢ um governo bom ou com a corre-
lagdo elevada que se deseja, ao menos nas avaliagoes,
entre o capitalismo (sistema excelente para gerir ri-
queza) e produgdo de valores e objetivos de vida.

E com esta ponta de subjetivismo que entramos
na segunda parte do livro, “Vida vivida e vida per-
cebida”. E dentro deste contexto que o autor come-
¢a amostrar um lado que permeia toda a sua avalia-
¢do técnica: um jogo moral presente em grande par-
te dos textos. Algo que deveria ser melhor explici-
tado. Talvez o fio condutor do prefacio feito por
Dines tenha sido fruto desta parte do livro. O vetho
conflito entre o bem e o mal que nunca sera resol-
vido: a moral, questdo filoséfica de dificil trato.

Dois artigos foram muito especiais para mim nes-
ta parte: “Velhos deménios” e “Tempos modernos™.

“Velhos demonios” em fungio da discussio so-
bre confianga. Um trecho especial foi feito como
solugdo a esta questdo: “Pois se nas relagdes indivi-



duais a confianga é fundamental e menos pratica-
da do que seria desejavel nas relagdes sociais, de
grupos, partidos, igrejas, uma maior dose de des-
confianga parece-me recomendavel. Temos a vo-
cagdo para a credulidade em grupo. Talvez ndo se
trate verdadeiramente de confianga, mas de respon-
sabilidade dividida, anulada. O lado mau, coletiva-
mente liberado contra inimigos inventados une ¢
reassegura, mas a historia ja nos mostrou o quan-
to é perigoso. Nio se deveria brincar com os velhos
demonios. Assim como o divino e as utopias, eles
podem estar s6 adormecidos”.

“Tempos modernos” pelo transcedentalismo que
se abate no autor apos o dia dos mortos: “Ha algo de
sagrado na amizade que fica depois da morte. Mas ¢é
preciso reaprender a olhar a morte e seus ritos de frente
e ndo tentar varrer os mortos para debaixo do tapete”.

Apos passar sorrateiramente sobre o pano de
fundo de suas motivagdes e analises, o livro volta ao

tema econdmico com “Manias, panicos e crashes”.
Parece-me agora que esta terceira parte depende
muito da parte anterior. Senti vontade de reler al-
guns textos da primeira parte para verificar se a
segunda é tdo marcante quanto a minha leitura apa-
rentemente demonstrava e, se realmente o fosse,
entender o porqué de ndo se encontrar no comego
do livro. Fiz isto e ndo cheguei a algo conclusivo.
O melhor seria ler o livro na ordenagio apresentada
pelo autor. O artigo “Sem respostas” reflete bem essa
preocupagio. Ele é a melhor expressao desta parte.

Dado o que foi colocado, recomenda-se a leitu-
ra e, de uma forma criteriosa, vale a pena um cuidado
para perceber o entrelagamento e as idéias desenvol-
vidas pelo autor que se repetem ao longo dos artigos.

Paulo Roberto Arvate
da Fundagao Getulio Vargas
e da Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo

Crise, reforma do Estado e governabilidade

Eli Diniz

Rio de Janeiro, Fundagdo Getalio Vargas, 1997

Uma sendo abusiva ao menos recorrente expo-
sigdo na midia vem banalizando o tema da refor-
ma do Estado. Na fila do banco, em conversa com
0 taxista, ou incorporado aos didlogos da novela das
oito, o assunto ¢ tratado sem a menor cerimoénia e,
pior, reduzido a simples e estereotipada visao de
que “é preciso abater o vildo”. Em paralelo — ou
como contraponto —, outro tema da moda, a esta-
bilizag3o, se apresentada também vulgarizado, des-
ta feita ao estilo coluna-de-divulgagdo-cientifica,
veiculado as massas num tom homeopaticamente
didatico, na forma de gotas de um conhecimento
cujo dominio efetivo lhes foge, ja que pertence com
exclusividade aos economistas.

Nada contra, obviamente, a livre agio dos meios
de comunicagio, difundindo idéias e provocando
o debate, ou a necessaria especializagio do saber,
com seus codigos, técnicas, linguagem etc. Contu-
do, ha que se reconhecer que ambos implicam em-
pobrecimento do contetido e possibilitam manipu-
lagdo do sentido tanto de idéias e debates quando
do proprio saber. Reforma do Estado e estabili-
zagdo econdmica constituem questdes demasiada-
mente complexas, controversas e multifacetadas
para serem abordadas sob um prisma unilateral,

qualquer que ele seja, ou para se diluirem em s/o-
gans de facil assimilagido. Bem-vindas, portanto, as
analises que as enfrentam com seriedade, evitan-
do as armadilhas do hermetismo e devolvendo-lhes
a saudavel dimensao plural.

Este, sem duvida, é o caso do livro de Eli Di-
niz, Crise, reforma do Estado e governabilidade, edi-
tado recentemente pela Fundagdo Getulio Vargas.
Reunindo resultados de pesquisas realizadas nos ulti-
mos anos, a obra enfoca os programas de estabili-
zagdo e ajuste implementados no Brasil a partir de
1985 ¢, com base nos pontos examinados, afirma a
urgéncia de um novo paradigma para repensar a refor-
ma do Estado. Sem descurar o rigor que a Academia
exige, a autora, uma cientista politica, professora-
titular do Instituto de Economia da UFRJ, desven-
da, numa escrita compreensivel para leitores de va-
rias formagoes — inclusive os de fora da Academia
— os (diversos) fatores que inviabilizaram as pro-
postas concebidas nos planos Cruzado, Bresser Pe-
reira e Collor I, assim como os elementos relevantes
para o entendimento dos problemas de governabilida-
de e governanga tdo propalados hoje em dia. Entre
as qualidades que tornam o trabalho de Diniz extre-
mamente oportuno, trés, particularmente, merecem
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destaque, na medida em que confrontam a inércia na
qual um suposto consenso mergulhou o debate.

A primeira, resultante imediata da postura in-
telectual assumida, consiste na demonstragio de
que reformar o Estado brasileiro ndo significa mi-
nimizar a agenda publica. Demitir funcionarios,
enxugar a maquina administrativa, reduzir encar-
gos governamentais sdo solugdes vazias de senti-
do, assim como modernizagdo se torna uma meta
destituida de substrato quando inexiste um projeto
para o pais que justifique e compense, com ganhos
coletivos, as possiveis perdas individuais. Para Eli
Diniz, os anos 90 revelaram, com efeito, uma nova
pauta de preocupagdes politicas, marcada pelo es-
gotamento da via de industrializagdo conduzida pe-
lo Estado e legitimada pela matriz ideologica esta-
tista-desenvolvimentista, pela ruptura com o que
talvez tenha sido a grande idéia-forga desta matriz
— o nacionalismo —, e pelo revigoramento dos
valores neoliberais. Por razdes diversas, endogenas
¢ exOgenas, todo um padrdo de desenvolvimento,
com seus éxitos e fracassos, parecia se encontrar
em estagio terminal e, do ponto de vista econdmi-
co, os rumos predominantes no cenario internacio-
nal indicavam a confirmagao do diagnostico.

Contudo, salienta a autora, o contexto que se
afirma desde fins da década de 80, no Brasil e em
boa parte da América Latina, traz também a vitali-
zagdo dos principios e praticas da democracia, si-
nalizando, ao cabo de longo tempo de arbitrio, 2 cons-
trugdo, enfim, de uma ordem democratica. A con-
juntura, portanto, nova na superficie, era, em essén-
cia, profundamente complexa, dado que desnudava
transformacdes através de movimentos nem sem-
pre convergentes. Mais ainda, se aparentemente
conclusiva de uma era (a “era Vargas?), na realidade
fazia emergia, em dissonante harmonia com as no-
vidades, velhos vicios, arraigados entre as elites e
encobertos até entdo pela penumbra do autoritarismo.

Para Eli Diniz, a compreensio deste momen-
to inovador da agenda politica — um momento de
“refundag¢do”, perceptivel especialmente quando se
aguca o olhar sobre o papel dos atores estratégicos
na redefinigdo da antiga ordem — é fundamental
para explicar os rumos impressos ao debate sobre
areforma do Estado. Na auséncia de condigdes pro-
picias a formagéo de coalizbes e acordos capazes
de transcender clivagens intersetoriais e de agre-
gar demandas em torno de plataformas abrangen-
tes, instala-se um jogo politico que de antemao se
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sabe ser de som zero. O diferencial de capacidade
de resposta dos atores em cena, porém, determina
a linha a seguir: abata-se o vildo, desde que, natu-
ralmente, fiquem resguardadas as fontes de privi-
légios que dele emanam. Dito de outra forma, o que
a autora sugere é que, ajudada por recursos de po-
der usados com (alguma) transparéncia, a crenga
de que “a saida para a crise estava no rompimento
com praticas desenvolvimentistas tributarias da
intervengdo do Estado” se generaliza. “De agen-
te promotor do desenvolvimento, o Estado passou
a ser encarado como principal entrave para o de-
sencadeamento de um novo ciclo de crescimento.”

O problema mais instigante acentuado por Di-
niz ndo reside, entretanto, no carater da suposta
unanimidade — se forjada ou espontdnea — e sim
no descompasso entre a contagiante adesdo ideo-
16gica ao neoliberalismo e um padrio de compor-
tamento pautado pela prevaléncia de praticas cor-
porativas. A autora lembra que desde fins dos anos
70 o empresariado questionava a “prepoténcia es-
tatal” embora os clamores pelo recuo do Estado no
plano da regulamentagdo da economia ¢ da produ-
¢do de bens industriais ndo tivessem deixado jamais
de conviver com as pressdes em favor da persistén-
cia da protecdo estatal para amparar certos setores.
A reforma do Estado, conclui, nio pode, assim, ser
vista como desestatizagdo (no Brasil, sempre acom-
panhada de reserva de mercado e concessao indis-
criminada de incentivos) e, muito menos, se con-
funde com desmantelamento das estruturas admi-
nistrativas. Reformar o Estado é, no caso brasilei-
ro, antes de tudo, fortalecer a esfera publica que as
instituigdes estatais representam, o que so6 se alcan-
¢a a partir de um projeto includente de nagéo.

A segunda qualidade do trabalho de Eli Diniz
tem a ver com o resgate da politica — ciéncia e vo-
ca¢do, a famosa diade weberiana — na analise de
politicas econdmicas. Em casos tdo distintos quanto
o Plano Cruzado, anunciado a nagido em 28 de fe-
vereiro de 1986 com o objetivo de combater a in-
flagdo (entdo por volta de 400% ao ano) sem redu-
zir a taxa de crescimento econdmico, ¢ as Cama-
ras Setoriais, implantadas na burocracia econémi-
ca governamental como mecanismo de negociagéo
entre os setores publico e privado visando (inicial-
mente) administrar o processo de saida do conge-
lamento imposto pelo segundo plano de estabiliza-
¢do do governo Collor, em 1991, sdo salientadas as
variaveis relativas a0 comportamento dos atores e



4 engenharia do processo decisorio. O que é fun-
damental de ser levado em conta, pois a execugdo
de medidas econdmicas, por mais técnicas que pa-
recam, “ndo pode estar dissociada”, nas palavras da
autora, “da criagdo do arcabougo institucional ne-
cessario para supervisionar” seus desdobramentos
e acompanhar no tempo os ajustes introduzidos.

Assim, entende-se que na raiz de sucessivos
fracassos nas tentativas de estabilizar a economia
esteja uma visivel incapacidade de implementar
politicas efetivamente piiblicas, decorrente de pro-
cessos historicos que condicionaram a constituigao
do Estado, contaminaram a estrutura¢io dos me-
canismos de articulagio entre instancias do poder
¢ a sociedade, e desenharam as formas de incorpo-
ragdo dos atores estratégicos ao sistema politico.
Se 0s anos 30, guardadas as peculiaridades de cada
pais, assistiram em escala mundial & centralizacdo
politica, no Brasil tal estratagema nio se traduziu,
como alhures, na cria¢do de uma solida estrutura
operacional. Ao contrario, a engenharia politico-
institucional varguista produziu um Estado marca-
do por tensdes internas que, nunca sanadas, se agra-
variam com a posterior ditadura militar. Competi-
¢do interburocratica, justaposi¢do de agéncias e
jurisdigdes, vulnerabilidade a pressio de clientelas
especificas, tragos que se aferraram ao Estado bra-
sileiro, foram potencializados por um perfil deci-
sorio no qual a eficiéncia técnica, o insulamento da
burocracia e a opacidade das regras de recrutamen-
to de técnicos e burocratas tinham como contra-
partida uma sociedade ora pouco organizada, ora
mal organizada, ora impedida de se organizar.

O corporativismo estatal montado por Vargas
delimitou as vias de acesso ao cenario publico, pre-
cedendo — e descartando, durante o periodo dita-
torial — a institucionalizagio das normas de com-
peti¢o politica: o papel desempenhado pelo Esta-
do na administragdo do conflito distributivo inibiu
a consolidagdo dos partidos politicos; sem mecanis-
mos de filtragem — partidos e organizagdes auténo-
mas, mesmo que corporativas — as demandas flui-
am diretamente da ordem economia para o aparelho
estatal, privatizando-o. Este ¢ o modelo que por dé-
cadas amplificou o impacto das desigualdades es-
truturais e das clivagens entre setores, regides e ni-
veis de renda. Essa a heranga que, lapidada durante
os cerca de vinte anos que seguiram ao golpe militar
de 1964, recaiu sobre a nascente democracia brasileira.

Mediante minucioso estudo das metamorfoses

observadas na agenda publica e das principais de-
cisdes macroecondmicas formuladas, desde o gover-
no Sarney até meados do atual, Eli Diniz evidencia
um angulo esclarecer das dificuldades de implemen-
tagdo de politicas econdmicas — e sociais — de na-
tureza mais abrangente no Brasil de hoje. Nio se
trata da existéncia de uma indole predatoria ineren-
te as elites ou da inexisténcia de uma “vontade po-
litica” por parte dos dirigentes; a vocagao politica
dos atores estratégicos se forja em determinadas condi-
¢Oes historicas e se realiza sob a égide de referen-
tes institucionais. Também ndo se trata de nenhuma
fatalidade ditada por incontrolaveis forgas oriundas
do mundo da produgio; os agentes econdmicos se
comportam de maneira politicamente verificavel. E
no campo da politica, onde os contendores atual com
suas armas e artimanhas, que se travam os embates
decisivos para os rumos da economia.

No Brasil, como alias em qualquer pais que
denote caracteristicas semelhantes, a multiplicida-
de de interesses em competicdo, a fragmentacdo
das organizagdes agregadoras dos mesmos e a fra-
gilidade das instancias de sua representagdo im-
pdem obstaculos nada despreziveis a pactos sociais
de largo alcance. A articula¢do de consensos pela
via da consertagio, comum em sociedades de tra-
digdo neocorporativa — que o Norte europeu pro-
tagoniza exemplarmente — esta fora de cogitacdes.
Para os brasileiros, atingir graus satisfatorios de
governabilidade e governanga, ou seja, aperfeigo-
ar “as condigOes sistémicas sob as quais se da o
exercicio do poder” e aumentar “a capacidade go-
vernativa em sentido amplo, envolvendo a capaci-
dade de agdo estatal na implementagio das politi-
cas e na consecugio de metas coletivas” exige o
arduo desafio de compatibilizar o reconhecimen-
to da pluralidade (de interesses e de recursos para
realiza-los) com a necessidade de expandir a par-
ticipagdo (pela inclusio dos inumeros contingen-
tes marginalizados do universo plural de competi-
¢d0). O que equivale a ter pela frente um impasse
do tipo: o jogo é demasiado desigual para prescin-
dir de intervengdo, porque pde em risco a integri-
dade do tecido social: ndo obstante, o jogo ¢é legi-
timo, deve ser jogado livremente, bastando, para
seu funcionamento adequado, ter regras claras e
aceitas por todos os participantes.

As conclusdes de Crise, reforma do Estado e
governabilidade, no entanto, condensam um terceiro
¢ alvissareiro motivo para que o livro ganhe espago
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em muitas prateleiras. Precisamente porque prioriza
a lente da Politica, sua argumentagdo permite vis-
lumbrar a luz no fim do tinel, ressaltando o equi-
voco de se considerar pacificas as tendéncias em
curso. Nao ha inexorabilidade nas mutagdes econd-
micas que estdo ocorrendo, assim como “nao ha for-
mulas magicas para garantir a governabilidade, ja
que diferentes combinagdes institucionais podem
produzir condigdes favoraveis a sua existéncia”. As
perspectivas da economia globalizada ndo estdo de-
finidas a priori: os sistemas de promogio do bem-
estar social ndo estdo fadados ao desaparecimento;
o Estado néo tem os dias contados: a pobreza ndo ¢
um destino irreversivel; os legados da historia ndo
sdo pecados a purgar eternamente. Em meio a me-
diocridade que domina o debate corrente no Brasil
sobre mercado e Estado, a simples e despretensiosa
recordagdo de que sina constitui uma nogéo alheia
a dimensao concreta das relagdes sociais tem reper-
cussdes balsAmicas para a inteligéncia nacional.
Citando mais uma vez a autora, “as novas con-
digdes internactonais ¢ a complexidade crescente
da ordem social pressupdem um Estado dotado de
maior flexibilidade, capaz de descentralizar fun-
¢Oes, transferir responsabilidades e alargar, em lu-
gar de restringir, o universo dos atores participan-
tes, sem abrir mdo dos instrumentos de controle e
supervisdo”. Os grifos, que ndo se encontram no
original, sublinham a concepcdo, central no texto,
de que ndo ha nenhuma escolha a ser imperiosa-
mente feita entre Estado e mercado; os rétulos que

adornam a modernidade e desqualificam o atraso
podem ser falsos, como falaciosa é a suposigdo de
que a conjuntural hegemonia de um certo padrdo
de crescimento econdmico estipulou o fim da histo-
ria e, por conseguinte, da ideologia, da politica etc.
Na esfera da politica, os atores sociais redi-
mensionaram as imposi¢des da economia e nego-
ciam saidas menos onerosas para situagdes compli-
cadas; pela politica, os agentes econdmicos trans-
cendem suas expectativas restritas e firmam alian-
¢as para alcangar fins compartilhados; através da
politica, os interesses acatam o alinhamento de seus
impetos aos ditames das regras de convivéncia. Po-
dem fazé-lo, é claro, e, no Brasil, vale esperar que
o fardo civilizadamente, mas de um jeito — que nio
€ em absoluto invengdo nacional embora nio des-
toe muito do popular jeitinho brasileiro — confli-
tuoso, com direito a lobbies, rent-seeking, indivi-
dualismo etc. E mais: sem precisdo de tecnocratas
iluminados que tracem o caminho. Pois, cabe uma
ultima transcrigdo do texto, “a democracia envol-
ve justamente a problematizagdo do processo de
constitui¢do dos fins, necessariamente multiplos e
mesmo antagdnicos, sobretudo em uma sociedade
complexa e diferenciada como a brasileira”.

Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna
Doutora em Ciéncia Politica, Professora
Adjunta e Diretora de Graduagédo do Instituto
de Economia da UFRJ — Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

A sociedade justa — Uma perspectiva humana

John Kenneth Galbraith
Rio de Janeiro, Campus, 1996

Em A4 sociedade justa, Galbraith procura, no
contexto das economias contemporaneas, identifi-
car as condigbes minimas de realizagdo da idéia de
justi¢a. Embora tal tema tenha sido tratado exaus-
tivamente, ele consegue apresenta-lo de forma bas-
tante original. Tal originalidade decorre da visdo
pragmatica do autor em relagéo a sociedade e a eco-
nomia. Assim, procura mostrar que, na discussdo
convencional, tanto conservadores como progres-
sistas (liberais nos EUA) constréem suas propos-
tas de reforma social baseando-se na hipotese irrea-
lista de que o governo “pode tudo”, inclusive alte-
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rar o rumo da historia. Na verdade, enquanto fon-
te de mudangas sociais, esta ndo pode ser reverti-
da, dai sua observagio de que “o novo Congresso
empossado nos Estados Unidos no inicio de 1995,
representando a vontade conservadora, expressou
a intengdo de desmantelar grande parte do Estado
do bem-estar, grande parte do aparato regulamen-
tador do governo e limitar drasticamente o papel do
governo em geral. Depois veio a legislagdo espe-
cifica[...] [no entanto] [...] essas medidas mostra-
ram-se impopulares [...] 4 parte algumas excegdes
drasticas e bem divulgadas, o Estado do bem-estar



€ seus programas basicos sobreviveram. A forga
mais ampla da historia continuou atuando” (p. 14).

Esta visdo permite a Galbraith definir as pos-
sibilidades de uma sociedade justa a partir das “for-
¢as amplas da historia”. A partir dai identifica as
realidades sociais em que sua concepgio de justiga
pode se realizar, entendida tal concepgdo como uma
situagdo em que existe o bem-estar basico de todas
as pessoas, “em uma economia que permita e enco-
raje 0 movimento ascendente para uma vida melhor
ndo s6 para uma geragdo como para a seguinte. E,
também, ¢ claro, a igualdade racial e sexual” (p. XI).
Os diferentes aspectos da realidade em que tal situa-
¢ao deve ocorrer incluem: as politicas voltadas para
a inflagdo e déficit publico, distribui¢io da renda e
poder, regulamentagdo, meio ambiente, poder mi-
litar e burocracia, e politica externa.

Dada a extensdo do tema, consideremos aque-
les aspectos que, a principio, parecem mais relevan-
tes do ponto de vista do economista. Em relagdo a
inflagdo, Galbraith observa que atualmente “ela ¢
considerada pela parte mais influente da sociedade
politicamente organizada, como a ameaga central
ao bom desempenho econdmico; pregos estaveis
540 0 objetivo dominante. O desemprego nessa vi-
sd0 € aceito como um instrumento de estabilizagdo
de pregos [...]: o fato € que quem detém a voz e a
influéncia politica ¢ aquele que ¢ mais prejudica-
do pela inflagdo; [enquanto] o desemprego tem, na
verdade, alguns efeitos social e economicamente
atraentes: os servigos sio bem-atendidos pelos tra-
balhadores dispostos ou forgados a eles, pela falta
de outras oportunidades; de forma analoga os tra-
balhadores, temendo o desemprego, tendem a ser
mais cooperativos e doceis, bem como seus sin-
dicatos”(p. 51-2). De outro lado, quem ndo gosta
da infla¢do? Os rentistas e a comunidade financei-
ra. “Esta inclui os bancos centrais que ddo aos ban-
queiros uma voz oficial; os bancos comerciais; as
empresas de investimento; enfim, todos os que em-
prestam dinheiro. Um presidente eficiente de um
banco central é aquele que reduz a0 minimo a taxa
inflacionaria” (p. 53). Embora nio se deva elogiar
a inflagio, a opgdo acima transformada em um dog-
ma é um obstaculo a uma sociedade justa. Outro
aspecto do livro de Galbraith mostra qudo longe as
posi¢des convencionais da “teoria econdmica”
afastam de sua alegada neutralidade cientifica. E
o caso do viés antidéficit publico. Este caso “tem
sido usado contra politicos publicos socialmente

necessarias, mas que sdo objeto da resisténcia poli-
tica [...] [ao passo] que se enfocado corretamente,
o déficit pode ser uma fonte de apoio e beneficio
para as geragdes futuras — uma ampliagdo da pros-
peridade geral e da capacidade de pagar” (p. 65).
Obviamente, o autor ndo se refere aqui aos gas-
tos desnecessarios ou mesmo aos gastos necessarios,
como as despesas correntes, que devem ser finan-
ciadas mediante tributagdo, mas sim aos gastos capa-
zes de aumentar o bem-estar e o crescimento econd-
mico. Neste caso, contrair empréstimo ndo € apenas
legitimo, como socialmente desejavel. Neste con-
texto, déficits gerados pelo setor privado sio aceitos
totalmente mesmo pelos maiores criticos dos déficits
publicos. Assim, os gastos com capital nio devem
ser debitados das receitas para dar a impressao de
que o governo esta gastando demais. Apenas um certo
terrorismo ideologico justifica isso. “Nenhuma l6gi-
ca defende essa contabilizagdo, apenas a convenién-
cia, a tradigdo, a retorica e o erro politico” (p. 61).
A crescente concentragdo da renda e poder que
se verifica em alguns paises (EUA ¢ Brasil, por exem-
plo), na perspectiva de uma sociedade justa, deve-
ria ser compensada por uma tributagio progressiva
dos rendimentos. No entanto, a retdrica oficial obscure-
ce tal necessidade eliminando toda referéncia a estru-
tura de classes da sociedade e concentrando-se nos
problemas da classe média. Na verdade, observa Gal-
braith, “existe uma classe superior e uma classe in-
ferior que estdo ocultas nas sombras [...] em siste-
ma de trés classes, para fins praticos, transformou-
se em apenas uma classe, uma novidade aritmética.
E a classe média que fornece entdio uma cobertura
protetora aos ricos. A redugido de impostos em fa-
vor da classe média se estende aos muito afluentes.
A classe superior em tais discussdes ¢ agdes nao
existe separadamente. Tal é a atitude politica” (p. 71).
Apos discutir as outras dimensdes de uma so-
ciedade justa, acima referidas, no capitulo corres-
pondente a “politica”, o autor lembra que normal-
mente, quando se apontam os problemas dos dese-
quilibrios sociais ¢ econdmicos, faz-se a suposi¢ao
otimista de que as a¢des politicas e administrativas
se seguirdo naturalmente. Infelizmente, ndo € o que
acontece. Os passos decisivos para uma sociedade
Jjusta so se dardo mediante uma democracia genui-
na e inclusiva. Referindo-se as reviravoltas politicas
de 1994 (vitdria dos conservadores nos EUA), Gal-
braith observa que “caso houvesse um pleno com-
parecimento na elei¢do, tanto o resultado como a
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reacio teriam sido decididamente diferentes. O sen-
so de responsabilidade social pelos pobres teria se
expandido grandemente” (p. 161). E necessario,
além da percepgdo clara dos objetivos da maioria,
organizar e mobilizar os eleitores para persuadir os
governantes a apoiarem tais objetivos. “Ultimamen-
te, a natureza ¢ a magnitude desse esfor¢o tornaram-
se maravilhosamente claros [...] Que se forme uma

Estabiliza¢do e crescimento

Rosa Fontes (org.)
Vigosa, UFV, 1997

Este livro, editado por Rosa Fontes, originou-
se do I Simposio Mineiro de Macroeconomia, rea-
lizado em Vigosa em 1995. Como ressaltado na
apresentagdo da obra, o objetivo € que os artigos
dos diversos autores possam servir como leitura
complementar nos cursos de macroeconomia.

O livro divide-se em duas partes que tratam de
questdes relevantes na recente historia econdmica do
Brasil. A primeira parte traz cinco artigos sobre es-
tabilizagdio de precos. A segunda parte, mais exten-
sa, ¢ formada por doze capitulos, que abordam, como
bem aponta Fernando de Holanda Barbosa na intro-
ducdio, o “tema fascinante do crescimento econdémico”.

O primeiro artigo, de Aloisio Aratijo, constroi
no inicio uma teoria simplificada da inflagdo. Pos-
teriormente, aborda a questdo da credibilidade, cen-
trando sua atencdo nas reformas econdmicas fei-
tas quando da implantag¢io do Plano Real. Inflagdo
¢ credibilidade sdo também o tema de Marcelo A.
Arbex, Miriam Almeida e Rosa Fontes. Os autores
fazem uma resenha bastante completa da literatu-
ra. Sua analise estende-se 4 questdo da credibili-
dade cambial, de grande visibilidade e importan-
cia nos dias atuais. No capitulo posterior, Estevdo
Kopschitz procura entender os motivos do suces-
so do Plano Real, que conseguiu derrubar os in-
dices de inflagdo com bastante rapidez.

Uma analise diferenciada das anteriores ¢é feita
por Newton Bueno. Seu artigo analisa a inflagdo bra-
sileira, desde 1960, de acordo com a hipétese da
“sindrome de Midas”. Esta assume que, paradoxal-
mente, uma economia subdesenvolvida como a bra-
sileira consegue fabricar com eficiéncia bens de fu-
X0, mas ndo consegue produzir bens basicos como
alimentos. Como resultado. quando a demanda por
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coalizdo dos preocupados. dos compassivos e dos
que agora estdo fora do sistema politico e uma pers-
pectiva brilhante e totalmente exeqiivel se descor-
tinard para sociedade justa.”

Luiz Antonio de Oliveira Lima
Professor do Departamento de Economia da
EAESP-FGV

esses bens aumenta, como conseqiiéncia do aumento
no nivel de atividade econémica, seus pregos tendem
a subir, pressionando os indices de inflagdo. Sua ex-
posicao, fundamentada em varios indices de pregos,
certamente serd instigante para o leitor. O setor agri-
cola é o tema do artigo de Wilson Vieira, que encerra
a parte sobre estabilizagdo. Seu objetivo ¢ analisar
o impacto que as politicas fiscal e monetaria, ado-
tadas nos planos de estabilizagio, tém sobre a agri-
cultura brasileira. Vieira argumenta que o setor agri-
cola tem uma estrutura mais competitiva € pregos
mais flexiveis que o setor industrial. Por essa razéo,
nio consegue repassar os custos dos programas de
combate a inflagdo aos consumidores. Quando o Pla-
no Real foi implementado, a combinagdo de juros
altos e cambio valorizado foi prejudicial & agricul-
tura, que ndo recebeu politicas compensatorias. No
entanto, no longo prazo, como decorréncia da esta-
bilizagdo, as perspectivas sdo favoraveis.

O trabalho de Claudiney M. Pereira e Jorge
Thompson Ara(jo inicia a parte dedicada ao cresci-
mento econdmico. Os autores fazem uma resenha da
literatura, desde o modelo Solow-Swan, até os mo-
delos de crescimento enddgeno, que ganharam impor-
tAncia a partir de trabalhos de Romer e Lucas, na se-
gunda metade da década de 80. Pereira ¢ Thompson
também apresentam as caracteristicas dos modelos da
Escola de Cambridge, normalmente deixados de lado
pelo mainstream macroecondmico e comparam seus
resultados com os modelos de crescimento endoge-
no. Renato F. Cardoso apresenta, em um breve arti-
go, os fatos estilizados e os fatores indutores do cres-
cimento, relacionando-os com os motivos que fize-
ram com que a teoria do crescimento voltasse a ocu-
par lugar de destaque na ciéncia econdmica.



Jodo Ricardo Faria e Joaquim P. de Andrade
investigam os efeitos da taxa de crescimento da
oferta de moeda sobre as varidveis reais da eco-
nomia. Os autores apresentam as familias de mo-
delos que abordam o tema, seus resultados mais
relevantes e tragam um panorama dos problemas
em aberto e dos possiveis programas de pesquisa
na area. Wilson Suzigan trata de um tema que lhe
¢ bastante caro: politica industrial no Brasil. Sdo
apresentados os diversos componentes da interven-
¢do do Estado e sua relagdo com as politicas ma-
croecondmicas. Também sdo propostas linhas ge-
rais de atuagio para o governo. O tema de Alfredo
Lopes da Silva Neto sdo os problemas estruturais
das empresas estatais. O autor mostra os motivos
que justificam a criagdo de empresas estatais e
compara seus objetivos com os das empresas pri-
vadas. Brevemente é tratada a experiéncia brasilei-
ra. Na conclusdo, Silva Neto aponta que as ques-
tdes estruturais que afetam o desempenho das es-
tatais ndo tém sido tratadas de maneira adequada
no recente debate sobre privatizagao.

Pedro C. Ferreira aborda a questdo dos investi-
mentos publicos em infra-estrutura e sua relagéo
com o crescimento econdmico. S3o apresentados
dados dos setores de telecomunicagdes, energia e
transporte. Mostra-se que no periodo 1980-93, os
investimentos das estatais decresceram nos setores
de energia e transporte e aumentaram no setor de
telecomunicagdes. De forma agregada, a tendéncia
dos investimentos ¢é declinante, o que € considerado
preocupante pelo autor, pois a atual infra-estrutu-
ra ndo ¢é suficiente para as necessidades presentes
e futuras da economia. Armando Castelar Pinhei-
ro escreve sobre o processo de privatizagio. O au-
tor faz um historico a partir da década de 70 até os
anos 90, apontando como os motivos para a venda
de estatais variaram nesse periodo. Sdo apresenta-
dos os meios pelos quais a privatizagdo pode con-
tribuir para dar base ao crescimento sustentado e
sugeridas politicas que permitam viabilizar taxas
elevadas de crescimento sutentado do produto.

Este tema ¢ retomado por Pérsio Carneiro e
Rosa Fontes. O foco de sua analise sdo os fundos
de pensfio e sua importincia como geradores de
poupanga interna, que reconhecidamente é um dos
motores do crescimento. O artigo é ilustrado com
um estudo de caso de um fundo de pensio nacio-
nal. Pedro C. Ferreira e Jodo Victor Issler tratam da
questio da educagéo, outro dos determinantes fun-

damentais do crescimento. Inicialmente, os auto-
res procuram diferenciar os movimentos de curto
e longo prazos na economia. Posteriormente, a si-
tuagdo brasileira na area educacional ¢ apresenta-
da e comparada com os indicadores de outros pai-
ses. Os autores também tratam brevemente da ques-
tdo da distribuigdo de renda.

O artigo de Ajax Moreira, André Urani e Luiz
Willcox apresenta simulagdes feitas com o uso de
um modelo de equilibrio geral computavel. O obje-
tivo do trabalho ¢ estimar o efeito que choques so-
bre o déficit publico e sobre a divida externa tém
sobre as principais varidvets macroecondmicas.
Com base nos resultados, os autores procuram es-
tabelecer alternativas de respostas, de forma a mi-
norar o efeito dos choques. Silvia H. Toyoshima a-
borda os aspectos relativos a relagdo entre desem-
prego e tecnologia. A autora mostra como o tema
tem sido tratado, desde as analises iniciais de
Smith, Ricardo e Marx, até chegar a Schumpeter
¢ aos textos mais recentes dos autores evolucionis-
tas ou neo-schumpeterianos. Finalizando o capitu-
lo, Toyoshima apresenta aspectos relativos a distri-
buigdo de renda no novo paradigma tecnologico. O
altimo capitulo do livro, de Afonso H.B. Ferreira,
é dedicado a questdo da convergéncia de renda. Seu
trabalho trata das economias estaduais no periodo
1950-85. Entre suas conclusdes pode ser destaca-
do que o valor da renda per capita dos estados bra-
sileiros caminha para a convergéncia, embora esta
esteja ocorrendo em um ritmo bastante lento.

Pode-se avaliar que o livro organizado por Ro-
sa Fontes tem condi¢des de cumprir o papel de lei-
tura complementar nos cursos de macroeconomia.
A tinica ressalva que poderia ser feita ¢ quanto a
falta de um capitulo sobre finangas publicas, visto
a sua importncia na retomada do crescimento eco-
ndémico sustentado. As resenhas existentes em va-
rios artigos permitem situar o leitor sobre os pon-
tos mais relevantes de cada assunto. Embora os ca-
pitulos possam ser lidos separadamente, a ordem
adotada faz com que temas mencionados em de-
terminados artigos aparecam desenvolvidos com
maior énfase por outros autores. Esse fato certa-
mente estimula a leitura e o aprofundamento nos
temas tratados no livro.

Luis Eduardo Afonso
Mestrando em Economia de Empresas na FGV/SP
e Professor das Faculdades Oswaldo Cruz

155



