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ste artigo aborda a temdtica da eficdcia do Poder

Legislativo local no desempenho de duas fungdes

que o caracterizam como poder autbnomo e ati-
vo num sistema politico democridtico: primeiro, seu pa-
pel dentro do processo de governo, compreendido como
atendimento s demandas sociais através da produgio de
politicas governamentais; e, segundo, a fiscalizagio das
acdes do Executivo no trato da coisa piblica. Para fins da
andlise aqui apresentada, considerou-se 0 caso do muni-
cipio de Sdo Paulo, ao longo de quatro gestdes executi-
vas,' especialmente as duas tltimas, de Luiza Erundina e
de Paulo Maluf.

Na primeira parte, serd abordada a problemitica
do sistema de governo presidencialista, tanto numa
perspectiva mais geral como no caso brasileiro. Neste
iltimo, serd diferenciada a operagfio do sistema nos trés
niveis federativos, observando as peculiaridades de cada
um deles — esta distingdio é ponto fulcral da andlise.
Posteriormente, estudar-se-d o caso paulistano no que
tange ao relacionamento entre os Poderes, dando espe-
cial atengio as influéncias exercidas pela estrutura admi-
nistrativa municipal ¢ pelo papel de liderangas institucio-
nais na conformagio dos pardmetros de negociagio
politica.

Esta discussiio mostra-se relevante em decorréncia,
primeiramente, do negligenciamento, por parte dos estu-
dos de ciéncia politica no Brasil, no que se refere a rela-
¢ilo entre processo politico-decisério e estrutura adminis-
trativa. Em segundo lugar, em fungiio da, muitas vezes,
desapercebida influéncia exercida por certas liderangas
na dinimica politico-institucional. E, por fim, em virtude
da necessidade de estudar-se a democratizagio do poder
local sob o ponto de vista institucional, em complemen-

tacdo aos estudos que destacam a questdo da participagio
popular, hoje predominantes.

RELACIONAMENTO EXECUTIVO-LEGISLATIVO:
UM QUADRO TEORICO

O estudo da relag@o entre os Poderes deve levar em
conta o contexto do sistema de governo. No caso brasi-
leiro, vigora o sistema presidencialista, caracterizado, em
poucas palavras, pela externalidade competitiva entre
Executivo e Legislativo.? Seus ocupantes séo escolhidos
em eleigdes independentes, dispdem de soberanias para-
lelas e ndio contam com incentivos para um jogo coopera-
tivo, de modo que o saldo desta equagfio politica raramente
aponta para a participagdo equinime, eficaz € responsa-
vel dos agentes de um e outro Poder. Mais freqiientes
costumam ser os desfechos em que o Legislativo subme-
te-se, passivamente, a um Executivo que detém todas as
iniciativas, ou em que o acordo entre os Poderes se dd de
forma incerta e ocasional. No presidencialismo, a sepa-
ragilo entre Executivo e Legislativo — constitutiva do sis-
tema, para o bem e para o mal — coloca o problema do
processo decisério de uma forma mais complexa. Os cri-
térios consociativos de decisdio politica serdo sempre uma
potencialidade prevista pelo arcabougo institucional
(Lijphart, 1989: 99-128)°

No caso brasileiro, o presidencialismo adquire fei¢des
que tornam o processo decisério ainda mais dificil do que
prevéem os modelos tedricos puros: fraqueza dos parti-
dos e do sistema partiddrio; um arcabouco legal que in-
centiva a agdo individualista dos politicos nos planos elei-
toral e governativo; e o recorrente personalismo de nossa
cultura politica, Se este quadro jd € bastante conhecido,
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hd um outro aspecto do problema que tem merecido pou-
ca atengdo dos estudiosos, ou seja, a questio federativa
em seu duplo aspecto. Tém-se, por um lado, os proble-
mas colocados pelo federalismo no processo decisério em
imbito nacional e, por outro, as peculiaridades do relaci-
onamento Executivo-Legislativo no interior de cada ni-
vel de governo. E sobre este tltimo aspecto que centram-
sc as atengdes deste artigo, em particular no que concerne
a esfera municipal.

O PRESIDENCIALISMO NOS TRES NIVEIS
DE GOVERNO

Presidencialismo em Ambito Nacional

A principal caracteristica do presidencialismo brasi-
leiro € a extrema fragmentagio no interior do Congresso,
a qual dificulta enormemente a obtencfio de uma maioria
de sustentagdo parlamentar por parte do Executivo —con-
digfio necessdria para a produciio de politicas. Essa frag-
mentagiio manifesta-se de trés formas: a partiddria, a
parapartiddria e a “estadualista”.

A primeira refere-se ao grande nimero de partidos re-
levantes,* sem que nenhum deles seja capaz, sozinho ou
com mais um parceiro, de formar uma maioria. O presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, foi eleito
com o apoio de quatro partidos (PSDB, PFL, PTB e PP),
perfazendo um total de 43% do Congresso (Camara +
Senado). Sendo esta maioria insuficiente tanto para go-
vernar como para reformar a Constituigiio (principal ob-
jetivo do presidente), o Executivo buscou o apoio do
PMDB e do PL, aumentando sua virfual bancada para 66%
do Congresso. Como estes apoios sio bastante fluidos, o
governo tem procurado também o do PPR, o que lhe per-
mitiria alcancar virtuais 76% de apoios.

Contudo, esses cdlculos ndo explicam o processo de
formagio de maioria, uma vez que se verifica um altissimo
grau de individualismo dos deputados e senadores, mani-
festado na infidelidade partiddria e na inconstante e im-
previsivel assiduidade parlamentar. O individualismo dos
congressistas, incentivado pelas préprias regras do siste-
ma, exacerba o grau de barganha *“no varejo”, necessdria
para a obtencio de maioria. Este fator, associado ao [ato
de que boa parte dos parlamentares possui bases politicas
e eleitorais vinculadas a segmentos especificos da socie-
dade, € que leva a formacio das bancadas parapartiddrias
(como os ruralistas, os evangélicos, os sindicalistas, ctc.),
com as quais, em alguns casos, € fundamental negociar
paralelamente aos partidos.

A terceira forma de fragmentacgdo do Congresso
refere-se ao alto grau de “estadualismo” da politica bra-
sileira, ou seja, a decisiva influéncia do reduto politico
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estadual no exercicio do mandato parlamentar. Trata-se
da cadeia de lealdades, primordial na politica brasileira,
que os grandes “caciques” regionais, e sobretudo os go-
vernadores, criam com os parlamentares, independente das
vinculacGes partiddrias, controlando recursos fundamen-
tais para a sua reelei¢iio — cargos ¢ verbas estaduais — e
monitorando sistematicamente suas bases eleitorais
(feedback).

O cfeito do estadualismo, no dmbito nacional, nfo é
apenas o aumento do grau de fragmentacfio do sistema,
mas também a estruturacio de um poder de veto mais
coeso e disciplinado do que o dos partidos ou das banca-
das parapartiddrias. No limite, os governadores e os gran-
des “caciques” regionais constroem, a partir do controle
sobre suas bancadas, uma lideranga com poder autdno-
mo ¢ monopélico na relagdo com o presidente, a quem
nio resta quase nenhuma outra alternativa seniio nego-
ciar com os chefes regionais.” O arcabougo federativo
constitui, portanto, o maior freio a agdo do Executivo na-
cional, sem todavia proporcionar incentivos a correspon-
sabilidade governativa por parte dos legisladores.

Presidencialismo em Ambito Estadual

Nos estados, o quadro € bastante distinto, pois em con-
traste com a situacdo do presidente, o governador nio
encontra tantos obstdculos a sua agio politica, sendo-lhe
bem mais fdcil a obten¢io de maioria parlamentar. No
quadriénio 1991-94, entre 15 governadores eleitos sem
maioria parlamentar, 14 obtiveram o apoio majoritdrio dos
deputados estaduais logo no inicio de seus mandatos
(Abrucio, 1995:128-30).

Esta facilidade ocorre, basicamente, em virtude da gran-
de desproporgio de recursos de poder existente entre o
governador e os deputados estaduais, contrastando com a
situagdo verificada no dmbito nacional, entre o presiden-
te ¢ as bancadas estaduais no Congresso. Isto acontece
porque os parlamentares estaduais, diversamente dos fe-
derais, ndo t€m por detrds de si aliados politicos detento-
res de um grande volume de recursos, capazes de dar-lhes
maior félego e poder de barganha. Pelo contrério, os pre-
feitos, que poderiam vir a ser esses aliados, constituem-
se, muitas vezes, em concorrentes dos parlamentares na
luta por recursos estaduais para suas regides. O governa-
dor ¢ que definird quem serd o agraciado, levando em
consideragdo o peso do apoio recebido.

H4 um fator institucional chave que incentiva a con-
corréncia entre prefeitos e deputados de uma mesma re-
gifio. Trata-se do timing cleitoral. Deputados e prefeitos
sdo potenciais adversdrios em eleigdes realizadas a cada
dois anos, seja para a sucessdo municipal, seja para o
Legislativo.® Este cendrio concorrencial da politica esta-
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dual enfraquece, simultaneamente, prefeitos ¢ deputados
diante do governador.

A (nica safda para ambos € o estabelecimento de um
jogo cooperativo, no qual tanto um como outro apoia o
governador, tendo, contudo, que repartir 0s recursos ¢ o
prestigio politico obtidos. Some-se a isto o fato de que a
relagéio prefeito-deputado é estabelecida a titulo precd-
rio, pois os dois sdo potenciais adversdrios nas disputas
eleitorais travadas em sua regiflo.

Entretanto, hd ainda um outro elemento enfraquecedor
do poder dos parlamentares estaduais, tanto na feitura de
leis como na fiscalizagio do Poder Executivo. Trata-se
da pouca “visibilidade” do poder piblico estadual, que
decorre de uma série de varidveis, como, por exemplo: o
reduzido ntimero de competéncias legislativas; e a inde-
finicAo do campo de politicas publicas atinentes  esfera
estadual,” aliada & distincia geogréifica desta esfera de
poder com relagiio aos cidaddos. Mesmo quando existe
uma maior presenga do governo estadual em determina-
das politicas publicas, como seguranga, a distdncia geo-
grifica minimiza o eleito de visualizag#o e, conseqiien-
temente, a fiscalizagio por parte dos cidadios.® Isto €
perceptivel no encaminhamento de reivindicacGes por
seguranga piiblica ao poder municipal, redundando, nos
tltimos anos, em gigantesca proliferagiio de guardas mu-
nicipais — muitas vezes de forma inconstitucional.

Assim, a partir do quadro exposto, pode-se afirmar que,
no Ambito estadual, funciona um sistema “ultrapresiden-
cialista”, em que o chefe do Executivo, por intermédio
da distribuicfio de recursos publicos — cargos e verbas
or¢amentdrias — controla os deputados estaduais e refreia
o surgimento de liderangas autdnomas dentro da politica
estadual. Aquelas que surgem sio, em grande parte, poli-
ticos governistas — capazes de adaptar-sc sem muita difi-
culdade as mudangas de governador.

O Presidencialismo no Ambito Municipal

Para entender o presidencialismo municipal, ¢ neces-
sdrio, antes de mais nada, diferenciar o seu funcionamen-
to, por um lado, em pequenas e médias cidades e, por outro,
nas capilais e grandes municipios. Em cidades de peque-
no e médio portes opera, grosso modo, um “executivismo”
bastante pronunciado, o qual se traduz na hipertrofia do
poder do prefeito e na correspondente fraqueza do
legislativo local. Ainda que por razdes bastante distintas,
aparece aqui uma forma de ultrapresidencialismo, tal qual
no plano estadual.

Em scu estudo sobre as cidades de Piracicaba e Mari-
lia, no interior de Sdo Paulo, Edison Nunes verifica que:
“Grande parte do poder municipal, e quase toda a inicia-
tiva de gestdo, encontram-se nas maos do prefeito. Mes-

mo as decisdes estratégicas capazes de transformar pro-
fundamente o futuro da cidade podem ser tomadas pela
autoridade executiva, prescindindo do debate e andlise
publicos. Trata-se de uma capacidade discriciondria de
fazer ou nio fazer, sem ter que prestar contas i coletivi-
dade, a ndo ser durante a campanha eleitoral(...) O gover-
no municipal &, assim, um poder sem contrapeso. Existe
um poder legislativo, a Cdmara dos Vereadores, porém
essa instituigdo tem pouca importincia quanto a fungtes
de governo” (Nunes, 1991:91-4).

Nas capitais e grandes cidades, entretanto, o presiden-
cialismo municipal situa-se a meio caminho entre seus
congéneres nacional ¢ estadual. Se, por um lado, niio hd
o ultrapresidencialismo, por outro, também nfio se confi-
gura uma situagfo na qual o parlamento tenha um grande
poder de veto, tal qual o Congresso Nacional.

A hipertrofia do Executivo néo se faz presente por trés
motivos: primeiro, em comparagio com as pequenas ci-
dades, em funcio da malor complexidade social, tipica
dos grandes conglomerados urbanos, traduzida num au-
mento dos conflitos de interesses capazes de se articular
com maior autonomia perante o Poder Piblico; segundo,
em comparagdo com o poder estadual, devido a uma mai-
or visibilidade das politicas municipais frente aos cida-
ddos, seja porque as competéncias municipais sdo mais
claras ¢ tangiveis para a populagdo, seja em razio da maior
proximidade entre governantes e governados, o que
exponencia a importincia da Cimara no processamento
de demandas; e, terceiro, pelo fato de os vereadores ndo
contarem, tal qual os deputados estaduais, com cencor-
rentes pela destinagio de recursos publicos, pois eles atu-
am num cendrio eligopdlico perante o prefeito, que nio
terd, fora da Camara Municipal, outras liderangas com
poder politico-institucional efetivo com as quais possa
negociar, pressionando os vereadores.

No entanto, o poder do prefeito, nas grandes cidades,
ainda é considerdvel. Da mesma forma que os governa-
dores, ele ndo encontra nos parlamentares atores que te-
nham, por detrds de si, um fiador politico que lhes pro-
porcione um aporte de recursos de poder capaz de
assegurar um minimo grau de autonomia para negociar
com o chefe do Executivo. Na verdade, os vercadores
necessitam dos recursos controlados pelo prefeito para
tentarem, junto a suas bases eleitorais, a reeleicio. As
proprias regras do relacionamento entre os Poderes no
municipio, sem a presenca de elementos externos que nelas
interfiram, incentivam esse desfecho.

Em suma, as Cimaras Municipais das grandes cida-
des, especialmente as das capitais, sdo de fato mais fortes
do que as Assembléias Legislativas, o que nem sempre
significa, no entanto, que os vereadores participem ativa-
mente da produgiio de politicas. Os fatores que propiciam



SAo Pauro M PerspECTivAa, 9(2) 1995

esta participag@o serdio evidenciados no estudo do caso
paulistano.

O Jogo do Presidencialismo: poder de iniciativa
e fatores extracampo

Concluindo esta sec¢io, hd dois elementos que devem
ser ressaltados. Primeiro, o poder que tem o chefe do
Executivo para dar o pontapé inicial do jogo, condicio-
nando seu ulterior desenvolvimento. Segundo, a existén-
cia de fatores exdgenos ds regras institucionais determi-
nantes do relacionamento Exccutivo-Legislativo, os quais
modulam as prdticas do sistema de governo.

E o chefe de governo, a partir da estratégia escolhida
para a formagdc de uma maioria parlamentar, que deter-
mina o tipo de jogo que serd praticado no que se refere 4
barganha entre os Poderes. Caso opte por nilo barganhar
fisiologicamente, tenderd a encontrar, por parte dos par-
lamentares, uma maior resisténcia as suas iniciativas, di-
ficultando a criag¢do do consenso necessdrio para a apro-
vagdo de politicas. Por outro lado, se o chefe do Executivo
optar pela barganha fisioldgica tradicional, encontrard no
arcabouco presidencialista incentivos 4 obtengdo de mai-
oria. Entretanto, mesmo que a confluéncia da escolha do
chefe do Executivo e das regras presidencialistas confi-
gure, em grande medida, o desenrolar do jogo, teriio tam-
bém influéncia decisiva, nesse processo, fatores exégenos
ao sistema de governo.

No caso do presidencialismo nacional, o principal fa-
tor externo € o contexto federativo, enfraquecendo a po-
si¢do do presidente. No dmbito estadual, por sua vez, o
principal clemento € a concorréncia entre deputados e
prefeitos, fortalecendo o governador. Jd no caso munici-
pal, ndio hd um Unico fator exdgeno que possa explicar,
de forma genérica, a modulacgdo do relacionamento entre
os Poderes, dado a grande diferenciagio existente entre
0s quase cinco mil municipios do pafs.

Estudande o caso do municipio de Sdo Paulo a par-
tir de 1983, foram encontrados dois fatores exdgenos de
grande importincia para a conformagfio do relaciona-
mento entre 0s Poderes: a existéncia de uma estrutura
administrativa que determina qual serd a principal moe-
da de troca na negociagéo entre Executivo e Legislativo,
ou seja, as administragdes regionais (ARs), que sdo
pecas-chave do sistema politico paulistano; e a presenga
de algumas liderangas politicas centrais ao longo do pe-
riodo, as quais lograram conferir ao Legislativo muni-
cipal uma certa independéncia diante do Poder Execu-
tivo.

Em casos altamente polémicos, surge um terceiro fa-
tor, que reflete muito pouco, porém, no jogo cotidiano da
Camara Municipal. Trata-se da opinido publica.

O CASO PAULISTANO

A cidade de Sdo Paulo, segunda maior da América
Latina, com quase 10 milhdes de habitantes, é marcada
por uma grande heterogeneidade sob diversos aspectos.
Simultaneamente, convivem segmentos populacionais
com padrdes de vida de Primeiro ¢ de Terceiro Mundo,
algumas vezes vizinhos geograficamente, mas, com mai-
or freqiiéncia, ocupando distintas regides da cidade. Some-
se a isto o fato de o préprio municipio possuir uma gran-
de extensdo territorial (1.493 km?), fazendo limite com
mais de dez cidades, igualmente diferenciadas entre si.

Além desta complexidade do ponto de vista so-
cioecondmico, a cidade de Sio Paulo é caracterizada, no
aspecto politico-eleitoral, pela grande oscilagio entre “pro-
gressistas” e “conservadores” nos pleitos majoritdrios. As
elei¢des paulistanas apresentam, historicamente, uma ten-
déncia ao oposicionismo i situagiio municipal vigente, ca-
racteristica comprovada pelo fato de que um prefeito nunca
conseguiu eleger seu sucessor em perfodos democraticos.

Ao longo das quatro dltimas gestdes, alternaram-se, na
chefia do Executivo, prefeitos de quatro partidos diferen-
tes: Midrio Covas (PMDB), Janio Quadros (PTB), Luiza
Erundina (PT) e Paulo Maluf (PDS/PPR). E curioso no-
tar que, em todas as elei¢des, o sucessor sempre foi do
campo ideolégico oposto ao do prefeito da ocasido. Da
mesma forma, alternaram-se periodos de maior ¢ de me-
nor autonomia do Legislativo, de acordo com a estraté-
gia interativa adotada pelo prefeito em scu relacionamento
com a Cdmara dos Vercadores, A scguir, serdo aborda-
dos cada um desses casos, priorizando a andlise dos dois
ltimos e procurando compreender o motivo de o Legisla-
tivo ter sido forte ou fraco em cada um desses perfodos,
governando ou néo a cidade juntamente com o Executivo.

A Gestao Mario Covas

Dos dltimos quatro prefeitos da cidade de Sdo Paulo,
Mirio Covas foi o tnico a niio ser eleito pelo voto direto,
embora o cardter de seu mandato fosse bem diferente do
de seus antecessores do periodo militar, uma vez que sua
indicago foi feita pelo primeiro governador paulista eleito
diretamente desde 1965. A legislagdo eleitoral do perio-
do ainda proibia a eleigdo direta dos prefeitos de capitais,
estdncias hidrominerais e municipios considerados de
“seguranca nacional”, assim como determinava que o
mandato do chefe do Executivo municipal tivesse a dura-
¢éo de trés anos, situagdo alterada apenas a partir de 1988.
A Camara de Vereadores, no entanto, havia sido eleita
com o voto direto dos cidaddos para um mandato de seis
anos, permanecendo, portanto, também durante toda a
gestao do proximo prefeito.
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Covas optou por nio estabelecer com os vereadores
uma politica de cooptacio fisiolégica tout court, embora
tenha buscado obter a maioria na Casa, combinando uma
dupla estratégia de distribuicdo de cargos e adesdo pro-
gramitica. O aspecto peculiar deste relacionamento foi o
fato de que as maiores dificuldades de Covas ocorreram
narelagiio que travou com o seu préprio partido, o PMDB.
Dividido em duas fac¢des, uma das quais oposicionista,
comandada pelo entdo vice-governador Orestes Quércia,
o partido tinha apenas nove de seus quinze vereadores ao
lado do prefeito (a Ciimara contava na época com um to-
tal de 33 parlamentares).

Dificuldades adicionais advinham do relacionamento
com os partidos de oposi¢do (PT, PDS e PTB), muito
embora, constantemente, o preleito se visse obrigado a
buscar neles o apoio pontual para determinados projetos.
A estratégia de cooperagio do prefeito Mdrio Covas nem
sempre foi bem-sucedida, devido, em parte, a sistemdtica
oposigio promovida pelo recém-constituido Partido dos
Trabalhadores — o que, do ponto de vista ideoldgico, apre-
sentava uma maior proximidade com o chefe do Executi-
vo — e, em outra parte, & perda de controle de alguns ve-
readores mais conservadores sobre Administragoes
Regionais.

Esses parlamentares, capitancados pelos dois grandes
lideres da CAmara Municipal, Antdnio Sampaio (PDS) ¢
Brasil Vita (PTB), dificultaram bastante a vida do prefei-
to. Tradicionalmente, esses e outros vereadores tinham
nas Administragdes Regionais (ARs) um forte instrumento
para o atendimento das demandas de suas bases eleito-
rais nos bairros, consolidando sua influéncia junto as
Sociedades Amigos de Bairro (SABs), aos comerciantes
da regido e suas associagdes e & populagio de um modo
geral, Cabe &s ARs o cumprimento de uma série de fun-
¢bes primordiais, que afetam diretamente o cotidiano dos
municipes. Limpeza de cérregos, manutencéio de logra-
douros pdblicos, preservagéo de pragas e parques, cobran-
¢a de multas, pavimentagdo e calgamento de ruas, varri-
cilo, permissdio do uso de imdéveis, fiscalizagio da
publicidade comercial e uma série de pequenos servigos
constituem tarefa executiva do administrador regional. Dai
¢ fdcil notar a importincia que tem para o vereador con-
trolar uma Administragio Regional.

O prefeito Mdrio Covas, mostrando-se mais inflexivel
na distribuic@o de cargos nas ARs, perdeu votos no Le-
gislativo. Todavia, o fato de a maioria da Cimara Muni-
cipal niio ter aderido sistematicamente ao Executivo re-
sultou em sua maior autonomia, permitindo dizer que a
Camara governava a cidade juntamente com o prefeito,
participando efetivamente da produgido de politicas pi-
blicas, ainda que em reagdo a politicas inicialmente pro-
postas pelo outro poder (fonte natural das principais ini-

ciativas, pela sua prépria posigdo institucional no siste-
ma de governo).

A Gestao Janio Quadros

Janio Quadros elegeu-se prefeito em fins de 1985, der-
rotando o candidato situacionista Fernando Henrique
Cardoso. Neste momento, muitos dos vereadores descon-
tentes com o método de Covas vislumbraram a oportuni-
dade de retomar o acesso ao poder — leia-se, basicamen-
te, as Administragdes Regionais. O novo prefeito optou
pelo sistema tradicional, de cooptagédo dos parlamentares
através do loteamento dos cargos da mdquina piblica
municipal.

Com esse método, Janio Quadros obteve o apoio rela-
tivamente fiel de uma considerdvel bancada, chefiada por
Antdnio Sampaio. Emprega-se o termo relativamente
porque o préprio Sampaio era responsavel pela criagiio
de algumas dificuldades para o prefeito. A artimanha de
Sampaio consistia em ceder espagos & oposigio e as suas
criticas, o que lhe permitia alegar, junto ao prefeito, a
necessidade de uma maior benevoléncia para com verea-
dores situacionistas mais suscetiveis aos humores da opi-
nifio piblica. Com este blefe, o experiente vereador cria-
va dificuldades para vender facilidades, mas, ao mesmo
tempo, propiciava 4 CiAmara uma visibilidade pdblica
maior do que se verificaria caso fosse formada no Legis-
lativo uma maioria no estilo “rolo-compressor”. Um exem-
plo disto eram as reiteradas discussdes publicas referen-
tes &s tentativas do prefeito de aumentar o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), ocasides em que a oposicao
ganhava um grande espago na midia.

Ainda assim, a pequena autonomia do parlamento tor-
nava-se visivel nos momentos mais agudos, quando a
oposi¢ao efetivamente conseguia aglutinar-se contra ini-
ciativas de lei do interesse do Executivo. Nestes momen-
tos, o prefeito lancava mio, com gosto, de um instrumen-
to constitucional de limitagdo do poder do Legislativo,
ou seja, o decurso de prazo,’ para o qual contava com o
apoio dos vereadores situacionistas. Como a bancada
janista, muitas vezes, preferia ndo se expor perante a opi-
nido publica votando favoravelmente em projetos mais
polémicos do Executivo, contra os quais a oposi¢ao fos-
se muito forte, esta viabilizava a aprovagdo por decurso
de prazo, obstruindo indefinidamente as sessfes em que
o projeto de interesse do prefeito pudesse ser apreciado.

Este tipo de relacionamento levava ao alheamento da
Céamara quanto ao processo de formulagdo de politicas
publicas. A acdo fiscalizadora, por sua vez, ficava restri-
ta aos parlamentares da oposicéo, que tinham sua atua-
¢do restringida pela bancada situacionista. Neste sentido,
a Camara Municipal de Sdo Paulo governava muito pouco.
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A Gestao Luiza Erundina

Nas elei¢Ges municipais de 1988, o Partido dos Traba-
lhadores obteve importantes vitdrias em diversas capitais
¢ grandes cidades, como Sdo Paulo, Campinas, Santos,
Porto Alegre e Vitdria, entre outras. Na época, este fato
foi considerado, unanimemente, por diversos analistas e
pela imprensa, como o mais significativo daquele plei-
to.!"" Ex-vercadora durante as gestdes de Mdrio Covas e
de Janio Quadros (até o final de 1986, quando se elegeu
deputada), Erundina estabeleceria com o legislativo muni-
cipal um relacionamento bastante diverso daquele firma-
do por seus antecessores. Se Covas optou pela coopera-
¢ilo negociada e Janio pela submissdo via cooptacio
fisiolégica, Erundina optou, inicialmente, pelo confronto.

A opgio preferencial do PT era a instauragio de for-
mas de participacio popular, que lograssem substituir-se
a barganha parlamentar. No idedrio petista, era desneces-
sdria a formagdo de uma maioria estavel na Camara, rea-
lizando, isto sim, negociagdes pontuais sobre os diversos
projetos de interesse do Executivo. Caso houvesse resis-
téncia dos vereadores, o Executivo e o Partido langariam
mio da mobilizagio popular, com vistas a pressionar os
vercadores, buscando assim obter sua anuéncia para com
as politicas de governo.

Portanto, Erundina nio barganhou com os parlamen-
tares a reparticdo das Administragdes Regionais, optan-
do por distribui-las entre membros do préprio PT. Entre-
tanto, esta atitude acabou por causar-lhe problemas no
interior do préprio Partido, uma vez que sua corrente
majoritaria, a Articulagio, foi agraciada com uma fatia
bastante inferior ao seu peso intrapartiddrio.' Da mesma
forma que se negou a estabelecer uma base fisioldgica,
também néo procurou forjar com parlamentares de ou-
tros partidos um pacto de cardter programdtico, cujo apoio
estivesse fundado numa coalizdo de governo.

O mais provivel aliado para uma coalizdo deste tipo
seria o PSDB, partido mais préximo do ponto de vista
ideolégico. Porém, a recusa dos petistas em aproximar-
se do PSDB, assim como as feridas deixadas pela vee-
mente oposicio feita pelo PT a gestiio Covas, inviabiliza-
ram o pacto. De virtual aliado, o PSDB converteu-se no
mais ferrenho opositor do Executivo na Camara. Aos tu-
canos somaram-se 0s vereadores conservadores, novamen-
te capitaneados por Antdnio Sampaio, tornando bastante
dificil o relacionamento da prefeita com o Legislativo.

Um fato adicional que contribuiu para a dificil intera-
¢io entre Executivo petista e vereadores foi a gestdo de
Eduardo Suplicy (do PT) na presidéncia da Casa. Suplicy
promoveu, desde o inicio de seu mandato, uma “operagdo
limpeza” na Cimara Municipal, visando detectar indici-
os de corrupgio, identificar culpados e puni-los. O resul-

tado foi o indiciamento de quatro parlamentares: os dois
mais influentes lideres conservadores, Sampaio e Vita,
além de Jamil Achda e Almir Guimaries, dois veteranos
edis peemedebistas.'* Muito embora a gestdo de Suplicy
tenha contribufdo para dar maior visibilidade piblica ao
parlamento municipal, também criou muitas dificuldades
no relacionamento destes com seu partido, o PT.

Contude, os petistas logo perceberam que era impos-
sivel aprovar politicas apenas pressionando o Poder Le-
gislativo, sendo imprescindivel o estabelecimento de uma
estratégia cooperativa com os parlamentares, negocian-
do. Paulatinamente, o PT abandonou sua posi¢io inicial
de confronto, estabelecendo reiteradas negociagdes pon-
tuais com os vereadores. Isto significou o abandono do
participacionismo como instrumento de governo e o re-
conhecimento das reivindicagdes dos parlamentares como
moedas legitimas de barganha,

A mudanca de estratégia de Erundina foi ainda maior,
procurando até mesmo estabelecer uma coalizio de
governo. Para tanto, tentou uma aproximagio com o
PSDB, jd no peniltimo ano de seu mandato. Entretanto, a
situacdo politica ja estava de tal forma cristalizada que
dificilmente qualquer negociacgio deste tipo seria eficaz
naquele momento, Apesar do ingresso de membros de
outros partidos na equipe de governo, inclusive persona-
lidades tucanas, o partido manteve-se na oposi¢ido a
Erundina.

A estratégia de negociagio pontual do Executivo, a
gestao Suplicy, a oposi¢do tucana (com a destacada lide-
ranca dos vereadores Arnaldo Madeira e Walter Feldmann)
e o eficaz trabalho de Sampaio na mobilizagio de grande
parte dos vereadores foram fatores que contribuiram de-
cisivamente para a obteng@o de uma significativa auto-
nomia do Legislativo paulistano durante a gestiio
Erundina. Os parlamentares tiveram grande iniciativa na
proposicio de politicas publicas alternativas as do Exe-
cutivo, fato perceptivel na apresentagdo de projetos subs-
titutivos a propostas orcamentdrias e tributdrias, na ela-
boragdo da lei de municipalizagio dos transportes e na
reiterada prética de modificagio dos projetos de lei envi-
ados pela prefeita. Mais do que o niimero de leis aprova-
das ou rejeitadas, a participag@o dos parlamentares de
forma ativa na discussfio de politicas de grande impacto é
um indicador dessa autonomia. Além dessa maior capa-
cidade propositiva, verificou-se também, durante a ges-
tdo Erundina, uma forte disposigdo fiscalizadora dos ve-
readores com relag@io ao Executivo. A existéncia de uma
maioria oposicionista na Casa foi fator determinante para
estle tipo de comportamento.

Luiza Erundina obteve algumas conquistas significa-
tivas em seu relacionamento com a CAmara Municipal,
como, por exemplo, a recuperacio da capacidade tributd-
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ria do TPTU," a modificagfio da politica de transportes
coletivos (municipalizag@o dos transportes) ¢ o redirecio-
namento dos gastos piblicos para a drea social — a parti-
cipacio destes sctores sobe para cerca de 50% durante a
gestdo. Ainda assim, a prefeita nfio conseguiu eleger seu
sucessor, Eduardo Suplicy, derrotado no segundo turno
das eleicdes municipais de 1992 por Paulo Maluf,

A Gestao Paulo Maluf

A gestdo Maluf caracteriza-se pela quase que total
subordinagiio do Legislativo municipal ao Executivo.
Contando inicialmente com 40% das cadeiras, o novo pre-
feito logo obteve a adesdo de vereadores que niio concor-
reram a seu lado nas elei¢des, como ¢ o caso dos parla-
mentares do PMDB. Até mesmo edis eleitos pela coligagio
petista ndo tardaram em se alinhar ao novo prefcito, pres-
tando-lhe o seu apoio.'* A moeda de troca aqui foi, nova-
mente, o loteamento das Administragdes Regionais, que,
como na gestio Jinio, voltaram a ser o principal instru-
mento para a obten¢io de uma maioria [iel ¢ homologa-
dora.

A eficdcia deste instrumento se deve ao fato de que 0s
vereadores elegem-se, em sua grande maioria, de forma
distritalizada. Como mostra Marco Teixeira (1995:3), dos
55 vereadores paulistanos eleitos em 1992, 32 (58%) ob-
tiveram mais da metade de seus volos numa Unica regifio
da cidade, sendo que destes, 19 (59%) sdo situacionistas.
Para estes vereadores, a manutengio do reduto eleitoral
depende muito do atendimento das demandas da popula-
¢io dos bairros, para o que a AR é um instrumento fun-
damental.

Mesmo vereadores que niio tém uma votagio distrita-
lizada procuram exercer o controle sobre pelo menos uma
AR. Este é o caso, por exemplo, do vereador Nello
Rodolfo, do PMDB. Radialista, eleito com a maior vota-
¢do dentre os candidatos a4 Cimara, recebeu votos espa-
lhados por toda a cidade. No entanto, ciente da necessi-
dade de garantir a fidelidade do eleitorado de pelo menos
uma regiio do municipio, Rodolfo exigiu o controle de
uma AR para apoiar o prefeito. Com a morte de Sampaio,
que historicamente controlava a Administragio Regional
de Santana, o vereador peemedebista foi com ela agraci-
ado. Hoje, centra suas forcas na consolidagio de seu nome
como o vereador da regiio de Santana. A seguir, apre-
senta-se a distribuicio das ARs entre os vereadores pau-
listanos, antes das cleicOes de 1994,

Assim como Jinio, Maluf também criou algumas no-
vas ARs, com o duplo objetivo de dispor de mais recur-
sos para distribuir entre os vereadores e dirimir disputas
entre parlamentares da mesmaregido. Embora o usual seja
conceder ao vereador a AR de sua regido, em alguns ca-

Vereador Administragdo Regional
Almir Guimaraes (PTB) Perus
Almir Guimaraes (PTB) Pirituba

Viviane Ferraz (PL)

Freguesia do O

Alberto Calvo (PSB) Casa Verde

Nello Rodolfo (PMDB) Santana/Tucuruvi
Cosme Lopes (PPR) Jagana/Tremembé
Wadih Mutram (PPR) Vila Maria/Vila Guilherme
Toninho Paiva (PL) Penha

Miguel Colassuono (PPR)
Marcos Cintra (PL)
Emilic Meneghin (PTB)

Séo Miguel Paulista
Ermelino Matarazzo
Aricanduva/Vila Formosa

Gullherme Giannetti (PMDB) ltaquera
Guilherme Giannetti (PMDB) Guaianases
Vicente Viscome (PPR) Sao Mateus
Archibaldo Zancra {(PPR) Vila Prudente
José Indio (PMDB) Mooca
Hannah Garib (PPR) Sé
Osvaldo Giannotti (PPR) Ipiranga
Alex Freua Neto (PPR) Vila Mariana
Aurélio Nomura (PL) Jabaguara
Mario Dias (PPR) Santo Amaro

Edvaldo Estima (PTB)

Capela do Socorro

Arthur Alves Pinto (1) Campo Limpo
Brasil Vita (PTB) Butanta
Darcio Arruda (PMDB) Pinheiros
Oswaldo Sanches (PPR) Lapa

(1) Secretdrio Municipal de Esportes.

sos € necessdrio operar uma distribui¢do que nio leve este
fator em consideragdo — quando, por exemplo, hd mais
de um vereador lutando pela mesma Regional e ndo ¢
possivel dividi-la. Este ¢ o caso do vereador Almir Gui-
mardes, cujo reduto eleitoral fica no Ipiranga (zona su-
deste da cidade), mas que acabou sendo agraciado com
as ARs de Perus e Pirituba (zona noroeste), unificadas na
gestdo anterior. Isto ocorreu por que outro vercador,
Osvaldo Giannotti, jd havia sido presenteado com a Re-
gional do Ipiranga.

A grande bancada com que contou Paulo Maluf desde
0 inicio de sua gestdo — em boa parte formada por verea-
dores pouco experientes — contribuiu para diminuir a in-
dependéncia do Poder Legislativo, apesar das tentativas
do experiente vereador Antdnio Sampaio de, mais uma
vez, articular a resisténcia dos vercadores situacionistas
ao alinhamento automitico com o prefeito. Ainda assim,
ele lograva dificultar essa cooptagio automadtica, despon-
tando como o lider do Poder Legislativo em sua fung¢io
controladora da agfo do Executivo. Néo € casual que ve-
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rcadores oposicicnistas o tenham apoiado na disputa pela
presidéncia da Casa, travada com Miguel Colassuono, fiel
escudeiro de Paulo Maluf.

Entretanto, a morte repentina de Sampaio, em dezem-
bro de 1993, significou para a Cimara de Vereadores a
perda de uma importante lideran¢a institucional. Isto
ocorria porque Sampaio obtinha maior poder para si a
medida que reforgava o poder da Casa. Era esta a sua
moeda na barganha estabelecida com o Poder Executivo.
Foi assim com Jinio Quadros, a quem declarava apoiar, e
mesmo com Covas e Erundina — prefeitos aos quais se
opunha. O mesmo vinha ocorrendo com Maluf, ainda que
com maior dificuldade, devido & grande bancada situa-
cionista inicialmente obtida (o que reduzia a importancia
de uma “raposa” como Sampaio na negociacio com os
opositores) e aos problemas de satdde que o vereador vi-
nha enfrentando, o que obrigava-o a ficar mais afastado
da Casa.”

Excluido Sampaio, Colassuono elegeu-se presidente da
Camara, trabalhando em prol do alinhamento sistemdtico
do parlamento ao Poder Executive. O resultado deste pro-
cesso foi o eclipsamento da Cimara de Vereadores, res-
tando & oposigido a possibilidade de denunciar e fiscali-
zar o Executivo, sem no entanto encontrar por parte da
midia a mesma receptividade verificada em momentos
anteriores. O “rolo-compressor” majoritirio montado pela
situacio torna qualquer iniciativa da oposigdio uma estra-
tégia de dificil viabilizagdo.

Com isto, o prefeito Paulo Maluf vem obtendo a apro-
vagio de suas politicas sem enfrentar grandes dificulda-
des, sendo que a Cimara pouco consegue fazer no que
diz respeito a modificar ou mesmo propor politicas alter-
nativas. Um bom exemplo desta submissdo € o episédio
da sanco, pelo prefeito, da lei que torna obrigatério o
uso do cinto de seguranca no municipio. Muito embora a
lei fosse de autoria do vercador situacionista Murillo
Antunes Alves, sua paternidade foi logo assumida pelo
prefeito, que utilizou a mesma como instrumento de pro-
paganda de sua gestdo. Ao vereador restou silenciar,

CONCLUSAO

A despeito de as condicOes institucionais de funciona-
mento do Poder Legislativo terem sido muito modifica-
das pela Constituigdo de 1988, devolvendo aos parlamen-
tares uma série de prerrogativas que lhes haviam sido
retiradas pelo regime militar, ndo foram alteradas no sen-
tido de criar incentivos para que os parlamentares tenham
um comportamento propositivo em seu relacionamento
com o Executivo. Isto explica o porqué de os parlamen-
tares dificilmente atuarem como co-governantes do mu-
nicipio ao longo das quatro gestdes analisadas.

Isto ocorreu apenas quando o Executivo ndo formou
na Casa uma bancada majoritdria (ou quase, como na ges-
tdo de Janio), visando a aprovagdo sistemadtica de seus
projetos. Nos momentos em que o Executivo optou por
uma estratégia cooperativa, negociando pontualmente
projetos com os parlamentares, estes participaram da for-
mulagfo de politicas, modificando-as no sentido de tornd-
las mais préximas de seus objetivos politicos.

A Figura, apresentada a seguir, procura descrever a
evolucio da capacidade autdnoma do parlamento muni-
cipal ao longo de quatro gestdes, considerando a maior
ou a menor participagdo dos parlamentares na formula-
¢do de politicas governamentais e sua maior ou menor
submissdo as vontades do Executivo.

Evelugdo da Autonomia do Legislativo ao Longo de Quatro Gestoes

Caives W Erundina Maluf

Nas gestes Covas e Erundina, a estratégia cooperati-
va do Executivo, somada a ndo-obtencéo de uma maioria
parlamentar capaz de ditar os rumos na Casa, contribuiu
para a maior autonomia do parlamento municipal. No caso
da gestdo Erundina, pode-se falar de uma autonomia ain-
da maior em decorréncia da capacidade obtida pelos par-
lamentares de emendar o texto orgcamentdrio e participar
mais efetivamente de uma série de outras decisdes rele-
vantes. A diferenga entre as gestdes Janio e Maluf deve-
se, basicamente, a duas causas: o primeiro prefeito ndo
contou com uma maioria parlamentar na Casa, embora se
aproximasse muito disto; e, durante a gestdo de Jénio,
havia a lideranca de Anténio Sampaio, que foi capaz de
garantir ao Legislativo uma maior autonomia perante o
Executivo, devido & sua grande capacidade de articula-
¢io politica junto aos outros parlamentares € ao seu pro-
fundo conhecimento do jogo parlamentar no municipio.
Mesmo o fato de dispor de um mecanismo como o decur-
so de prazo ndo permitia ao prefeito Jdnio Quadros con-
tar com um poder tdo grande sobre o Legislativo como
aquele obtido por Paulo Maluf.
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E importante observar que dois fatores moduladores
darelag@io Executivo-Legislativo, nas grandes cidades, siio
a visibilidade e a proximidade do Poder Publico. Ao contra-
rio do que ocorre no @mbito estadual, a opinido pdblica
nesses municipios se faz sentir com maior forga nas ques-
tdes mais controversas da aciio governamental. Mesmo
num governo em que o prefeito é muito forte, a pressdo
da opinido piblica pode modificar os resultados do pro-
cesso decisério. Exemplo disto na gestdo Paulo Maluf —
protétipo de Executivo municipal hipertrofiado — foi o re-
sultado da negociagiio de um polémico projeto de grande
obra vidria (extensdo da av. Faria Lima), que levaria a
desapropriagio de vdrios iméveis. Gragas a pressio dos
municipes, o projeto original do Executivo foi sensivel-
mente alterado, tanto na sua concepgdo urbanistica original
como no nimero de desapropriagGes — bastante reduzido.

A ocorréncia deste tipo de evento, contudo, é incerta.
Via de regra, na gest@o cotidiana, prevalecem as estrutu-
ras endégenas e exdgenas do sistema decisério, que con-
dicionam a interacio entre os Poderes, assim como o sur-
gimento de liderancas de virti politica é — para o sistema
como um todo — obra da forfuna. A maior participagio
do Legislativo no governo da cidade requer, portanto, niao
s6 modificacdes no sistema de governo, mas também na
estrutura da administragio puiblica municipal, provedora
freqliente de um considerdvel spoils system, do qual o
Executivo lan¢a mio na cooptagdo dos parlamentares.

NOTAS

1.E importante assinalar que, desde as primeiras eleigdes pluripartiddrias no
pads-abertura, em 1982, até o momento em que foi escrito este artigo, quatro fo-
ram os prefeitos paulistanos (Mério Covas, Janio Quadros, Luiza Erundina e Paulo
Maluf). No entanto, foram apenas trés as legislaturas municipais, uma vez que a
primeira, eleita em 82, contou com um mandato que se estendeu ao longo das
duas primeiras gestdes executivas, de trés anos cada.

2. Recentemente, também o Poder Judicidrio tem tido grande influéncia no jogo
politico, inclusive no processo decisério. Apds a promulgagio da Constituigio
de 1988, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) aumentaram o grau de
competitividade dentro do sistema politico-institucional, fazendo com que o Poder
Judicidrio se configurasse claramente como um participante efetivo do processo
de governo, A atual influéncia do Judicidrio na conformagfo das decisdes go-
vernamentais (em sua formulagio e, sobretudo, implementagio) confirma aidéia
exposta acima de que ¢ governe ultrapassa as fronteiras do Executivo. Um bom
estudo de caso, referente A interveniéncia do Judicidrio em medidas econdmicas
adotadas por ocasido do “Plano Collor”, € o feito por Arantes (1994).

3. Além do trabalho de Arend Lijphart, hd o jd cldssico texto de Juan Linz (1991),
que compara os sistemas parlamentarista e presidencialista. chegando a conclu-
sdes mais favordveis ao primeiro.

4. Sartori (1982) define como partidos relevantes aqueles capazes, pelo seu ta-
manho relativo, de influenciar no processo decisério, obstruindo ou aprovando
medidas.

5. Para a descrigdo do sistema estadualista no Brasil, ver Abrucio (1995). Este
tema também serd mais detalhado na préxima subsegio.

6. Nas palavras do vereador Mauricio Faria (PT — Mun, de Siio Paulo), “a As-
sembléia Legislativa  um férum para a construgio de candidaturas a prefeito”.
Entrevista, 30.03.1995.

7. A tnica competéncia constitucional privativa dos estados € a distribuiciio de
gés canalizado.

8. Os dados a seguir, apresentados por Balbachevsky (1992:142), dio uma boa
mostra da menor visibilidade do governo estadual perante os outros dois niveis
de governo,

Interesse por politica, segundo os niveis de governo:

Nacional: 37,7%;

Estadual: 8,5%;

Municipal: 16,6%;

Nio hd interesse: 37,2%.

9. Este recurso determinava que, apds 40 dias de tramitagdo de um projeto de
iniciativa do Executivo, sem sua correspondente apreciagiio pelo parlamento, o
mesmo seria incluido automaticamente na ordem do dia durante dez sessdes. Se,
mesmo transcorrido este novo prazo, o projeto ainda ndo houvesse sido aprecia-
do, teria aprovagdo automdtica. A Constituigio de 1988 extinguiu o decurso de
prazo, refor¢ando o poder do parlamento.

10. A revista Veja descrevia a eleigfio de prefeitos petistas como “o soco das
urnas™ e a IstoE/Senhor falava em “Plebiscito contra a Nova Repiiblica”.

11. Uma discussao detalhada do relacionamento de Luiza Erundina com a dire-
¢io do Partido dos Trabalhadores, durante sua gestio na Prefeitura de Siio Pau-
lo, estd contida em Couto (1995).

12. Os quatro vereadores sofreram processo interno ao Legislativo por corrup-
¢do e foi votada a cassagdo de seus mandatos. Os quatro foram absolvidos. Ver:
Couto (1993).

13. Desde 1978, o IPTU apresentou uma paulatina redugiio, até o ponto, em 1989,
que representava apenas cerca de 12% de seu valor inicial. A gestdo Erundina
logrou recuperar a capacidade arrecadadora do impostoe, voltando aos patamares
de catorze anos antes.

14, Ushitaro Kamia e Alberto Calvo, eleitos pelo PSB.

15. Era fato reconhecido, mesmo por seus mais ferrenhos adversdrios, a grande assi-
duidade de Sampajo, condig¢io necesséria para o sucesso de suas articulagGes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRUCIO, F.L. Oy Bardes da Federagdo: o poder dos governadores ne Brasil
pés-autoritdrio. Dissertagdo de Mestrado. Sio Paulo, Departamento de
Ciéncia Politica da USP, 1995.

ARANTES, R.B. O Controle da constitucionalidade das leis no Brasil: a cons-
trugde de um sistema hibrido. Dissertagio de Mestrado. Sio Paulo, Depar-
tamento de Ciéncia Polftica da USP, 1994,

BALBACHEVSKY, E. “Identidade partiddria e instituigdes politicas no Brasil”.
Lua Nova: revista de cultura ¢ politica. Sio Paulo, n.26, 1992,

COUTO, C.G. 0 Desafio de ser Governo: o PT na Prefeitura de Sdo Paulo (1989-
1992). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995.

LIIPHART. A. As Democracias Contempordneas. Lisboa, Gradiva, 1989,

LINZ, J. “Parlamentarismo ou presidencialismo: faz alguma diferenga?”’ In:
LAMOUNIER, B. (org.). A Opgdo Parlumentarista. Sdo Paulo, Sumaré, 1991,

NUNES, E. “El Gobierno de las ciudades de tamafio medio en Brasil: los casos
de Marilia y Piracicaba”. In: CARRION, F. et alii. Municipio y Democra-
cia: gobiernos locales en ciudades intermedias de America Latina. Santia-
go, Ediciones Sur, 1991,

SARTORI, G. Partidos ¢ Sistemas Partiddrios. Rio de Janeiro/Brasilia, Zahar/
UnB, 1982.

TEIXEIRA, M.A.C. “Distribui¢iio espacial dos votos das atuais representagdcs
parlamentares: deputados federais, deputados estaduais e vereadores”. Re-
latdrio Parcial de Pesquisa. Sdo Paulo, Departamento de Politica da PUC-
SP, 1995, mimeo.



