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RESUMO

O artigo tem como objetivo estabelecer uma tipologia do chamado empreendedorismo
cultural no Brasil contemporianeo. Além de estabelecer quatro tipos-ideais

(por necessidade. disposicio, opcio e vocacio), apontamos o contexto mais amplo

de surgimento da figura do empreendedor cultural. com atencio as especificidades da
situacio brasileira. e identificamos algumas acdes governamentais de fomento

e apoio ao empreendedorismo cultural, relacionando-as com os tipos propostos.

A andlise de tais relacdes indicou a existéncia de mecanismos de concentracio

de recursos piblicos pelos agentes que jd concentram capitais economico, social,
cultural e politico.

Jalavras- chave: Empreendedorismo cultural. Politica cultural. Acdes piiblicas.

Desicualdade socioecondmica.
o

ABSTRACT

The article aims to build a Weberian typology of the so-called cultural
entrepreneurship in contemporary Brazil. Besides establishing four ideal - types

(by necessity, disposition. option and vocation), we point out the broader contexi

of the emergence of the cultural entrepreneur figure, with special attention to the
specific characteristics of the Brazilian situation. We also identify some governmental

actions promoting and supporting cultural entrepreneurship and relate them to the

types outlined. The analysis of such relations indicated the existence of mecha
concentrating public resources in agents who already have concentrated economic,
social, cultural and political capital.

Keywords: Cultural entrepreneurship. Cultural policy. Public actions. Socioeconomic

inequality.
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INTRODUGAO

Brasil possui ao menos duas caracteristicas reconhecidas

mundialmente. A primeira ¢é a sua diversidade cultural.

construida como discurso hegemonico sobre o pais e
como valor simbdlico passivel de ser ofertado no mercado. Tal pro
cesso de valorizacdo da diversidade apresentado como algo intrin
seco a nossa sociedade € visivel em fenémenos que vio desde as
festas populares como os Carnavais (SANTOS. 2010). até cadeias de
producio como a moda (MICHETTI. 2015) ou a musica (NICOLAU
NETTO. 2009). A segunda sdo os diferentes tipos de desigualdades
(econdmicas. sociais. culturais, raciais. de género e tantas outras)
vigentes no pais. onde hd extremos de riqueza e pobreza.
Nos 1tltimos anos. a ideia de utilizar a cultura como mecanismo de
desenvolvimento economico e social tornou-se comum no mundo
e também no Brasil. Para os mais pobres, ela é apresentada como
possibilidade de incremento de renda. Aos mais ricos. ela surge
como meio de acumulacao de capital com grande legitimidade.
Diante disso, os governos tém formulado e implementado acoes
publicas de fomento ao “empreendedorismo cultural .
Diversos estudos, principalmente nos Estados Unidos e Europa. tém

tematizado o empreendedorismo cultural. tentando apontar quem
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sio esses(as) empreendedores(as)’ (EIKHOF; HAUNSCHILD.
2006: ELLMEIER, 2003; HENRY, 2007;: MENGER, 2001). No
entanto, o panorama do empreendedorismo. do mercado de tra
balho e da estratificacio social existente nestes paises ¢ muito dife
rente do contexto brasileiro. Porisso. este artigo tem como objetivo
principal estabelecer uma tipologia do chamado empreendedor
cultural no Brasil contemporaneco. analisando suas particulari
dades. Buscamos ainda identificar como diferentes acdes governa
mentais podem apoiar esses empreendedores.

Em termos metodoldgicos. realizamos revisdo bibliogrdfica sobre
o tema e andlise documental acerca das acoes governamentais de
fomento ao empreendedorismo cultural. Também nos baseamos
em conversas e entrevistas com empreendedores e trabalhadores
e com agentes do poder puiblico que atuam na drea da cultura, bem
como em observacoes de campo e em experiéncias anteriores em
andlises de politicas publicas para a cultura. Além disso. formu
lamos tipos-ideais de inspiracio weberiana. em um esforco anali
tico que propositadamente simplifica o real em busca de uma maior
compreensdo dos processos que temos em vista. Se os tipos-ideais
nao alcancam as mintcias trazidas pelo necessario estudo de casos
especificos. eles podem. contudo. ser titeis na organizacdo das dis
cussoes acerca do tema.

Importa ressaltar que entendemos por empreendedor cultural
individuos e/ou grupos formalizados ou nido como pessoas juri
dicas, que podem atuar também como trabalhadores culturais.
¢ que buscam mobilizar capitais economicos. simbdlicos, sociais e
politicos. dependentes de suas condicoes sociais e de suas posicdes
no campo cultural e/ou empresarial, para criar e manter empreen
dimentos na drea da cultura. Essa definicio geral ¢ formada a partir

das caracteristicas dos tipos cspccfﬁ(:()s apresentados mais adiante.

Neste artigo, utilizaremos o termo “empreendedor” para nos referir tanto aos empreende-
dores quanto as empreendedoras culturais.
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O artigo estd estruturado em quatro partes. além desta Introducio
e das Consideracoes Finais. Na primeira. contextualizamos o sur

gimento da chamada economia da cultura e as transformacoes
que conferem atualidade histérica as figuras do trabalhador e do
empreendedor da cultura. Na sequéncia. apresentamos os quatro
tipos de empreendedorismo cultural (por necessidade. dispo

sicdo, opcdo e vocacdo). Na terceira parte, apresentaremos algumas
acoes governamentais de apoio e fomento ao empreendedorismo.
Trata-se de uma amostra conscientemente reduzida que nos serve
como base para a quarta sessao do texto. em que estabelecemos
relacdes entre tipos de empreendedores e modalidades de apoio

publico. analisando-as criticamente.

A ECONOMIA DA CULTURA E 0S TRABALHADORES DE CULTURA

O final do século XX assistiu a emergéncia de termos como “eco
nomia da cultura”™, “economia criativa”, “industrias criativas”.
Tais expressoes, que anteriormente seriam considerados oxi
moros em razio da oposicao historica criada entre cultura e eco
nomia (MICHETTIL. no prelo). passam a ser correntes por serem
sintomaticas do chamado “regime de acumulacio flexivel” que
sucedeu a crise do fordismo (HARVEY. 1992). Sociedade pos-in
dustrial (BELL. 1977), pés - moderna (LYOTARD, 2011), em rede
(CASTELLS., 2000). da informacio ou do conhecimento sio
algumas das tentativas de explicar transformacoes substantivas que
marcaram a passagem do século XX para o século XXI. Um ponto
convergente em boa parte delas ¢ a ideia de que a criacao de valor
e a acumulaciio de capital teriam passado a ter como fonte prin
cipal “ativos intangiveis”. “trabalho imaterial”, “capital humano™,
o léxico € vasto e varia conforme diferentes percepcoes politicas.
Seu substrato. entretanto. é¢ comum ao supor que a cultura ou as
dimensoes simbdlicas da existéncia passam a ser fontes de desen

volvimento economico e/ou social.
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A desindustrializacido das chamadas economias capitalistas avan
cadas. o investimento massivo em tecnologias da informacio e a
reestruturacio produtiva ocorrida a partir da década de 1970 impli
ardo em novas condicoes de trabalho (BOLTANSKI: CHIAPELLO.
1999: CASTEL., 1998. DARDOT: LAVAL., 2010: HARVEY, 1992:
SENNETT. 2004). A teoria do capital humano. urdida na década de
1960 na Escola de Economia de Chicago como resposta a questdo
da produtividade do trabalho em sociedades de pleno emprego e
bem - estar social, prevé que capital e trabalho ndo sido esferas dis
tintas. Ao contrdrio, a capacidade de trabalho seria, em si. uma forma
de capital na qual cada trabalhador, transmutado em empreendedor
de si mesmo. poderia investir com vistas a valorizacio futura (GORZ.
2005). O empreendedorismo ressurgird, entdo, como valor central.
e nocoes como motivacao, autocontrole. autoempregabilidade. cria
tividade. multiatividade, flexibilidade, criatividade e risco comporao
o “portfolio” do (auto) empreendedor (LOPEZ-RUIZ. 2007).

Nesse contexto. a instabilidade e a intermiténcia que caracterizam
historicamente as atividades artisticas passardo a ser a norma do
trabalho em geral: contratos flexiveis por tempo determinado. exe
cucido de projetos pontuais. auséncia de seguridade social e de
relacdo salarial duradoura. E como se o trabalho cultural se apre
sentasse como a vanguarda da precariedade no momento que Castel
(1998) avalia como o desmonte da “sociedade salarial”. Esse aspecto
foi veementemente denunciado em paises que por algumas décadas
do século XX se habituaram as condicoes trabalhistas e sociais
caracteristicas do chamado Welfare State (STANDING. 2013). Mais
especificamente, o “trabalhador cultural”, categoria que substituiu
a de “artista” no momento pés- 1968, se tornard o microempreen
dedor cultural a partir dos anos 1990 (ELLMEIER. 2003, p. 9).

Ja nas chamadas “sociedades periféricas™ as condicoes da emer
géncia da figura do empreendedor cultural sdo outras. No Brasil.
cerca de 407 da Populacio Economicamente Ativa (PEA) se

constitui de “subproletdrios™ (SINGER. 2012) ou ainda, 1/3 da
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populacio faz parte da “ralé” (SOUZA. 2009). As configuracoes
neoliberais aqui tém um contexto particular, dadas as transforma
¢cdes que ocorreram na sociedade brasileira nos dltimos 20 anos
(BRAGA. 2012). Se neste periodo. aproximadamente 30 milhdes
de pessoas sairam da situacao de pobreza extrema. a criacao de uma
“nova classe média” no pais ¢ antes um embate politico do que uma
realidade sociologica. E as classes médias tradicionais. que vivem
majoritariamente de capital cultural e escolar (BOURDIEU. 2007:
SOUZA, 2012) também enfrentardo as condicoes de precarizacio
das relacoes trabalhistas que caracterizam esse estrato social nas
ditas economias avancadas.

Baseado nesta peculiaridade brasileira marcada pela auséncia de
um estado de Welfare. e pela existéncia de atores historicamente
vulnerdveis, torna-se impossivel considerar os empreendedores,
incluindo os culturais. como homogéneos. Trata-se de grupos
aqui chamados de tipos — cujas origens, trajetorias. capitais e inte
resses sdo diferentes e frequentemente desiguais.

Antes de passarmos aos tipos-ideais. ¢ importante destacar que a
economia da cultura passa também por um processo de institucio
nalizacdo que lhe servird como superficie de emergéncia e conso
lidacdo. Tal processo é formado por um duplo movimento. de ini
cialmente distanciar a cultura da economia e. depois, de aproximar
tais esferas. Na década de 1990, a ideia de “excecdo cultural” vem a
luz como uma tentativa de alguns paises de proteger seus respec
tivos mercados culturais em relacio ao que era denunciado como
“supremacia cultural americana”. A época da acentuacio da “glo
balizacio do mercado cultural”, a “tese da excecdo cultural” tinha
por principal argumento a ideia de que a cultura seria um setor sui
generis, caracterizado ndo apenas pelo seu valor comercial, mas,
sobretudo. por sua importancia simbolica. Portanto, nao deveria
ser imiscuida como um setor regular nos acordos comerciais que

entdo se estabeleciam. Entre outras coisas, essa tese garantiu que
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o setor de audiovisual fosse excluido da Organizacio Mundial de
Comércio (MATTELART, 2007; LOPES. 2015).

A esse processo de negociacdo acerca das trocas de bens e servicos
culturais no ambito das instituicées multilaterais de comércio. que
buscava diferenciar cultura de economia. seguiu- se um movimento
em sentido oposto. O termo “economia criativa” surge na recém
desindustrializada Inglaterra para designar uma economia em que
conhecimento. criatividade e capital social seriam as principais
matérias-primas para a criacao, producao e distribuicdo de bens
eservicos (HOWKINS. 2013). Tal definicao se espalhou pelomundo.
impactando a elaboracao de politicas de cultura em vidrios paises.
especialmente a partir do momento em que o 6rgao de comércio
e desenvolvimento da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU).
aConferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). passa a encampar o tema, lancando periodicamente
o Creative Economy Report. publicacio de grande influéncia na
agenda mundial sobre o tema. A despeito das muitas definices
dadas ao cada vez mais vasto vocabuldario da economia criativa,
basta-nos aqui apontar a reimbricacao atual entre cultura e eco
nomia. Para os propositos desse artigo. é preciso apontar também
que. no Brasil. o Ministério da Cultura adotard. a partir de 2003,
a concepcio que vincula cultura e desenvolvimento. E a partir desse
momento que o empreendedorismo entrard nas pautas das discus

soes sobre cultura no pais.

TIPOLOGIA DO EMPREENDEDORISMO CULTURAL

A tipologia que esbocaremos a seguir tém inspiracao weberiana,
ou seja, delinearemos tipos-ideais, antes analiticos que reais,
cujas caracteristicas sao fixadas na andlise em um esforco de orga
nizar epistemicamente o real (WEBER. 2012). Trata se. portanto.
de uma estratégia analitica que busca estabelecer uma base sim
plificada o suficiente a partir da qual é possivel investigar e discutir

0 assunto.
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Tipo 1 — Empreendedor cultural por necessidade
Esse tipo de empreendedorismo diz respeito a individuos e grupos
em situacdes precdrias ¢ de vulnerabilidades socioeconomicas, ou
seja, os trabalhadores da cultura a) de dreas periféricas de regides
metropolitanas e/ou b) de regides consideradas “locais™ com
relacdo aos centros nacionais e globais de consagracao e legiti
macao. Fazem parte desse tipo os grupos calcados em “identidades
restritas” (MICHETTL, 2015: NICOLAU NETTO. 2009). A formali
zacdo como pessoa juridica. quando ocorre. se dd apenas para cum
prir as exigéncias de editais. pleitear outras formas de apoio a pro
jetos culturais ou emitir nota fiscal referente a produtos ou servicos
prestados. dai o termo necessidade. No Brasil. o processo de forma
lizacao passa por Microempreendedores Individuais (MEL), asso
ciacdes sem fins lucrativos e/ou Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPS) ou ainda microempresas que optam
pelo regime do Simples Nacional. Em razao da situacao de vulne
rabilidade socioeconomica destes empreendedores. o empreendi
mento cultural costuma ficar em segundo plano quando aparecem
oportunidades de empregos formais. A manutencido e o cresci
mento dos empreendimentos. marcados pela dedicacio parcial.
intermiténcia e autoemprego (HEILBRUN: GREY. 2007). podem
variar conforme o aquecimento do mercado de trabalho formal, pois
a reproducdo material desses “trabalhadores culturais™ é geral

mente gamnlida COTI recursos pl"()\-"(.’l'li(!T]l(?S de outras dreas.

Tipo 2 — Empreendedor cultural por disposicao
Esse tipo de empreendedorismo remete a individuos e grupos
pertencentes as classes médias no sentido bordieusiano. ou seja.
pessoas que nao vivem de capital economico acumulado, mas de
trabalho qualificado possibilitado pelo actiimulo de capital educa
cional. cultural e social. Sdo jovens adultos de classe média. diplo
mados em dreas criativas ou humanidades, frequentemente artistas.

produtores de contetido ou oriundos de outros ramos que migram
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para a drea da cultura ou fazem dela uma ocupacio complementar.
A dedicacdo pode ser parcial ou integral. continua ou intermitente
a depender. além do cariter flexivel das atividades culturais em si.
do quanto a reproducao material dos agentes estd ou nao provida
diretamente pelo trabalho cultural. Em geral, ndo sdo individuos
vulnerdveis socialmente, geralmente contam com apoio familiar e,
em alguns casos. patrimonio herdado e por isso a dificuldade para
“abrir” o empreendimento ¢ menor. Ja que contam com as dispo
sicoes e condicdes de classe para tal. ndo sdo avessos ao risco e sao
providos da autoconfianca necessdria para empreender.
Adespeitodisso. é esse o tipo que mais “puramente” fazjus aimagem
do artista avesso a logica empresarial. Nesse sentido, abundam as
tensoes e contradicoes tanto praticas quanto discursivas no que diz
respeito ao empreendedor desse tipo. dada a coexisténcia de duas
logicas (a economica e a cultural) vividas mais ou menos como
incompativeis pelos atores. A formalizacdo do empreendimento se
da em razao de disposicoes atinentes a um habitus de classe espe
cifico: a iniciativa de empreender ndo ¢é estranha as opcdes e estilos
de vida dessa condicao de classe e. ao mesmo tempo. o empreendi
mento cultural se estabelece como tentativa de nao se “submeter”
as dinamicas do emprego formal. o que é compativel com a busca
de autorrealizacio por meio do exercicio da atividade cultural.
Nao € raro que os empreendedores disponham de menos capital
econdmico que sua geracio anterior e também ¢é frequente que seus
empreendimentos encontrem dificuldades de se sustentarem nos
médios e longos prazos. Isso faz com que tais agentes oscilem ou
alternem entre a condicdo de empreendedores e a de creative wor
kforce de que fala Ellmeier (2003). A légica do curto prazo e do
trabalho por projeto implicada nessa dinamica pode ser vivenciada
pelos atores como instabilidade ¢ mesmo precariedade. e diante
disso nao ¢ raro que busquem se organizar em coletivos e grupos
cujo grau de organizacdo e tempo de permanéncia dos membros

variam muito — na tentativa de melhorar sua condicio e buscando
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relacoes de trabalho menos formais e hierarquizadas (MICHETTI.

no prelo).

Tipo 3 — Empreendedor cultural por op¢io
Esse tipo de empreendedorismo se refere a individuos, empresas
ou grupos empresariais de producao de bens. servicos e eventos
culturais e de entretenimento, tendo como objetivo principal o
lucro. Sao produtoras de musicais e shows ao vivo, empresas de
cinema, gravadoras, editoras. entre outras empresas que concebem
a cultura como uma opcao de investimento entre outras. e por isso
a denominacio como empreendedorismo por opcdo. Podem
migrar para outros setores ou conciliar investimentos em varias
areas, dependendo da lucratividade dos negocios. Por concentrar
apital economico. simbalico. social e politico. este tipo tem mais
acesso a recursos materiais e simbolicos oriundos do setor piiblico e
privado. Ao contrdrio dos demais tipos. o empreendedor por opcao

é raramente um “fazedor de cultura”.

Tipo 4 — Empreendedor cultural por vocacgio
E formado por artistas consolidados. cuja consagracio frequente
mente foi galgada por meio de seu trabalho em organizacdes cul
furais ou de entretenimento também consolidadas. Sdo individuos
que resolvem empreender em dreas nas quais se consideram voca
cionados. Geralmente imbuidos de um espirito de missao a cum
prir, trata-se. por exemplo, de atores que se tornam diretores. pro
dutores ou empresdrios de outras organizacdes culturais. como
teatros. estudios de gravacdo. casas de espetdculos. ete. A ativi
dade empreendedora costuma ser realizada em paralelo ou como
complemento as atividades de origem. As duas atividades podem
exercer efeitos mttuos de legitimacio. como o ator de determi
nado programa de televisio em canal de grande audiéncia que tem
também uma casa de shows, a qual. de sua parte. ganha visibilidade
por conta da atuacio televisa. Em outros casos. uma das atividades.

menos consagradas pelo campo cultural. pode ser “justificada™ com
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recurso a outra, considerada alternativa e mais legitima. E comum
ouvirmos que atores e atrizes atuam em block busters para finan
ciarem suas producdes independentes ou seus empreendimentos
culturais.

E importante reforcar que estamos diante de tipos ideais. que se
misturam na realidade e entre os quais os agentes podem se mover
a depender tanto do acumulo de capitais. no sentido bourdieu
siano., quanto das dinamicas do mercado e do consumo culturais.

bem como podem haver justaposicoes entre os tipos.

POLITICAS E AGOES DE ESTIMULO A0S EMPREENDEDORES CULTURAIS

O tema do empreendedorismo ¢é encampado por projetos e pro
gramas governamentais® que visam estimuld-lo, e pela criacio
de 6rgidos institucionais como agéncias de fomento ou mesmo
Secretarias municipais ou estaduais.

Do ponto de vista do governo federal. pode-se dizer que as poli
ticas de apoio financeiro a grupos de fazedores de cultura tém inicio
no Programa Cultura Viva. criado em 2004 na gestao de Gilberto
Gil no Ministério da Cultura (MinC). Desde a sua criacio e pas
sando pela Politica Nacional de Cultura Viva. o apoio do governo
federal aos grupos culturais se manteve. mesmo com as (rocas
de ministros e ministras, muitas vezes com equipes com valores.
ideias e trajetdrias distintas. O Cultura Viva é um caso tipico de
politicas com ajustes incrementais proposto por Lindblon (1995.
p. 121) que afirma: “Policy does not move in leaps and bounds”.
Assim, os desafios foram surgindo conforme a politica era imple
mentada. Inicialmente. os grupos nao tinham apoio financeiro e ao
se tornarem Pontos de Cultura, parte dessa questao foi resolvida.
Na sequéncia, os problemas apareceram principalmente no pro
cesso de prestacdo de contas dos recursos recebidos, surgindo

a necessidade de capacitacio destes fazedores de cultura em temas
4 Adotaremos o termo "acdo puablica” no sentido descrito por Spink (2013).

hd

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 582-604, jun./dez. 2016 593



como gestao dos recursos e prestacio de contas. Junto a isso.
a criacdo de estratégias complementares como acoes de esclareci
mento de duvidas e “balcdes de atendimento”™ tornaram-se neces
sdrias. Ou seja, as acdes anteriores geraram novas necessidades
do publico beneficidrio. estimulando novas acoes.

E neste contexto incremental nacional, aliado aos debates inter
nacionais. que o MinC cria o Plano da Secretaria da Economia
Criativa (2011-2014) para estabelecer as politicas. diretrizes e acoes
da entdao recém- criada Secretaria. Além das propostas de acdes que
integrem o governo federal, os entes federados e as agéncias de
fomento e desenvolvimento. o Plano traz a descricao do “Criativa
Bird”, para fomentar empreendimentos criativos. Por meio da par
ceria com governos estaduais e municipais, além de ministérios

e do Sistema S, o objetivo era a criacio de

[...] escritorios [ixos e/ou itinerantes voltados para o aten-
dimento e apoio aos prolissionais e empreendedores cria-
tivos com a [inalidade de promover e [ortalecer as redes e
arranjos produtivos dos setores criativos brasileiros. por
meio de cursos de capacitacdo para modelos e gestdao de
negocios, assessoria lécnica e juridica, entre oultros ser-

vicos (BRASIL, 2012, p. 70).

Na sequéncia, a Secretaria de Economia Criativa, inspirada na
incubadora Rio Criativo da Secretaria de Cultura do Rio de Janeiro.
transforma o “Criativa Bir6”™ no programa Incubadoras Brasil
Criativo (IBC). A criacdo das 1BCs vem acompanhada de mudancas
no discurso e na forma de atuacdo. No discurso, temas como
o desenvolvimento local e sustentdvel sao substituidos por ino

vacido e empreendedorismo. Na forma de atuacio. as capacita

¢des e o atendimento por necessidades especificas, caracterizados
pelos balcoes de atendimento. eram considerados “reativos™ pela
equipe do programa. Assim, as oficinas e cursos viriam a ser “mais

coordenados”™. e as incubadoras passariam a realizar “rodadas de
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negocios”, tornando-se “espacos de coworking”. permitindo maior
sociabilizacdo entre os agentes culturais e empreendedores.

Ainda na esfera federal, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) tem apoiado a Economia da Cultura
desde 1995, quando criou linhas de apoio ao cinema. a acdes de
restauro do patrimonio historico e a preservacao de acervos. cus
teadas por meio de leis de renuncia fiscal (Lei Rouanet ou Lei do
Audiovisual). que buscavam gerar retorno de imagem ao Banco. Em
2006. a instituicdo cria o Departamento de Economia da Cultura.
e o objetivo passa a ser o estimulo ao desenvolvimento economico
do setor, alinhado a visao neodesenvolvimentista do governo Lula.
E criado ainda o Programa BNDES para o Desenvolvimento da
FEconomia da Cultura (BNDES/ Procult). que financia projetos por
meio de recursos reembolsaveis.

Um outro (.‘{]T]jl.ll'll.() de acoes publicas de promocao ao empreen
dedorismo ¢ estabelecido pela Agéncia Brasileira de Promocio de

Exportacdes e Investimentos (Apex- Brasil). que

[...] realiza acoes diversiflicadas de promocdo comercial
que visam promover as exportacoes e valorizar os pro-
dutos e servicos brasileiros no exterior, como missoes
prospectivas e comerciais, rodadas de negocios. apoio a
participacio de empresas brasileiras em grandes [eiras
internacionais. visitas de (:{)mpr'adures; eslrangeiros
e [ormadores de opinidao para conhecer a estrutura pro-
dutiva brasileira entre outras platalformas de negécios
que também tém por objetivo [ortalecer a marca Brasil

(QUEM.... [20--)).°

A agéncia conta com oito “projetos setoriais”. dentre os quais nos
interessa nesse artigo o de economia criativa, formado pelas dreas
de arte contemporanea. cinema, design, filmes publicitdrios. fran

quias. editorial, musica ¢ TV e midias digitais. Em cada uma dessas

Para mais informacdes acessar site disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/parti-
cipe-dos-nossos-projetos-com-as-entidades-setoriais>. Acesso em: 3 set. 2016.
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areas a entidade estabelece parcerias com organizacées da socie
dade civil, chamadas de “entidades parceiras™. que preparam
as empresas brasileiras de diferentes portes para o mercado inter
nacional e facilitam o acesso a ele.

Além destas politicas federais. o MinC e vdrias secretarias estaduais
e municipais promovem prémios e editais de selecao de projetos.
Um exemplo no ambito federal é o Prémio Funarte Carequinha de
Estimulo ao Circo. criado em 2003 e que contemplava categorias
que recebiam incentivos que variavam, na edicdo de 2013, entre 15
mil e 150 mil reais. Outro exemplo € o edital para iniciativas cultu
rais de povos indigenas e suas comunidades, denominado Prémio
Pontos de Cultura Indigenas que, em 2015, selecionou 70 inicia
tivas. contempladas com 40 mil reais cada.

Ainda em ambito federal. nio podemos deixar de mencionar
a Lei Rouanet e a do Audiovisual, criadas no inicio dos anos 1990
para fomentar a captacio de recursos via rentincia fiscal de pessoas
fisicas e juridicas e, assim. estimular investimentos na drea de cul
tura.” (MICHETTI, 2016)

Na esfera municipal. selecionamos experiéncias de Sdo Paulo.
onde foi criado o Programa de Valorizacio de Iniciativas Culturais
(VAL) (Decreto n.” 43.823/2003)." com o objetivo de financiar ati
vidades artistico-culturais preferencialmente realizadas por jovens
e com atuacio em regides com menos equipamentos culturais.
[nicialmente. o projeto previa apoios de R$ 15 mil. Em 2013. o pro
grama passou a ter duas modalidades: VAL | para grupos ou cole
tivos. tendo como prioridade os jovens de 18 a 29 anos. ¢ com baixa
renda: VAl Il para grupos ja contemplados anteriormente pelo
VAL | ou grupos e coletivos compostos de jovens ou adultos de
baixa renda. que atuassem hd, no minimo, dois anos em localidades

de baixa renda. Na modalidade I, em 2015, 0 apoio era de R$ 32 mil.

6 Para mais informacées sobre estas Leis, bastante estudadas pela literatura nacional,
ver Michetti (2016)

7 Em 2013 foi a aprovada a Lei n.° 13.540, que conferiu maior estabilidade ao programa.
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Jd na segunda modalidade, o apoio era de R$ 64 mil. dos quais até
307 poderiam ser gastos em obras de conservacio ou adaptacio do
espaco fisico. Além do apoio financeiro. a Comissio de Avaliacio da
Secretaria Municipal de Cultura realiza reunies mensais para. por
meio de encontros gerais ou atendimentos individuais, apoiar indi
viduos ou grupos na superacio de dificuldades de desenvolvimento
do projeto ou mesmo promover a articulacio entre experiéncias.
Ainda em ambito municipal. duas iniciativas na drea do audiovisual
vém sendo desenvolvidas em Sao Paulo pela Empresa de Cinema
e Audiovisual de Sdo Paulo (SPCine). escritério de desenvolvi
mento, financiamento e implementacio de programas e poli
ticas para o setor na cidade de Sao Paulo. A primeira ¢ a Clinica de
Flaboracdo de Projetos Audiovisuais, de participacio obrigatoria
para os selecionados em alguns editais. A segunda ¢ o LAB SPCine.
workshop de capacitacio sobre o mercado internacional para pro
dutores iniciantes.

Uma importante referéncia para gestores publicos da drea da cul
tura no Brasil é o programa chileno Santiago Creativo. implemen
tado em 2011 para apoiar empresas e empreendedores no desenvol
vimento de negécios. preferencialmente com potencial exportador.
Segundo um de seus coordenadores. o objetivo é “transformar
o trabalhador por conta propria em empresdrio”. ou seja. os artistas
precisam pensar na viabilidade economica. E esclarece: “vocé quer
ser um cabeleireiro ou ter um saldao de belezac”. Se a resposta for
a segunda opcdo, o Santiago Creativo buscard apoid-lo por meio
de eixos estratégicos. Especificamente na drea de apoio a melhoria
da gestdo, sdo utilizadas diversas ferramentas: cursos de capaci
tacdo sobre modelos de negdcios, profissionalizacio e formali
zacdo: assisténcia técnica para ajudar a elaborar, revisar ¢ moni
torar planos de negacios: assisténcia para formulacao de projetos
de internacionalizacdo e em processos de distribuicao, difusio

evendas: e m‘gunizagﬁo de encontros com outros cmpr(?(?ndedores (&
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empresdrios da regido, para potencializar a formacio de aliancas
e redes, incentivando novos negécios (SANTIAGO.... 2014).

Esse levantamento nio pretendeu mostrar todos os tipos de acdes
governamentais, mas sim apresentar alguns exemplos de modos de

agir e estratégias ptiblicas de apoio aos empreendedores culturais.

A CONEXAO ENTRE 0S TIPOS E AS AGOES GOVERNAMENTAIS

A seguir, estas acoes serdo relacionadas com os tipos de empreen
dedores culturais que apresentamos anteriormente. Antes. con
tudo, ¢ importante ressaltar que algumas das acdes beneficiam
mais de um dos tipos identificados. embora o facam de maneiras
diferentes.

O empreendedor cultural por necessidade conta com alguns pro
gramas de apoio. O Cultura Viva tem apoiado milhares de projetos
de individuos ou grupos fazedores de cultura. permitindo maior
sustentabilidade as organizacoes e também maior dedicacio a elas.
[sso valeu tanto para os pontos de cultura convencionais. como
para os pontos de cultura indigenas. O prémio Funarte Carequinha
ilustra bem a modalidade de apoio a este tipo. Das seis categorias
do Prémio, as pessoas fisicas (magico, trapezista ou palhaco, por
exemplo) poderiam concorrer em apenas trés. Nas demais, cujos
prémios eram maiores, apenas pessoas juridicas poderiam con
correr. Jd as acoes previstas pelas incubadoras do Programa Brasil
Criativo, como “rodadas de negdcios”. poderiam beneficiar alguns
tipos de bordadeiras ou rendeiras, por exemplo®. Para finalizar, ini
ciativas como o VAL, da prefeitura de Sao Paulo. sio fundamentais
para este tipo. De 2004 a 2013. periodo em que havia apenas uma
modalidade, foram distribuidos mais de R$ 22,5 milhdes para 1.131

pr{)jcl.os;. sendo o jo\-'(.*m de baixa renda o principal heneficidario.

8 Neste aspecto, € importante deixar registrado o trabalho que o Sistema S, principalmente
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), faz no sentido de
formalizacdo e capacitagido de pequenos empreendedores, ainda que ndo seja uma acdo
governamental.
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[sso representa uma média de RS 1.658.86 mensais para cada pro
jeto. Inicialmente, a lei restringia o recebimento de recursos a até
duas edi¢oes do programa. nio necessariamente consecutivas.
[sso dificultava muito a consolidacio de algumas atividades. uma
vez que se trata de um empreendedor que frequentemente pre
cisa de um outro emprego para complementar sua renda. Com a
mudanca na legislacio em 2013, a modalidade VAl |1 passou a per
mitir aportes maiores capazes de aumentar a chance de manutencao
do empreendimento.
O empreendedor cultural por disposicdo também pode ser benefi
ciado pelas estratégias das Incubadoras do Brasil Criativo. mas cos
tuma buscar programas mais estruturados ¢ com maiores recursos.
Por exemplo. para um projeto ser apoiado pelo Procult. o valor da
operacio deve ser superior a | milhao de reais, sendo que o BNDES
financia ao maximo 80%. Possuir ao menos R$ 200 mil, ainda que
isto possa vir de oulros patrocinios especificos, requer diversos
apitais que nao sdo possiveis ao empreendedor por necessidade.
O mesmo ocorre nos programas da Apex- Brasil que exigem con
trapartida. Ja nos casos das Leis Rouanet e Audiovisual. a possibi
lidade de conseguir uma empresa — provavelmente de médio ou
grande porte disposta a colaborar e que cumpra as exigéncias legais
se da apenas para quem ja esta inserido em redes de contatos
e possui algum capital social e cultural. No caso dos empreende
dores da drea do audiovisual, ainda ha a opc¢ao de programas como
os realizados pela SPCine.
As diferencas entre o empreendedor cultural por opc¢do e o por
vocacdo, consistem em que o segundo possui uma trajetoria como
trabalhador cultural e que os objetivos principais dos empreen
dimentos sio diferentes. Contudo, eles possuem caracteristicas
semelhantes. como o fato de possuirem. além do economico.
outros tipos de capitais. Isso facilita a participacdo nos editais do

BNDES Procult e da Apex- Brasil. que envolvem contrapartidas. e
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também na captacio de recursos via incentivo fiscal previstos nas

l.eis Rouanet e do Audiovisual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Um importante aspecto a que buscamos dar relevo nesse artigo
¢ o fato de que o Brasil. embora apresente as condicoes de pre
cariedade colocadas aos trabalhadores culturais que explicam o
advento da figura do empreendedor cultural nas chamadas eco
nomias avancadas, ¢ marcado também por um contexto especifico.
Primeiramente porque entre nés o welfare como situacio genera
lizada nunca existiu, ¢ depois porque nao tivemos alteracaes subs
tantivas na estratificacio social nacional. caracterizada por extrema
desigualdade. a despeito de importantes transformacdes recentes
nas condicoes sociais dos mais pobres. Em face dessas especifici
dades. é preciso olhar as experiéncias internacionais com a cautela
de quem desconfia de modelos universalmente aplicdveis.

Outro elemento que gostariamos de destacar é que. considerando
as heterogeneidades das 27 unidades da federacio ¢ 5.569 muni
cipios brasileiros. certamente deve haver muitas acoes de apoio
ao empreendedorismo que esse artigo nao conseguiria abordar.
Esperamos, contudo. que a tipologia que desenhamos possa ser
util a reflexdo no processo de formulacdo e andlise das politicas de
apoio a cultura. E preciso lembrar que empreendedores diferentes
requerem politicas e acoes diferentes. Ainda quanto a heteroge
neidade, ¢ importante sublinhar que, mesmos dentro dos tipos.
hd situacoes das mais variadas. ou seja. trata-se efetivamente de
tipos-ideais.

Diante disso. nossa breve andlise das acoes governamentais em
relacio aos tipos de empreendedores indica a existéncia de meca
nismos de concentracio dos recursos piiblicos nos tipos 3 e 4.
Embora haja acdes destinadas aos tipos 1 e 2. o que merece ser
reconhecido. as acdes que contam com mais recursos tendem a

reproduzir as desigualdades jai existentes, Nao apenas no acesso
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a programas. mas também no volume dos recursos destinados.
Por isso. € relevante registrar que estudos futuros precisam levar
em conta ndo apenas o “quem’” e o “como’ das acdes, mas também
o “quanto”. Por exemplo, o montante envolvido em programas
como o VAl ¢ substancialmente menor do que os incentivos pre
vistos na Lel Rouanet.

Entretanto. ainda que a atencdo a dimensio economica da questao
seja crucial, € preciso ter em consideracao que a desigualdade nao se
coloca apenas no que diz respeito a concentracao desigual de capital
economico. Como lembra Bourdieu (2000). o ethos empreen
dedor ndo é universal, mas pressupde certas formas de capital e
disposicoes de acdo. Redes de contato e influéncia. ou seja. capital
social nao depende apenas do voluntarismo dos atores. Disposicao
aautorrealiza¢io via trabalho. autoconfianca. pensamento prospec
tivo. confianca no futuro e aptidao ao risco (especialmente quando
ja se vive em situacao real de vulnerabilidade). nao sao distribuidas
independentemente de condi¢cdes de classe e de trajetorias indivi
duais distintas. Ao pressupor que capitais e. especialmente. dispo
sicdes proprias aos tipos 2. 3 e 4 estejam presentes também no tipo
1. as acdes publicas correm o risco de reproduzir as condicoes que.

40 TNenos e p]’"il'l(ffpi(), buscam transformar.
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