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A ‘vida liquida” e a “modernidade liquida” estdo intimamente
ligadas. A ‘vida liquida” é uma forma de vida que tende a ser
levada adiante numa sociedade liquido-moderna. “Liquido-
moderna” é uma sociedade em que as condi¢bes sob as quais
agem seus membros mudam num tempo mais curto do que
aquele necessario para a consolidagdo, em habitos e rotinas,
das formas de agir. A liquidez da vida e a da sociedade se
alimentam e se revigoram mutuamente. A vida liquida, assim
como a sociedade liquido-moderna, ndo podem manter a forma
ou permanecer por muito tempo.

Zygmunt Bauman



RESUMO

Meu objetivo nesta tese € compreender o processo de transnacionalizagdo do
movimento negro brasileiro e as suas consequéncias para a luta antirracista no
Brasil. Em outras palavras, busco compreender como 0s negros brasileiros se
articulam com os negros do mundo para cumprir seus objetivos. Uma vez que
hoje a cultura negra global tem sido compreendida a partir da metafora do
“Atlantico Negro”, que representa um espago de trocas transnacional que conecta
todos os sujeitos da diaspora negra, assumo esta mesma metafora como ponto
de partida para minha reflexdo. Entretanto, me interessa refletir sob um dos
aspectos do Atlantico Negro, que é a sua dimensao organizacional. Se é pelo
Atlantico Negro que hoje circulam um conjunto de conteudos que séo
compartilhados pela comunidade negra mundial, tais como idéias e praticas que
estdo relacionadas a religido, a musica, a literatura e as formas de organizacéo,
entdo podemos afirmar que a organizagdo do movimento negro brasileiro se
alimenta também destas multiplas dimensdes. Para desenvolver esta linha de
argumentacgao, a tese utiliza o caso do movimento negro brasileiro para analisar
o processo de difusdo de um frame transnacional racialista que € apropriado pelo
movimento negro como base para a elaboragdo de um diagndstico, progndstico e
ressonancia das acdes de combate ao racismo no Brasil e para a definicado das
estruturas de mobilizagdo e das estratégias de agdo do movimento. Contudo,
esta apropriagcdo nao ocorre sem problemas, pois este frame enfrenta outros
frames locais, de carater ndo-racialista, o que acarreta severas restricdes ao
ativismo transnacional na medida em que o proprio movimento negro se vé
diante do dilema entre manter o alinhamento com o frame transnacional e
aproveita as oportunidades politicas oferecidas pelo racialismo, ou relativiza este
frame fazendo algumas concessdes em suas propostas e na sua organizagao, a
fim de se adaptar aos frames locais, negociando estas oportunidades a partir das
restricoes existentes. Para entender esta dinamica, proponho a metafora do
“Encontro das Aguas” amazonense, como um ponto de argumentacdo
complementar ao Atlantico Negro, pois leva em conta os aspectos locais da luta
antirracista que se apoiam na mesticagem como identidade autbnoma que n&o
se dilui facilmente na identidade negra. Além de desenvolver estes pontos, a tese
contribui para compreender melhor a dialética entre o global e local, bem como
as tensdes advindas dos frames em disputa.




ABSTRACT

My goal in this thesis is to understand the process of transnationalization of
Brazilian black movement and its implications for anti-racist struggle in Brazil. In
other words, | seek to understand how black Brazilians articulated themselves
with the blacks in the world to accomplish their goals. Since today the global black
culture has been understood through the metaphor of the “Black Atlantic”, which
represents an area of transnational exchange that connects all subjects of the
black diaspora, | assume this same metaphor as a starting point for my reflection.
However, | am interested in reflecting on one aspect of the Black Atlantic, which is
its organizational dimension. If through the Black Atlantic is circulating today a set
of contents that are shared by the black community worldwide, such as ideas and
practices that are related to religion, music, literature and forms of organization,
then we can say that the organization of Brazilian black movement also feeds
itself from these multiple dimensions. To develop this argument, the thesis uses
the case of the Brazilian black movement to analyze the diffusion process of a
racialist transnational frame that is appropriate by the black movement as a basis
for making a diagnosis, prognosis and resonance of actions to combat racism in
Brazil, and for the establishment of structures for mobilization and action
strategies of the movement. However, this appropriation does not occur without
problems, because this frame faces other local frames, on a non-racialist
character, which causes severe restrictions to transnational activism, once the
black movement itself faces a dilemma between maintaining alignment with the
transnational frame and seize political opportunities offered by racialism; or
relativize this frame making some concessions in their proposals and their
organization, in order to adapt to local frames, trading opportunities from these
existing restrictions. To understand this dynamic, | propose the metaphor of the
“‘Encounter of Waters” from the Amazon, as a point of argument complementary
to the Black Atlantic, since it takes into account the local aspects of anti-racist
struggle relying on miscegenation as autonomous identity that does not easily
dilutes in the black identity. Besides developing these points, the thesis
contributes to better understand the dialectic between global and local, as well as
the tensions arising from frames in dispute.
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INTRODUGAO

Eu tenho recebido e-mails de pessoas que ndo concordam com o estatuto,
pessoas de mérito, pessoas com quem eu convivo ha mais de trinta anos e
sempre haverd um tempo da gente dialogar, da gente conversar, da gente
convencer. Eu disse para o Eloi que tinha pedido de que eu vetasse todo o
estatuto, porque o estatuto ndo valia nada. Ou seja, a gente ndo pode achar
que estes companheiros sédo piores do que nés, a gente apenas tem que ter
paciéncia e conversar um pouco mais com eles, porque ndés vamos precisar
deles para subir mais alguns degraus na escada das conquistas que nos
precisamos fazer. NoOs lamentamos profundamente a auséncia, por
problemas de salude, do companheiro Abdias Nascimento. Certamente se ele
pudesse, tivesse andando ou tivesse bom, certamente o Abdias estaria
sentado aqui num cantinho conosco e estaria defendendo o Estatuto da
Igualdade Racial. E eu queria terminar companheiros pedindo duas coisas
para vocés. Na primeira conferéncia do povo negro neste pais — ndo era o
Edson, acho que era a Matilde ainda — eu fiz um apelo pra que vocés
levassem em conta que se ndo houvesse um acordo entre o movimento
negro, jamais a gente conseguiria ter aprovado este estatuto. Jamais!

Luiz Inacio Lula da Silva (2010)

O texto em epigrafe, extraido do discurso proferido pelo Presidente Lula, durante a
cerimbnia de sancdo do Estatuto da Igualdade Racial, em 20 de julho de 2010,
aborda importantes eventos que antecederam este momento histérico para o
movimento negro brasileiro. Pela primeira vez, o Estado brasileiro sancionava uma
lei federal que garantia aos negros brasileiros um conjunto de direitos que, em parte,
promoveria oportunidades de inclusdo deste grupo em diversos campos sociais.
Digo em parte, porque n&o houve consenso entre os militantes sobre a versao final
do texto aprovado. As modificagdes na versao original suprimiram pontos essenciais
na lei — de grande importéncia para o movimento negro, mas também de grande
resisténcia para aquelas “pessoas de mérito” citadas no discurso. Trata-se da
perspectiva racialista que designa como afro-brasileiro todos os pretos e pardos e
ainda propde uma racializacdo nas areas de saude e educagdo, bem como a
reserva de cotas raciais na midia, nas universidades e no mercado de trabalho por

meio de incentivos para empresas que contratassem afro-brasileiros.
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O uso da raga' como categoria central destas propostas, nem sempre foi um
consenso entre os militantes, que por muito tempo estiveram alinhados a esquerda
brasileira na luta de classes. Entendiam que a transformacdo da sociedade
capitalista levaria também a uma mudancga nas relagcdes raciais. A ruptura com esta
visdo ocorre somente com a refundagdo do movimento negro no final dos anos
1970, quando a luta racial se desvincula da luta de classes e comega a seguir um
caminho proprio. Neste momento a busca por referéncias se tornaria um elemento
fundamental para conectar o novo sentido das lutas raciais a identidade do negro
brasileiro, que ha muito ja vinha sendo construida, desde as lutas organizadas pela
Frente Negra Brasileira (FNB) na década de 1930, passando pelo Teatro
Experimental Negro (TEN) nos anos 1940, até as elaboragbes em torno do
Quilombismo que, nas décadas de 1960 e 70, se inspirava nos movimentos de
libertagéo dos paises da Africa e na luta pelos direitos civis nos Estados Unidos.

Este alinhamento ao contexto de lutas transnacionais faz do Brasil um dos
muitos lugares da diaspora negra para onde 0s negros vieram apds serem retirados
do continente africano pelo colonialismo europeu. O significado deste vinculo esta
nesta experiéncia de desterritorializagdo da cultura negra, que € compartilhada por
todos os negros do mundo, fazendo deles sujeitos diaspéricos, afro-descendentes.
Assim, os negros brasileiros guardam em si uma dupla-consciéncia que os leva a
compreender que sdo, ao mesmo tempo, filhos do Brasil e da Africa. Ou seja, sdo
todos afro-brasileiros. Para Gilroy (2001), a formacdo desta identidade diaspdrica
resulta de uma construcao politica e histérica marcada pelas trocas culturais através
do Atlantico, cuja origem remete ao trafico negreiro e as experiéncias de
estranhamento vividas durante os exilios no Novo Mundo.

Sua politizagdo emerge a partir dos horrores da escravidao e das lutas contra
a discriminagédo depois dela. Ao buscarem superar tais dificuldades, os negros se
voltam para suas origens, acessando novamente o Atlantico que antes os separava,
mas que agora os une ao continente africano. Apos se alimentarem dele, criam
modos de solidariedade e resisténcia negra que depois s&o devolvidos ao Atlantico.
Em meio a este constante fluxo de experiéncias que forma o pensamento negro

transnacional, denominado de pensamento pan-africanista, cujos conteudos se

' Neste trabalho adoto o conceito de raca em seu sentido socioldgico. Enquanto categoria de representagéo
social incorporada pelo senso comum e utilizada em ambito académico para definir um grupo social distinto.
Estou ciente que do ponto de vista biolégico essa nogdo ja foi superada por estudos recentes. Contudo, o debate
académico e politico ainda trata essa categoria como forma de expressar uma idéia de diferenca.
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espalham pelos paises da diaspora levando aos negros que vivem em diversas
regides do mundo uma possibilidade de recria-los a partir das suas proprias
experiéncias. Entre os conteudos espalhados, estdo a musica, a literatura, a religido,
a politica e as formas de organizagao negra que, ao serem compartilhados através
do Atlantico, formam as multiplas dimensdes do Atlantico Negro.

O Atlantico Negro é uma metafora criada pelo sociélogo inglés Paul Gilroy
(2001) para representar a dindmica transnacional que caracteriza a cultura negra.
Trata-se de uma abordagem cosmopolita que visa ir além dos nacionalismos que
tendem a aprisionar esta cultura ao “territério nacional”’, desconectando-a de suas
raizes africanas. Deste modo, o uso do oceano atlantico se mostra como um forma
de deslocar a representacao desta cultura do solo fixo (terra firme) para movimento
constante das aguas (mar) e, com isso, destacar o carater fluido e menos fixo que as
identidades planetarias podem assumir na atualidade. Neste espaco de
representacdes € que circulam as multiplas formas de interpretagéo da cultura negra
que foram levadas pela diaspora negra aos diversos lugares de exilio que se
conectam geograficamente ao oceano atlantico e culturalmente ao Atlantico Negro.

Entre os conteudos que circulam no Atlantico Negro, as lutas do povo africano
pela sua liberdade e autonomia tem lugar de destaque nesta dindmica. Desde as
primeiras formulagdes sobre a solidariedade negra global, expressa pela nogéo de
Pan-africanismo desenvolvida principalmente por W.E.B. DuBois? ainda no século
XIX, as lutas contra a opressdo tem sido a principal referéncia para analisar os
aspectos transnacionais que conectam os negros no mundo. Primeiramente pelos
movimentos abolicionistas que visavam extinguir a escravidao (cf. Rocha, 2009) e
depois pelas lutas anticoloniais em Africa que visavam emancipar as coloniais e criar
Estados africanos autonomos (cf. Cabral, 1994). Contudo, Gilroy (2001, p.23)
destaca que a medida em que estas lutas deixaram de ter este papel central na
representacédo negra transnacional, “[...] os negros de todos os lugares s&o instados
cada vez mais a aceitar e internalizar versbes de negritude de origem norte-
americanas e que circulam através de agentes corporativos, chamados a
desenvolver remotos mercados para o ‘software’ africano-americanos”.

Assim, quando o movimento negro brasileiro redefine sua dinamica de lutas a

partir da diaspora negra e assume a identidade afro-brasileira como resultado de

2 Este ponto sera desenvolvido no capitulo trés da tese



22

uma dupla-consciéncia que os conecta ao Brasil e a Africa, estdo acessando estas
novas formas de representacdo do pensamento pan-africanista e recriando, a partir
das suas proéprias experiéncias, uma nova forma de estar no mundo, uma nova
forma de cobrar deste mundo o reconhecimento da sua negritude. Para isso, irdo se
apropriar destes conteudos trazidos pelo Atlantico Negro e explorar suas multiplas
dimensdes. Portanto, se estamos falando de um movimento social negro, entdo nos
referimos aos grupos politizados que reivindicam seus direitos por meio da luta
organizada. Dentro da perspectiva, significa dizer que sdo grupos de negros
interessados em construir sua luta com base nos aspectos organizacionais do
Atlantico Negro, o que corresponde a todas as estratégias de luta, de acédo e de
mobilizacdo de recursos que tem sido espalhadas pelos movimentos negros
americanos no Atlantico e que sdo o resultado de um diagndstico e de um
progndstico comum acerca das injustigas vividas pelo racismo.

No ambito da teoria de movimentos sociais, esta dindmica de lutas pode ser
compreendida a partir do que alguns autores denominam de ativismo transnacional
(e.g. Smith, 2004; Tarrow, 2006). Uma forma de acgado coletiva ampliada que
transcende as fronteiras dos paises e conecta-se as diversas organizagbes de
movimento social que lutam por temas globais, como, por exemplo, meio-ambiente,
género, sexualidade e ragal/etnia. Ao enfrentarem um inimigo comum, estas
organizagbes tendem a compartilhar conteudos (idéias e praticas) por meio de
mecanismos relacionais e nao-relacionais responsaveis pela difusdo destes
conteudos, que sdo apropriados e adaptados aos diferentes contextos de luta que
lidam com tema que se articula a tais conteudos. Considerando o racismo como um
desses temas globais, o interesse do movimento negro brasileiro nos conteudos que
circulam no Atlantico Negro pode ser considerado como um tipo de ativismo
transnacional, um transnacionalismo negro (cf. Hanchard, 2002).

Os conteudos difundidos pelo transnacionalismo negro, através do Atlantico
Negro, trazem consigo um conjunto de idéias (sobre o que é ser negro, o que € 0
racismo e quais sao as formas de combate-lo) e praticas (estrutura, estratégia e
formas de mobilizagdo de recursos) que s&o apropriadas pelo movimento negro
brasileiro e passam a influenciar na suas formas de organizagdo e agéo. Por esta
razao, quando o Estatuto da Igualdade Racial denomina que pretos e pardos sejam
classificados como negros (afro-brasileiros) e propde um sistema de classificagao
racial bipolar (brancos e negros), que ndo admite zonas intermediarias (pardos,
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mesticos ou mulatos), ele esta na verdade reproduzindo um modelo de classificagdo
racial com categorias nativas do contexto norte-americano, cujas solugbes (agdes
afirmativas) foram relativamente bem sucedidas, mas com inumeras dificuldades de
adaptacao ao contexto racial brasileiro.

Em resumo, a reproducao de conteudos norte-americanos no Brasil tem pelo
menos duas vantagens a serem exploradas pelos interessados na acgao afirmativa.
A primeira diz respeito ao efeito das estatisticas sobre o julgamento politico e social.
Declarar que existe cerca de 7% de negros no pais a espera de politicas publicas de
promocéo da igualdade racial € bem diferente de declarar que cerca de 40% dos
brasileiros estdo a espera destas mesmas politicas. A pressdo dos numeros € maior
quanto maior eles forem. Afinal, quando se diz que uma politica publica atendera
quase a metade da populacdo brasileira, o efeito politico disso tende a ser bem
maior e mais urgente. A segunda vantagem diz respeito a adequagao destas
politicas. Ao se criar uma racializagdo no pais, torna-se possivel reproduzir um
contexto social semelhante aquele em que as politicas de acdo afirmativa foram
originalmente formuladas. O que facilita a sua operacionalizagdo. Tendo-se as
mesmas condigdes sociais, basta copia-las e depois aguardar os mesmos
resultados obtidos em seu contexto de origem.

Embora nos pareca admissivel esta interpretagdo, temos de considerar uma
série de outros elementos que interferem no processo de racializagdo, o que o torna
um fendmeno bem mais complexo do que aparenta ser. Se de um lado temos a
reconstrugdo de uma matriz de origem africana que se manifesta tanto no plano da
cultura e da religido, quanto na politica e na organizagdo, formando uma identidade
negra transnacional, definida a partir de um padrédo norte-americano de classificagao
racial. De outro, temos o limite desta identidade, que € a permanéncia de uma matriz
de origem brasileira, que também se manifesta nestes mesmos campos, mas que
nao elimina a figura do mestico, muito pelo contrario. Além de preserva-la,
reconhece que as suas virtudes de adaptagdo aos trépicos e de uma suposta
convivéncia harménica entre as ragas (cf. Freyre, 2006 [1933]; Ribeiro, 1995) que
seriam a expressdo maxima do que significa ser brasileiro. Ou seja, quando se
afirma que a mistura de ragas reflete uma identidade nacional, “isto coloca um
problema interessante para os movimentos negros. Na medida em que a sociedade
se apropria das manifestagdes de cor e as integra no discurso univoco do nacional,

tem-se que elas perdem sua especificidade” (Ortiz, 1985, p.43). O que pode ser
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interpretado como uma forma de se tornar invisivel as diferengas raciais, diluindo-as
nas figura do mestigo. Logo, se o Brasil € um pais sem ragas definidas, ndo faria
sentido falar em racismo.

Este contraponto — colocado pela “identidade nacional mestica” — ao
transnacionalismo negro, nos leva a pensa-lo como um dos aspectos que limitam a
circulacdo dos conteudos do Atlantico negro dentro das “fronteiras nacionais”.
Ao considerar o mestigo como uma identidade que se funde com a identidade negra,
por conta das categorias raciais de base norte-americana, o transnacionalismo
negro rejeita a autonomia que esta identidade goza no contexto cultural brasileiro.
Ou seja, ser um mestico no Brasil resulta, sobretudo, na possibilidade de se
identificar como branco e, com isso, dissimular ou mesmo escapar dos aspectos
negativos que cercam a identidade negra. O que pode ser interpretado como adeséao
a ideologia do branqueamento (cf. Hofbauer, 2006) ou também como uma
interpretacéo alternativa de uma postura nao-racializada diante das relagdes sociais,
tendo a mistura como principal eixo de interpretacdo (cf. Maggie, 2005). Em ambos
0s casos, por se tratarem de abordagens nacionais, isto €&, brasileiras, a
interpretacdo disposta pela metafora do Atlantico Negro n&o ajuda a compreender
como esta dindmica pode limitar o processo de racializacdo descrito anteriormente.

Neste sentido, proponho aqui uma metafora complementar para se pensar a
categoria mestigo de forma autbnoma, como algo que, embora seja considerada fixa
em sua dimens&o geografica por ser uma categoria nacionalizada, é também fluida
porque assume multiplas formas de interpretacdo (como ideologia ou nao-
racialismo) que circulam pelo Atlantico Negro como um conteudo alternativo que se
difunde por outros lugares da diaspora®. Trata-se da metafora do “Encontro das
Aguas”, um fendmeno brasileiro que ocorre a partir do encontro dos Rios Negro e
Solimdes na regido amazobnica em que as aguas escuras (cor preta) do primeiro nao
se misturam com as aguas mais claras (cor bege) do segundo. Contudo, ao se
aproximarem do oceano acabam se misturando num unico rio que desaguara nas
aguas do Atlantico. Ao percorrerem um longo trecho com suas proprias cores
preservadas, podemos pensar esta metafora como a representacdo de uma

dinamica racial em que pretos e pardos ocupam lugares sociais diferentes, mas que

% Me refiro ao recente interesse dos Estados Unidos pela mesticagem como identidade possivel em contraponto
ao tradicional modelo disposto pela “one drop rule” que considera todos os descendentes de relagbes
interétnicas negros como negros. Tratarei este tema com mais detalhes no capitulo cinco da tese.
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ao final se fundem numa sé identidade vista ao mesmo tempo como nacional e
transnacional. O sentido expresso por esta metafora € o de que pouco importa as
diferengas de cor num pais em que mesmo separado por elas em alguns trechos,
acaba se conciliando em outros, levando-nos a pensar num mundo sem racgas. Esta
possibilidade, iluséria quando confrontada com a situagdo concreta dos negros no
pais, tém sido a interpretagdo dominante sobre as relagdes raciais no Brasil.

Para combater esta interpretacdo, rotulada por muitos como “mito da
democracia racial”, foi preciso que o movimento negro rompesse com a “identidade
nacional” e se filiasse a identidade diaspdrica de afro-brasileiro. Dentro desta
perspectiva, o processo de racializagdo se justifica enquanto estratégia necessaria
para promover as mudangas na sociedade brasileira. Contudo, ao se assumir isso,
cria-se um conflito direto entre um desenho global (matriz africana) e uma historia
local (matriz brasileira) que possuem diferentes formas de encarar a questdo do
racismo. Uma solugdo contemporanea para este tipo de impasse tem sido o que se
convencionou chamar de multiculturalismo * . Uma abordagem sécio-politica
desenvolvida a partir dos processos de globalizagao para lidar com questdes ligadas
a diversidade em sociedades que abrigam diferentes culturas.

No ambito do movimento negro, o ativista Abdias do Nascimento — citado no
discurso do Presidente Lula — ja estava ciente desta opgédo, quando defende que
“[...] a construcdo de uma verdadeira democracia passa, obrigatoriamente, pelo
multiculturalismo e pela efetiva implantagdo de politicas compensatérias ou de acao
afirmativa para possibilitar a construcdo de uma cidadania plena para todos os

grupos discriminados” (Nascimento & Nascimento, 2000, p.212).
1.1 Pressupostos

O contexto acima me permite formular dois pressupostos basicos que serao
desenvolvidos ao longo dos capitulos que compdem esta tese. O primeiro deles é
que existe forte relagdo entre o conjunto de praticas sociais adotadas pelo
movimento negro brasileiro e os conteudos difundidos pelo Atlantico Negro,
estabelecendo interpretagdes especificas sobre a questdo racial. Para teoria de
movimentos sociais, estes conteudos ganham sentido a partir de um quadro geral de

* Este conceito sera detalhado melhor no capitulo trés da tese.
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referéncia denominado de frames de agdo coletiva®. Isto €, um conjunto articulado
de crengas e valores que servem como guia para agao e permite aos ativistas
construir interpretagdes acerca do ambiente em que estdo inseridos, questionando
uma dada situagdo social que considerem como injusta e, por conseguinte,
formulando estratégias para modifica-la (Snow et al., 1986).

O segundo pressuposto, derivado deste primeiro, € que a adogao deste frame
de acgéo coletiva — que eu chamarei a partir de agora de “frame racialista” — resulta
de um processo de difusdo transnacional que ndo se completa na experiéncia do
movimento negro brasileiro, pois encontra seu limite na etapa de adaptacgéo local
guando encontra o frame nao-racialista, formado a partir da “identidade nacional”. As
diferengas entre estes dois frames produz uma disputa (cf. Bendford, 1993), que
revela ndo apenas os limites do ativismo transnacional, mas também a dificuldade
do movimento negro se definir diante da sociedade brasileira e diante de si mesmo
no que diz respeito ao que é ser negro no Brasil e de como devem ser orientadas as

politicas de igualdade racial e de combate ao racismo.

1.2 Questoes

Duas questdes podem ser formuladas a partir dos dois pressupostos apresentados:
(1) Quais foram os principais fatores que influenciaram o processo de
transnacionalizagdo do movimento negro? (2) Quais s&o os limites e possibilidades
desta transnacionalizagdo para a luta antirracista no Brasil?

Considerando o movimento negro brasileiro como um espaco de articulagéao
social que envolve um conjunto de organizagbes, ao colocar esse tipo de
questionamento, sou conduzido ao esforco de compreender os aspectos micro e
macro estruturais que contribuem ou restringem esta articulagdo. Isso implica em
analisar desde como esses grupos se organizam internamente, em termos de
estrutura e estratégias de acado, até como eles se relacionam externamente com a
estrutura de oportunidades politicas e com outras organizagbes que compdem suas
redes de apoio institucional.

*Em tradugcéo aproximada o termo “frame” significa quadro ou moldura. No sentido sociolégico, o termo refere-se
a um “esquema interpretativo” que nos ajuda a organizar e orientar nossa percepgéo da realidade. Este conceito
sera detalhadamente trabalhado no capitulo dois da tese. Optei por manter sua denominagdo em Inglés,
preservando assim o contexto original de criagdo do conceito.
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1.3 Objetivos

A fim de enfrentar as questdes propostas, o objetivo geral desta pesquisa consiste
em compreender o processo de transnacionalizagcdo do movimento negro brasileiro
€ as suas consequéncias para a luta antirracista no Brasil. Para contemplar este
objetivo geral, a pesquisa se desdobra em cinco objetivos especificos:

* Descrever a origem do frame racialista e sua influéncia no processo de
transnacionalizagdo do movimento negro brasileiro;

* |dentificar os mecanismos de difusao do frame racialista e as consequéncias
para o modelo classificacdo racial brasileiro;

* Analisar a apropriagdo do frame racialista na produgdo do diagndstico,
prognostico e na motivagdo do movimento negro brasileiro;

* Analisar a influéncia do frame racialista na estrutura, estratégias de acgéo e
mobilizagc&o de recursos do movimento negro brasileiro;

* Avaliar os limites do ativismo transnacional a partir da disputa que o frame
racialista estabelece com o frame nao-racialista na definicdo do que é ser
negro e de como deve ser orientada a luta antirracista no Brasil.

Além dos objetivos acima, com a presente pesquisa pretendo também cumprir
um objetivo secundario, que € o de fornecer subsidios tedricos e empiricos para que
outros estudos sobre a organizagdo de movimentos sociais no Brasil possam
ampliar, complementar ou até mesmo contrariar os resultados aqui encontrados e,

com isso, aprimorar nosso conhecimento sobre o tema.

1.4 Justificativa

A tematica proposta, bem como seus objetivos, segue um esforgo de suprir algumas
lacunas identificadas recentemente no ambito das pesquisas sobre movimentos
sociais e suas interfaces com as areas de estudos organizacionais e de gestao
publica. Cada vez mais estas interfaces tém sido exploradas, tendo em vista um
aumento na complexidade de relagbes que os movimentos sociais tém estabelecido
com o Estado (e.g. Goldstone, 2003), com o mercado (e.g. Soule, 2006) e
principalmente com o fendmeno da globalizagdo (e.g. Della Porta et al., 2006).
Nesse sentido, Cardoso (1986, p.28) destaca que “[...] estamos diante de novos
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atores, que dialogam direta e asperamente com o Estado, mas, para decifrar este
dialogo, é preciso também um cddigo novo”. Ou seja, novas possibilidades de
pesquisa devem ser exploradas a fim de compreendermos melhor as mudancas
ocorridas no dmbito da organizag&o das lutas sociais.

Em recente levantado feito por mim e outros pesquisadores da area de
Administragéo (cf. Rosa et al., 2009), foi identificado que ha pouca aten¢do ao tema
dos movimentos sociais. Em parte, isso decorre de uma visdo hegemonica na area
de gestdo que assume a organizagdo como sinbnimo de empresa (cf. Bohm, 2006).
Isto €, enfatizam apenas as organizagbes de mercado, considerando-as um fim em
si mesmo, desconectadas das forcas sociais. Com isso, acabam também
desconsiderando outras formas organizacionais, tais como os movimentos sociais.
No entanto, como adverte Alves (2004), os movimentos sociais — assim como as
ONGs e as demais organizag¢des sociais — ndo podem ser vistos como um fim em si
mesmo, pois eles sdo parte constitutiva da sociedade civil e devem ser analisados
como atores imersos no processo politico que os englobam.

No caso dos estudos na area de gestdo publica, em particular a gestao de
politicas publicas, Souza (2003) identifica uma lacuna nas analises sobre a relagéao
entre poder publico e movimentos sociais. Em geral, estes estudos assumem um
carater normativo, prescritivo e despolitizado, pois se baseiam no pressuposto que a
formulac&o e implementagao das politicas publicas sejam processos exclusivamente
racionais e lineares, desprezando os processos politicos e ideoldgicos que impactam
nos resultados dessas politicas. Parte dessa limitagcao reside no fato de haver uma
“[...] tentativa de separar o mundo do governo e da administragdo publica do mundo
da politica® (Souza, 2003, p.17), gerando essa flagrante despolitizagdo do tema.
Nesse sentido, Swarts (2003) identifica, por exemplo, que raramente a literatura
sobre movimentos sociais e agenda setting se encontram para entender como a
acao coletiva poderia influenciar na definigdo de quais politicas publicas devem
compor a agenda de prioridades do governo.

Assim, ao explorar o tema da transnacionalizagdo do movimento negro
brasileiro dentro da area de gestdo publica, estou alinhando meu interesse de
pesquisa ao conjunto de estudos alternativos que tem se desenvolvido no contexto
europeu e, principalmente, norte-americano, cuja preocupacéo tem se voltado mais
especificamente para analise organizacional dos movimentos sociais. Isso implica

em estabelecer um dialogo com diversas tradi¢des tedricas que nos permitam
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compreender aspectos relativos a mobilizac&o politica, a estrutura de oportunidades
politicas e a subjetividade dos movimentos sociais, bem como os aspectos praticos
da sua estrutura, estratégia, lideranga, etc.

1.5 Delimitagao do estudo

A analise desenvolvida nesta pesquisa seguiu uma orientagdo qualitativa, com foco
descritivo e interpretativo. Embora o movimento negro brasileiro ja tenha sido
analisado em sua dimensdo organizacional (e.g. Hanchard, 2001; Covin, 2006),
achei importante apresentar uma descricdo mais detalhada das atividades ligadas
ao seu funcionamento interno, bem como e evolugao delas nas ultimas décadas e a
influencia que sofre pelo ativismo transnacional. Ja o foco interpretativo, se da na
medida em que o proprio funcionamento interno do movimento negro produz
significados que nos ajudam a compreender o conjunto de idéias e praticas que
estdo por tras deste funcionamento. Colocando-se como fundamentais para os
objetivos propostos nesta pesquisa.

Quanto aos limites espaciais, procurei ndo me fixar em espagos geograficos
definidos, tais como “Movimento Negro no Rio de Janeiro” ou “Movimento Negro em
Sado Paulo”, porque nao acredito que esse limite fisico represente diferencas
significativas no atual contexto de mobilizagdo em que os interesses se aglutinam
muito mais em torno de espacgos translocais do que locais (Appadurai, 1996). Isto é,
num contexto em que as formas de articulagdo e controle organizacional séo
potencializadas por inumeros meios de comunicagdo que possibilitam a circulagao
instantanea de idéias, prefiro me fixar mais nos pontos de articulagdo do movimento.
Ou seja, nos frames de agdo coletiva que sdo compartilhados pelos ativistas.
Embora este movimento possua ramificacbes em todo territério nacional, existe um
alinhamento de propostas que independem da regido ou cidade. O que nos leva a
considerar apenas a fronteira entre os contextos nacional e transnacional.

Quanto aos limites temporais, a analise se concentrou no periodo
denominado pelos ativistas como “ressurgimento do movimento negro” ou
movimento negro contemporaneo, que corresponde ao recorte que vai do inicio dos
anos 1970 quando se iniciam as articulagbes para criagcdo do entdo Movimento
Unificado contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), em 1978, até os dias atuais, com
a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial e os intensos debates em torno do
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conteudo deste documento. Trata-se de um periodo de grande amadurecimento
para o movimento negro, em que ele consolida sua identidade afro-descendente e
se alinha ao contexto internacional, tornando-se cada vez mais diasporico. Esse
periodo também engloba grande parte dos eventos que precipitaram no debate das
cotas raciais e na aprovacao de leis com carater racialista.

No que diz respeito as escolhas tedrico-metodoldgicas (vide 2.4), pretendo
me apropriar nesta pesquisa das teorias de frames (e.g. Johnston & Noakes, 2005),
de ativismo transnacional (e.g. Johnston & Smith, 2002) e dos processos de difusao
de frames (e.g. Givan, Roberts, & Soule, 2010), bem como o uso da analise de
narrativas (e.g. Czarniawska, 2005) com seus devidos ajustes para o estudo de
movimentos sociais (e.g. Davis, 2002). Deste modo, me utilizo das narrativas
produzidas pelos atores envolvidos na luta antirracista como uma possibilidade
empirica de compreender a transnacionalizagdo do movimento negro brasileiro.

Muitas outras escolhas sdo possiveis para a analise que me proponho a fazer
nesta tese. Contudo, a escolha de uma matriz teérica basicamente norte-americana
se faz no intuito de abrir um o dialogo com esta tradigcdo de estudos. Afinal, como
ressalta Gohn (1997), o “paradigma europeu” tem sido a principal matriz de
interpretacdo dos movimentos sociais na América Latina nas ultimas décadas.
Considerando que nenhuma matriz tedrica € capaz de apreender todos os aspectos
que cercam determinados fendmenos sociais, o paradigma europeu mostra-se
limitado para compreender determinados aspectos que s&o ressaltados pelo
‘paradigma norte-americano”, tais como a organizagdo dos movimentos sociais.
Entretanto, vale ressaltar que também ha limites nesta matriz teérica, o que nos
(re)coloca diante do constante desafio de se pensar em novas formas de
interpretac&o a partir de uma leitura critica acerca destas escolhas.

1.6 Estrutura da Tese

O formato de apresentacédo desta tese é ligeiramente diverso do que se entende
tradicionalmente como sendo um relatério de pesquisa apresentado ao final de um
curso de mestrado ou doutorado. Em geral estes trabalhos seguem uma estrutura
bem definida e ja consagrada nos manuais de metodologia da pesquisa: comegam
com um capitulo de introdugéo, seguida de um capitulo teorico, depois metodologico

e dos resultados e conclusdo. Tem-se, neste modelo, uma estrutura linear de
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argumentagcdo em que cada um dos elementos apontados ocupa um espaco
determinado no corpo do texto. O que facilita o entendimento do leitor, mas, ao meu
ver, dificulta a divulgagao dos resultados por parte do autor.

Neste sentido, optei por uma estrutura de apresentagcao nao-linear. Com isso,
assumo postura menos generosa com relagao ao leitor do que com meus proprios
interesses de divulgagao cientifica, o que se justifica pela preocupagdo com um
publico bem mais amplo do que a prépria banca de avaliagao e dos interessados no
trabalho completo. Assim, cada capitulo possui sua prépria introdugao, discussao
tedrica e resultados parciais. Apesar disso, cada resultado parcial se articula com a
problematica mais ampla descrita nesta introdugdo e ainda serve como subsidio
para o entendimento das discussdes subsequentes que sio levadas a cabo nos seis
capitulos que estruturam esta tese.

Logo apds este capitulo introdutorio, seguem o capitulo dois com a
articulacao tedrica do trabalho em que fago uma revisdo do debate sobre as teorias
de movimentos sociais e uma discussdo especifica sobre teoria de frames e de
oportunidades politicas, explorando suas interfaces com o ativismo global e os
processos de difusdo transnacional. Neste capitulo apresento também a estrutura de
analise desta tese, bem como os procedimentos metodolégicos utilizados.
No capitulo trés, segue uma analise da formagdo e difusdo do frame racialista a
partir do debate brasileiro sobre racismo e sua relagdo com o debate internacional,
explorando como este frame €& incorporado pelo movimento negro a partir de
diferentes mecanismos de difusdo. No capitulo quatro, analiso como este frame
racialista influencia o diagndstico, progndstico e motivagdo do movimento negro,
bem como sua forma de organizagdo. No capitulo cinco, analiso os limites do
ativismo transnacional a partir da disputa de frames estabelecida entre o ativismo
global e os grupos locais que divergem nas propostas de combate ao racismo e de
promocdo da igualdade racial no pais. Neste capitulo retomo as metaforas do
Atlantico Negro e do Encontro das Aguas como forma de representacdo das
disputas entre os processos locais e globais que perpassam as discussdes sobre a
questao racial no Brasil. Na ultima parte da tese, encerro o estudo apresentando as

consideragdes finais da pesquisa.
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TEORIA DE FRAMES, NARRATIVAS E ATIVISMO TRANSNACIONAL:
Notas para uma Analise Organizacional dos Movimentos Sociais

O ano de 1999 testemunhou um dos protestos mais importantes do século XX que
marcaria definitivamente o futuro da acao coletiva no mundo: a “Batalha de Seattle”.
Resultado de uma ampla oposigdo de diversos grupos contra a recente expansao
das politicas globais da economia neoliberal, o protesto de Seattle contou com
participacdo de aproximadamente 30.000 ativistas vindos de diversas partes do
mundo (cf. Levi & Olson, 2000), mobilizados por meio de diferentes canais de
comunicagao, com destaque para a internet, considerados inovadores nas praticas
de mobilizagdo (Earl, 2006). Além dos numeros e dos meios de comunicagao, o
protesto de Seattle representou também um desafio para os analistas, que a partir
de entdo comegaram questionar como a integragdo da economia, da politica e da
sociedade global poderiam afetar a agdo coletiva (Smith, 2002).

Embora o evento de Seattle seja um marco para o estudo dos movimentos
sociais transnacionais, ele faz parte de um contexto mais amplo de mudancas
sociais que o antecede em muitas décadas. Em sua retrospectiva historica, Tilly
(2004) mostra que o século XX marcou a ascensdao dos movimentos sociais,
particularmente apos a Segunda Grande Guerra, quando emergem diversas frentes
de mobilizagdo que, até os anos 1960, eram simplificadas a partir de abordagens
tradicionais que colocavam a classe social como principal ponto de articulagao
contra-hegemoénica. Eram os chamados “novos” movimentos sociais, que se
caracterizaram principalmente pela ruptura com os chamados “velhos” movimentos
sociais. O descentramento do sujeito em multiplas identidades, constituidas no
desenrolar das lutas politicas neste periodo, quebraram a unidade de classe fazendo
emergir novas frentes de luta que ndo dependiam mais de um estagio evolutivo ou
de transicado historica. Com efeito, o campo politico deixava de ser um espaco
fechado e homogéneo assumindo uma forma possivel de existéncia, permeando as
relagdes sociais em sentido mais amplo do que apenas uma esfera de

representacdo de interesses. Assim, outras demandas além do econdmico se
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tornaram o ponto de articulagdo das lutas sociais, fragmentando-se em diversos
tipos de movimentos (Laclau, 1986).

No intuito de compreender esses “novos” movimentos, bem como os
protestos de carater transnacional, varias teorias foram desenvolvidas em diferentes
regides académicas. Com destaque para os Estados Unidos e a Europa que
acabaram formando diferentes tradi¢gdes tedricas que influenciaram as pesquisas
sobre movimentos sociais em outros lugares, inclusive na América Latina que teve
seus trabalhos influenciados majoritariamente pela tradigdo europeia (Gohn, 1997).
Nesses estudos europeus, a énfase se dirigiu ao ator e a formagao da identidade
coletiva, ao passo que nos estudos norte-americanos, fortemente influenciados pela
teoria do ator racional, buscou-se privilegiar os aspectos relacionados a estratégia e
a estrutura dos movimentos sociais (cf. Cohen, 1985). Contudo, o debate entre
essas duas tradigdes, iniciado nos anos 1980, acarretou em novas abordagens que
buscaram superar as limitacbes de ambas, tratando os movimentos sociais como
atores imersos num contexto social, politico e cultural — nacional e transnacional,
capaz de influenciar tanto na formacdo de novos atores como na formulagdo de
novas estratégias de agao (Mueller, 1992; Johnston & Lio, 1998).

Assim, temos hoje um conjunto de processos sociais, locais e globais, que
estao atrelados a este novo contexto de lutas, trazendo a tona novas formas de acao
e organizagdo com énfases muito variadas. O que tem levado os pesquisadores a se
movimentarem na busca de novos modelos explicativos, que vao desde as
abordagens politicas (e.g. Goldstone, 2003; Kriesi, 2004; Meyer & Lupo, 2007),
culturais (e.g. Johnston & Klanderman, 1995; Williams, 2004; Jasper, 2007) e
organizacionais (e.g. Lofland, 1996; Clemens & Minkoff, 2004; Davis et al., 2005),
até as abordagens transnacionais (e.g. Smith & Johnston, 2002; Tarrow, 2006; Della
Porta et al. 2006). Além disso, os estudos tém buscado novas metodologias,
analisando diferentes fontes de dados a partir de diferentes técnicas de pesquisa
(e.g. Davis, 2002; Klandermans & Staggenborg, 2002; Naples, 2003).

Considerando o contexto apresentado, este capitulo busca explorar algumas
destas multiplas possibilidades teodricas e metodoldgicas cumprindo assim dois
objetivos: o primeiro consiste em recuperar o debate tedrico sobre movimentos
sociais e explorar as possibilidades de analise a partir da teoria de frames, de
oportunidades politicas e de ativismo transnacional. Para tanto, na primeira parte
discuto como os debates produziram estas possibilidades de analise, dando conta
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de uma dicotomia fundamental no campo, a escolha entre “estratégia” ou
‘identidade” como énfase da acgéo coletiva. Na segunda parte apresento a teoria de
frames e de oportunidades politicas como alternativas formuladas para superar esta
dicotomia. Em seguida, apresento uma discussdo sobre como estas teorias se
desenvolvem no contexto da globalizagdo, explorando sua influéncia para a
emergéncia de novas formas de ativismo transnacional.

O segundo objetivo consiste em desenvolver um framework de analise
voltado aos processos de ativismo transnacional. Para tanto, me aproprio do método
de analise de narrativas articulado ao de analise de frames como um recurso
metodoldgico para analisar os processos de difusdo transnacional e o seu impacto
na organizagdo de movimentos sociais em outros contextos fora do seu ponto de
origem. Em seguida fago as aberturas para o uso deste framework na pesquisa que

me proponho a desenvolver nesta tese.

2.1 O Movimento das teorias sobre movimentos sociais

A produgéo teorica sobre movimentos sociais enfrenta algumas dificuldades que a
diferencia de outras areas de estudo. A prépria mobilidade do fendmeno e a sua
pluralidade de formas impossibilitam a fixagdo de um unico conceito e de uma unica
maneira de se estudar os movimentos da sociedade. Com efeito, a teoria tende a
acompanhar este movimento tornando-se igualmente dindmica, indeterminada e
plural. Muitas tentativas de compreender estes movimentos vém sendo
desenvolvidas desde o surgimento do termo “movimento social”’, usado em 1842 por
Lorenz Von Stein (cf. Gohn, 2008). Desde entdo, diversas tradicées de estudo se
formaram no mundo ocidental, com destaque para a Europa e os EUA.
Historicamente estas duas regides tiveram projetos paralelos e desenvolveram suas
primeiras abordagens a partir do marxismo classico, no caso europeu, e do
interacionismo e comportamentalismo, no caso norte-americano (Gohn, 1997).
Conforme destacamos anteriormente, a agitagdo politica e social dos anos
1960 gerou deslocamentos significativos nos movimentos sociais, ampliando suas
frentes de Iutas com demandas que antes ndo eram contempladas pelas
abordagens classicas. Por conseguinte, tanto a tradigdo européia quanto a tradigao
norte-americana se viram diante do desafio de compreender esses novos

movimentos, o que gerou um deslocamento também na teorizacdo sobre
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movimentos sociais. Na Europa, os analistas se afastaram do marxismo classico e
formularam a chamada teoria dos novos movimentos sociais, ao passo que 0s
analistas norte-americanos se aproximaram da abordagem do ator racional e
formularam a teoria da mobilizacdo de recursos. Na interpretacdo de Cohen (1985),
estes deslocamentos traduziram-se em perspectivas diferenciadas sobre um mesmo
fendbmeno. Tendo os analistas europeus, acentuando a nogao de “identidade” e os
norte-americanos a de “estratégia”. Ambas acabaram formando uma dicotomia,
influenciando agendas de pesquisas que andaram paralelas durante os anos
seguintes (Eldeman, 2001).

Os estudos europeus ao se depararem com conflitos distintos da linha
tradicional, em virtude de novos atores que expressavam uma estrutura de conflitos
alinhada as novas sociedades pos-industriais, se colocaram a tarefa de rever as
categorias fornecidas pela teorizagdo marxista. Segundo Laclau (1986), o eixo de
explicagdo fundamentado em uma unica identidade — a classe social, atribuida a
priori, € em espacos unificados de luta — foi revisto pela nova teorizacdo. Neste
sentido, a identidade nao poderia ser determinada a priori fora dos conflitos e dos
contextos de luta; a identidade de um movimento social se formaria no interior da
estrutura de conflitos de cada sociedade (Touraine, 1977).

Embora esta nova énfase colocada sobre a figura do ator social e das
relagbes sociais por ele estabelecidas no ambito das lutas seja um ponto
caracteristico da corrente européia dos novos movimentos sociais, ndo é possivel
pensa-la de forma homogénea. Para Buechler (1995), a heterogeneidade desta
corrente sugere que ela seja denominada no plural como “teorias” dos novos
movimentos sociais, dado que algumas delas ndo rompem totalmente com o
marxismo classico. Como € o caso de Castells (1983), que desenvolve uma teoria
pré-marxista, cuja énfase recai sobre aspectos estruturais da experiéncia coletiva,
dos movimentos sociais urbanos, orientada ainda para as lutas entre classes sociais.
Por outro lado, Melucci (1980) desenvolve uma perspectiva pds-marxista, cuja
énfase esta no carater conjuntural da experiéncia coletiva, localizada numa esfera
microssocial da vida cotidiana, com recortes voltados para os novos atores sociais.

Ao se afastar do marxismo classico, Melucci (2001, p.23) se aproxima de
Laclau (1986) e esclarece que a identidade coletiva ndo é um dado aprioristico ou
uma variavel estrutural, mas um resultado das trocas, negociac¢des, decisoes,

conflitos entre os atores que ocorrem em uma nova esfera de conflitos, tipica de
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sociedades poés-industriais, complexas ou avangadas, cuja base ndo € meramente
‘econbmica”, mas uma integragéo crescente das estruturas econémicas, politicas e
culturais. Assim, os atores coletivos nao sao determinados mais pela identidade de
classe, como grupos estaveis definidos por uma condi¢cdo social, pois “[...] eles
[também] Ilutam por projetos simbdlicos e culturais, por um significado e uma
orientagao diferentes da agao social” (Melucci, 1989, p.59).

Para compreender a agéo coletiva nestes termos, Melucci (1989) argumenta
gue nao € possivel trata-la como “coisa”, tampouco valorizar inteiramente o que o
movimento diz sobre si mesmo, deve-se tentar descobrir o sistema de relagcbes
internas e externas que constitui a acdo. Sendo assim, a agao coletiva abrange uma
interagcdo de objetivos, recursos e obstaculos, como “uma orientagao intencional que
é estabelecida dentro de um sistema de oportunidades e coergdes. Os movimentos
sao sistemas de agcdo que operam num campo Ssistémico de possibilidades e limites.
E por isso que a organizagdo se torna o ponto critico de observacdo, um nivel
analitico que n&o pode ser ignorado” (Melucci, 1989, p.52, grifos no original). Para
Melucci (1989, p.60), considerar o movimento social nestes termos, permite
responder trés questdes relevantes: (1) Como os atores coletivos administram seus
recursos a fim de manter e desenvolver sua agdo? (2) Como eles interagem com
seu ambiente, particularmente com os sistemas politicos? e (3) Qual & a situagao
sistémica e a orientacdo de um movimento?

Apesar de Melucci ser reconhecido pela literatura como um autor ligado aos
estudos europeus e, particularmente, as “teorias” dos novos movimentos sociais,
sendo inclusive um dos criadores deste termo, sua preocupacdo em desenvolver
“[...] uma sociologia da ac¢do coletiva que seja capaz de ligar atores e sistemas”
(Melucci, 1980, p.201)° e a énfase colocada na dimensdo organizacional dos
movimentos sociais, o faz aproximar-se dos estudos norte-americanos, nos
revelando também sua preocupagao em unir as duas tradicdes teodricas.

A dimens&o organizacional foi (e tem sido até hoje) o eixo principal de
articulacdo das teorias desenvolvidas apdés os anos 1960 nos EUA. O termo
“Organizagbes de Movimento Social’ (OMS), introduzido por Zald e Ash (1966),
serviu de ponto de partida para corrente da mobilizagdo de recursos (MR), que se
desenvolveu entre o final da década de 60 e 70 tendo como pressupostos a relagéo

® Todas as citagdes diretas referentes aos textos em lingua estrangeira foram traduzidas livremente por mim para
uso exclusivo desta tese.
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entre a burocracia e a institucionalizagdo de formas organizacionais, especialmente
as organizag¢des dos movimentos sociais e suas estratégias de acesso aos recursos.
De acordo com Buechler (1993), o foco estratégico inerente a MR foi influenciado
pelo calculo estratégico de Olson (1999 [1965]), entendido como o calculo de atores
racionais movidos pelo interesse proprio. Ou seja, nesta perspectiva, uma agao
coletiva s6 poderia ser considerada viavel se fossem oferecidos os incentivos
adequados e se fossem tomadas medidas para evitar o fenbmeno do free riding
(carona). A partir disto, a MR analisava os movimentos sociais sob o angulo da
avaliacdo estratégica dos custos e beneficios envolvidos na mobilizacdo dos
recursos. Para os autores vinculados a MR, era necessario explicar as condi¢cdes
que afetavam o sucesso ou falha de um movimento, com particular atencdo as
formas adquiridas para acessar tais recursos. (McCarthy & Zald, 1977).

A énfase na mobilizagdo de recursos materiais foi o eixo articulador dessa
teoria, que recebeu muitas criticas, primeiramente apontadas por Cohen (1985) a
respeito da visdo excessivamente instrumental, excluindo valores, normas,
ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados. Seguida das
criticas apontadas por Tarrow (1998) referentes a linguagem econémica utilizada
para designar, por exemplo, “empresarios” do movimento, “industria” de movimentos
e “setores” dos movimentos, o que tinha pouca aderéncia com os protestos dos anos
1960, pois excluia os movimentos radicais que também lutavam contra as injusticas
do periodo’. Além disso, as OMS descritas por McCarthy e Zald eram dificeis de
serem distinguidas de outros grupos de interesse e, finalmente, a énfase colocada
na profissionalizagdo do movimento parecia ignorar os movimentos de base
(grassroots) que proliferavam nas décadas de 60 e 70 na Europa e nos EUA.

Nos anos 1980 as teorias se movimentaram para uma diregdo comum, a de
construir uma abordagem que fosse capaz de compreender aspectos micro e macro,
identidade e estratégia, autonomia e eficacia. Era preciso considerar as criticas e
desenvolver um debate entre as duas tradigcbes. O que acarretou mudancas em

ambas, com destaque para os norte-americanos que buscaram alternativas

7 Seguindo esta critica, Fitzgerald e Rodgers (2000) apresentam o conceito de Organiza¢gbées de Movimento
Social Radical (OMSR) para tratar das formas organizacionais alternativas ao modelo “moderado” de OMS
proposto pela MR. Assim, as OMSR se diferenciam das OMS em termos de estrutura interna, ideologia, taticas,
comunicagédo e condigdes de sucesso. As OMSR podem ser encontradas, por exemplo, nos movimentos negros,
feministas, ambientalistas e de trabalhadores, que, em muitos casos, assumem carater anticapitalista e/ou
emancipatoério. Isto &, as OMSR atuam fora do mainstream, movimentando-se nas margens do sistema atual.
Assim, quando utilizar o termo OMS estarei me referindo tanto as “moderadas” como as “radicais”, entendendo
que ambas fazem parte de um continuum de possibilidades que este conceito pode assumir.
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enfatizando o processo politico e as bases culturais que lhes davam sustentacao
(Morris & Mueller, 1992). A teoria da mobilizag&o politica se volta para as dimensdes
materiais, mas avanga com relacdo a teoria da mobilizacdo de recursos na medida
em que enfatiza também as estratégias de mobilizagdo dos movimentos. Tarrow
(1998) classifica como estruturas de mobilizagdo os recursos internos e externos do
movimento, as redes sociais que articulam estas duas pontas. Nas sociedades
modernas a midia € um fator externo de grande relevancia. Outra fonte externa de
criacdo de oportunidades politicas é o Estado. As estruturas estatais criam
oportunidades, mas € a partir de oportunidades dentro delas que se pode ter acesso
aos recursos que os atores sociais utilizam para criar novos movimentos.

Ao lado das oportunidades politicas, as estruturas de mobilizacido concentram
o olhar sobre as associacdes especificas assumidas no desenrolar da acao coletiva,
em um contexto politico mais plural e interdependente. Neste item, a aproximacgao
com a corrente européia € mais nitida, concentrando-se nos aspectos culturais.
Além das identidades coletivas, central nos novos movimentos sociais, as teorias de
mobilizag&o politica também irdo olhar para as dindmicas internas dos movimentos
sociais (cf. Benford & Snow, 2000). Trata-se de um retorno da analise cultural, aos
significados que os atores atribuem as estruturas sociais e aos esquemas
interpretativos — que os tedricos dos movimentos sociais denominam de “frame” para
designar tais esquemas, desenvolvidos por coletividades para entender o mundo,
criar suas estratégias de agdo e os vincular a outros esquemas de interpretagao
existentes na sociedade (Snow et al., 1986).

Em meio aos debates que aproximaram as diferentes matrizes de estudos
sobre movimentos sociais, os acontecimentos da década de 1990 provocaram um
novo deslocamento nas teorias de movimentos sociais. Os novos contornos do
processo de globalizagdo aproximaram muitos analistas das teorias norte-
americanas e sua énfase na institucionalizacdo das lutas sociais por meio de OMS
com estruturas organizacionais formais e capacidade articulatéria maior junto ao
Estado e as empresas privadas, particularmente no que tange a captagdo de
recursos e implementacdo de projetos. Nesse sentido, nota-se também uma
simbiose entre ONGs e movimentos sociais como forma de fortalecimento mutuo,
delineando um novo campo de pesquisas, 0 da rede de movimentos sociais
(Diane & McAdam, 2003; Scherer-Warren, 2005). Além disso, nos anos 90 emergem

também movimentos sociais de carater transnacional como, por exemplo, os
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movimentos ambientalista, antiglobalizacdo e anti-racista, que possuem forte
articulacdo internacional com amplas redes de atores formadas por ONGs,
associagdes e organismos internacionais (Smith, 2004 ).

2.2 Superando as lacunas teodricas: frames e oportunidades politicas

No intuito de superar as limitagbes que ambas as abordagens desenvolveram ao
longo do debate que se sucedeu nos ultimos anos, seja negligenciando os aspectos
subjetivos associados a mobilizagdo, seja enfatizando demais tais aspectos, os
estudos posteriores se ocuparam em desenvolver a nogado de “frames de acao
coletiva” como recurso para preencher estas lacunas e ajudar os pesquisadores a
compreenderem a relagao entre os interesses, crengas e valores dos individuos e as
atividades, metas, estratégias e ideologias das OMS.

A nocéo de frames é inspirada no trabalho de Goffman (2006 [1974], p.23),
que utilizou este termo para definir os “esquemas de interpretacao”, que “[...]
permitem ao usuario localizar, perceber, identificar e rotular aparentemente um
numero infinito de ocorréncias concretas definidas em seus termos”. Ou seja,
esquemas que nos ajudam a compreender o significado dos eventos, a organizar
experiéncia e a guiar nossa agao. Além disso, os frames de um determinado grupo
social “[...] constituem um elemento central da sua cultura, especialmente na medida
em que emerge uma compreensao relativa aos principais tipos de esquemas, as
relagcbes destes tipos entre si e a soma total dessas forgas e agentes que estes
desenhos interpretativos reconhecem que estdo soltos no mundo” (Goffman, 2006,
p.29). Deste modo, a nogdo de frames estabelece um ponto de partida para
compreensao dos aspectos culturais da acao coletiva.

O interesse pela nogao de frames, como insight para os estudos sobre acao
coletiva, surge inicialmente com a leitura de Gamson (1975) do livro Frame Analysis
e suas conclusdes sobre a importancia daquele conceito e da necessidade de
desenvolvé-lo melhor por se tratar ainda de um projeto inacabado. Seguindo estas
conclusdes preliminares, Gamson et al. (1982) desenvolvem a nogao de “frames de
injustica” como elemento de mobilizagdo de pessoas. Na sequéncia deste trabalho,
Snow et al. (1986) desenvolvem o conceito de “alinhamento de frames” como
condicdo para participacdo dos individuos na acdo coletiva. Ambos os trabalhos
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utilizaram o conceito de frames para expandir a analise iniciada pela MR,

introduzindo assim a dimensao subjetiva das OMS.

2.2.1 O conceito de frame

Apoés a introdugdo do termo “frame” nos estudos sobre movimentos sociais,
diversas pesquisas subsequentes se apropriaram dele em suas analises. Benford
(1997) observa que em alguns casos o conceito € aplicado de forma generalizada e
imprecisa, chegando por vezes a se aproximar da perigosa idéia de que tudo de
subjetivo que ocorre numa OMS é resultado de um frame. Os frames sem duvida
constituem-se no elemento chave para entender esta dimensdo da acéo coletiva,
mas n&o equivale dizer que sejam sinbnimos de cultura, ideologia ou discurso.
Discursos e frames estao relacionados e, por vezes, se sobrepéem. Os discursos
podem incluir frames e alguns frames podem se caracterizar como discursos ou
ideologia, desde que cumpram o papel destas categorias, tais como, por exemplo,
um “frame feminista” ou “frame marxista” (Oliver & Johnston, 2000). Assim, diante
destas possibilidades de intercambio e sobreposi¢cao, um frame direciona nossa
atengao para o que € importante numa OMS, para o que realmente influencia a sua
dinamica, seja como discurso, seja como ideologia. Contudo, segundo a descri¢ao
de Johnston (2002), alguns elementos fundamentais devem ser considerados para
que um frame seja caracterizado.

Em primeiro lugar, um frame tem conteudo. Ele orienta nossa pratica baseado
nas experiéncias passadas, nos eventos que participamos cuja ordem das palavras
e das coisas estabelece alguns parametros de agédo. Os conteudos sao formados a
partir de outros frames ja existentes na sociedade, outros sistemas de referéncia que
durante o processo de articulagdo do movimento sao canalizados, tornando-se um
esquema de interpretagdo. Ao canalizar estes conteudos, os frames de agao coletiva
estabelecem uma ordem pratica, tais como o “coro da massa”, a “policia”, o “gas
lacrimogéneo”, a “negociagao”, que constituem um “frame de protesto” com todas as
palavras e as coisas inerentes a este evento, que s&o organizados em memoria e
acessados como experiéncia emergente.

Um frame €& também uma estrutura cognitiva. Um esquema cujo conteudo
pode ser pensado como hierarquicamente organizado, pois ao acessarmos este
conteudo, transformando-o em experiéncia emergente, o fazemos a partir de pontos

nodais, nucleos de memdria que organizam, por exemplo, o coro da massa como
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um conteudo mais espontédneo e acessivel do que a negociagdo, que demanda
maior elaboracéo e ativagao de diversos outros pontos nodais para sua emergéncia.
Contudo, ambas as estruturas podem ser rapidamente substituidas diante da acao
da policia ao langar gas lacrimogéneo sobre os ativistas.

Como um fator que influencia o comportamento humano, os frames sao ao
mesmo tempo uma estrutura individual e social. Um frame € um esquema cognitivo
sustentado individualmente, mas que se torna importante na agao coletiva quando
compartilhado por individuos suficientes para canalizar os seus comportamentos em
comum e de forma padronizada. O coro da massa, bem como o préprio protesto em
si, depende deste alinhamento para que o evento seja um esquema socialmente
construido e sustentado por uma estrutura cognitiva coletiva. Assim, mesmo um
individuo que inicialmente ndo compartilhe deste esquema coletivo, podera se
alinhar uma vez que ele ja esteja em pleno funcionamento.

Os frames sdo ao mesmo tempo estruturas cognitivas fixadas e processos
cognitivos emergentes. Esta afirmagcdo aponta para uma distingdo importante na
pesquisa sobre frames. De um lado, podemos ressaltar as qualidades emergentes
dos frames, analisando seus processos de alinhamento e difusdo. De outro,
podemos trata-los como estruturas fixas analisadas em um momento especifico e
correlaciona-los com o comportamento do grupo. Ambas as abordagens sao
importantes e refletem duas facetas da agdo coletiva. Ao focar sobre o verbo
“framing”, captamos as atividades importantes em circulagcdo. Ao focar no
substantivo “frame”, revelamos repertorios interpretativos dos participantes e/ou
lideres em um determinado momento da mobilizac&o.

Por ultimo, frames sdo baseados em texto. O texto € uma denominacao
consagrada na linguistica e na antropologia que, em sentido mais amplo, refere-se
aos comportamentos simbdlicos e a sua estrutura. Neste sentido, o texto tem
implicacdes significativas para a pesquisa empirica nas OMS, pois ele assume a
forma de documentos, comportamento, conversas, discursos, narrativas, imagens,
etc. que representam algum significado inerente ao individuo ou grupo que o produz.
Deste modo, o acesso aos frames pode ocorrer por meio dos textos, cuja “[...]
verificagdo e comprovagao [...] exigem claras referéncias aos textos sobre os quais
frames e framing processes séo baseados” (Johnston, 2002, p.67).

Considerando estes elementos basicos que caracterizam a nogéo de frames,
Snow e Benford (1992) definem frames de agéo coletiva como uma agéo orientada
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para conjuntos de significados e crengas que inspiram e legitimam as campanhas e
atividades de uma OMS. Tais frames s&o esquemas interpretativos através dos
quais as OMS definem certas condigdes como injusta, atribui a responsabilidade
pela injustica e aponta as alternativas que poderiam ser alcangados através da agao
coletiva. Nesta diregdo, Gamson (1992) complementa que os frames de acgao
coletiva sdo frames de injustica que formam parte da politica discursiva que luta
contra alguma hegemonia estabelecida.

2.2.2 Principais fungoées

Em face das injusticas percebidas, as OMS iniciam um processo de
articulagdo que visa construir alternativas de mobilizagdo para enfrentar alguma
situacdo ou condigao problematica que necessita ser mudada para que deixe de ser
injusta. Para tanto, segundo Snow e Benford (1988), os frames de ag&o coletiva se
desenvolvem a partir de trés fungdes: o diagndstico, o prognostico e a motivagao.

O diagndstico se caracteriza pela identificagdo da fonte, das condi¢cdes ou dos
culpados pela injustica. Trata-se atribuir a responsabilidade a um determinado ponto
que sera o foco da acao coletiva. No entanto, este processo nem sempre ocorre de
forma consensual, gerando disputas entre individuos, grupos e OMS no &mbito de
um movimento social (Benford, 1993). A falta de consenso sobre o diagnostico gera
disputas dentro das OMS ou do proprio movimento, criando muitas vezes “fac¢des”
com frames que antagonizam diante das questdes relativas a agao coletiva.

Apods o processo de diagnostico, segue o de progndstico, que se caracteriza
pela formulagdo de uma ou mais propostas para combater o problema
diagnosticado, bem como taticas e estratégias de acdo que serdo utilizadas.
Analogo a etapa anterior, também n&o ha consenso presumido neste caso. Mesmo
que haja consenso sobre o diagndéstico, pode haver disputas pelo melhor “remédio”
a ser utilizado. Alias, como destacam Snow e Benford (2000), esta etapa é a que
mais gera conflitos no é@mbito dos movimentos sociais, pois envolvem taticas e
estratégias que mobilizardo recursos e, em caso de sucesso na solugéo, colocardo
em destaque as pessoas ou OMS proponentes. Assim, ha uma estreita relagao entre
o diagnostico e o prognostico na medida em que a identificagdo de determinados
problemas especificos tende a restringir o leque de possiveis solugdes e estratégias

para resolver tal injustica.
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Apoés a definido o progndstico, chega o momento de partir para a agao, de
promover a motivagdo do grupo. Trata-se do que Gamson (1995) denomina de
“agenciamento”, um processo de conscientizagdo em que os ativistas acreditam ser
possivel modificar uma determinada situagdo a partir do progndstico definido.
Contudo, o sucesso desse agenciamento, depende da capacidade que movimento
possui de “alinhar” a esfera individual e coletiva em torno de um dado progndstico.
Ou seja, fazer com que o progndstico cause impacto suficiente para motivar a
participagédo dos individuos e OMS na agdo. Além disso, para que um diagndstico e
0 seu prognostico tenham legitimidade no contexto social em que estdo sendo
apresentados, os movimentos sociais devem ter ressonéncia. Ou seja, devem
alcancar o debate publico para que as propostas tenham sua aprovacgao social e
passem a ocupar espago na agenda das esferas de decisdo que podem vir a
influenciar a agédo do movimento (Snow & Benford, 2000).

Para que um frame tenha essa ressonancia ele precisa cumprir alguns
requisitos que sdo fundamentais para sua aceitacdo fora do movimento social.
Segundo Snow e Benford (1992), estes requisitos definirdo as caracteristicas que o
frame pode vir a assumir e, dependendo delas, isso podera afetar na sua
ressonancia, sendo elas: (1) a coeréncia dos frames, pois eles devem ser
logicamente complementares em seus diferentes aspectos: taticas, diagnostico,
prognostico, conjunto de valores e crengas, etc., (2) a credibilidade empirica, pois
eles devem fazer sentido de acordo como a visao de mundo daquela sociedade; (3)
a credibilidade dos promotores do frame, pois dependendo de quem o divulga pode
ser mais ou menos convincente junto aquela sociedade; (4) a comensurabilidade
experiencial, pois o frame deve proporcionar a possibilidade de ser vivenciado na
experiéncia cotidiana daquela sociedade; (5) a centralidade, pois devem ter valores
e crengas essenciais para a vida das pessoas naquela sociedade; e (6) a fidelidade
narrativa, pois os frames devem basear-se ou alinhar-se a cultura daquela
sociedade, expressa a partir das suas narrativas, dos seus mitos e dos seus
pressupostos basicos.

Nem sempre estas condi¢cdes estardo colocadas para os movimentos sociais,
o que pode leva-los a desenvolver, elaborar e difundir seus frames junto a sociedade
ao qual pretendem obter o apoio.
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2.2.3 Desenvolvimento e elaboragao

O conjunto de estratégias utilizadas para ampliar a motivagéo e a ressonancia
de um frame de ag&o coletiva reside no que Snow et al. (1986) denominam de
‘processo de alinhamento de frames”, em que os frames sao desenvolvidos para
alcancar um fim especifico, para mobilizar adeptos, para adquirir recursos e assim
por diante. Este processo visa conectar interesses e esquemas interpretativos das
OMS com os futuros ativistas ou potenciais colaboradores externos, podendo
ocorrer a partir de quatro agdes: a amplificacao de frames, a extensido de frames, a
ponte de frames e a transformagéao de frames.

Na amplificagdo de frames busca-se construir, sobre conteudos ja existentes,
argumentos para persuadir as pessoas. Esta agdo denota simplesmente o
esclarecimento e fortalecimento de um frame que incide sobre um determinado
assunto, problema ou conjunto de acontecimentos. Uma vez que se aplica a
conteudos ja existentes, sé pode ser utilizada para manutencao do proprio frame,
pois nao cria novos quadros. A amplificacdo de frames, também pode ser revertida,
o que significa uma indefinicdo de frame ou a exibicdo de seu afastamento em
especial das questdes, problemas ou eventos. Na extensdo dos frames busca-se
expandir o seu proprio frame para desenha-los em outros, cujo frame adiciona certas
questbes ou dimensdes que até entdo eram de nenhuma relevancia para ele.
O principal objetivo da extensao € tornar o frame mais atraente para os potenciais
adeptos, com diferentes prioridades. Na ponte de frames busca-se conectar os
atores que concordam entre si sobre um determinado frame. A ponte pode ocorrer
entre individuos, grupos e OMS que sejam ideologicamente congruentes, mas
estruturalmente alheios ao esquema interpretativo em questdo. Trata-se de
aproveitar as afinidades existentes e junta-las num esforco comum. Por ultimo, a
transformacgao de frames busca promover um tipo de converséao ideologica. Ou seja,
as convencgdes ja significativas em algum frame primario sado transformadas no
momento em que s&o plantados novos valores em cima de velhos significados ou
entendimentos. Em resumo, trata-se de mudar os antigos significados por novos
(Snow et al. 1986; Snow & Benford, 2000).

As acbes de alinhamento de frames contribuem para ampliacdo da base do
movimento com a aderéncia de novos atores e o fortalecimento dos lagos que ja
existem. Contudo, para que os frames de agado coletiva se disseminem de um

movimento para o outro, torna-se necessario que também haja uma difusdo destes
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frames. Ou seja, uma extrapolagdo do seu contexto original para outros contextos,
influenciando outras OMS e movimentos. Este processo € mais facil quando a
difuséo é feita entre atores com certas afinidades ideoldgicas ou objetivos comuns.
Se as afinidades ndo sdo percebidas ou ndo sdo dadas, entdo a difusdo necessita
ser construida sobre uma base ideoldgica distinta. Quando este processo se
completa e um frame de agao coletiva passa a influenciar mais de uma OMS, ela
deixa de ser um frame e passa a ser denominado de master frame. Este possui as
mesmas caracteristicas dos frames, porém abrange um contexto mais amplo,
influenciando diversas outras OMS, alinhando-as as oportunidades politicas surgidas

da conjuntura social em dado momento historico (Snow & Benford, 1992).

2.2.4 Estrutura de oportunidades, constrangimentos e facilitagées contextuais

Até aqui vimos que a dindmica dos frames se caracteriza como um processo
dinamico, definido como framing, cuja continuidade depende das fungbes que
exerce e do seu desenvolvimento, elaboragao e difusdo, que sempre ocorrem de
forma negociada e que podem ser influenciados por master frames produzidos em
contexto mais amplo, fora do movimento social. Além disso, o processo de framing
também € afetado pelo contexto politico e cultural em que eles estdo inseridos,
confirmando a premissa formulada por Zald e Ash (1966) de que as OMS nao
operam em um tipo de vacuo social, pois estdo imbricadas (embedded) com o
ambiente. Todavia, diferente deles que analisam este ambiente do ponto de vista
econdbmico, a literatura recente nos informa sobre a existéncia de outros dois
elementos que sao particularmente importantes para a agao coletiva, a estrutura de
oportunidades politicas e as oportunidades e constrangimentos culturais.

Segundo Meyer e Minkoff (2004), o ponto de partida dos analistas
preocupados com o contexto da acdo coletiva é a idéia do mundo externo aos
movimentos sociais como uma grande estrutura de oportunidades que poderao
constrangé-los ou incentiva-los a elaborar suas taticas e estratégias de protesto. E
neste mundo fora dos movimentos sociais que “os descontentes encontram
oportunidades favoraveis para reclamar suas demandas quando se abre o acesso
institucional, quando emergem conflitos entre as elites, quando podem conseguir
aliangas e quando podem diminuir a capacidade repressora do Estado. Quando tudo
issO se combina com uma percepcado elevada dos custos da inanigdo, as

oportunidades d&o lugar a episédios de agao politica coletiva” (Tarrow, 1998, p.110).
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Ou seja, o desenvolvimento dos movimentos sociais depende das condi¢gbes que o
ambiente politico apresenta, sendo mais ou menos favoraveis a emergéncia deles.

Entretanto, nem sempre estas oportunidades sao percebidas pelos ativistas,
que agem, na maioria dos casos, muito mais pela intuicdo do que pelo calculo
racional (Meyer, 2004). Ha pelo menos duas formas de encarar esta questao: de um
lado, ativistas sao vistos como “empresarios racionais”, que monitoram o ambiente
em busca de oportunidades provenientes do Estado e de outros atores politicos. De
outro, sdo como “fundadores de pequenas empresas”, intuitivos, otimistas sobre as
possibilidades, n&o calculam suas perspectivas de éxito na mobilizacdo, mas
continuam tentando. Os dois perfis ndo sdo excludentes e podem se manifestar em
um mesmo movimento social. O que eles tém em comum é a capacidade de
responder ao ambiente, seja de forma calculada ou improvisada.

A rigor, como destaca Diani (1996), o sucesso das mobilizagdes politicas esta
muito mais associado a capacidade que os organizadores do movimento tém de
convencer potenciais ativistas que o protesto € necessario e potencialmente eficaz,
do que o calculo preciso de quais oportunidades séo validas ou ndo. O alinhamento
dos ativistas e das OMS a um determinado tema, apropriando-se das oportunidades
politicas que se colocam, dependera da prospec¢ao de temas que representem os
frames de agéo coletiva daqueles atores, ou seja, oportunidades que caibam na
agenda ideoldgica e que paregam urgentes e propicias para uma agao (Diani, 1996).
A dificuldade maior em se mobilizar os atores para uma determinada oportunidade
politica € que em determinado momento, pode haver amplo leque de opinides sobre
quais s&o oportunidades politicas mais importantes para a agéo coletiva, gerando
divergéncias entre os ativistas e OMS, que podem disputar a atengdo dos atores
mobilizaveis por meio de contra-movimentos no ambito do préprio movimento social
(cf. Meyer & Staggenborg, 1996).

Em alguns casos, como observa Meyer (2004), o argumento dos movimentos
sociais para formas coalizbes em torno de determinadas oportunidades se baseia no
sucesso de outros movimentos que aproveitaram oportunidades similares. Ou seja,
uma resposta do governo favoravel a determinado estilo de reinvidicagdo e de
taticas de representagao pode encorajar os outros movimentos a adotarem o mesmo

estilo, aproveitando melhor aquela oportunidade.
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2.3 O novo ativismo transnacional: aspectos tedricos da internacionalizagao

dos frames e dos movimentos sociais

Todos os processos descritos anteriormente se referem a acdo coletiva que se
desenvolve dentro do contexto doméstico. Embora possam ser pensadas também
fora destes limites, ao traspor estas fronteiras, deve-se considerar que vivemos hoje
um momento historico em que ha uma intensa sobreposi¢céo entre o local e o global,
remetendo-nos a outras instadncias da acédo coletiva que ndo obedecem mais as
fronteiras nacionais, regionais ou locais. Ha uma ruptura com as chamadas
‘comunidades imaginadas” — utilizando aqui um termo emprestado de Anderson
(1991) — onde as demandas sociais passam a se conectar com extensas redes de
protesto construidas num espago transnacional de agédo, cujas identidades, formas
de organizacgao, estratégias e objetivos ndo sdo mais construidos, formulados ou
delimitados apenas com base na dinamica interna das localidades onde emergiram,
pois sdo também influenciados por fidelidades translocais de dificil mapeamento e
controle (Appadurai, 1996). O que nos leva a considerar aspectos como a
globalizagdo e suas multiplas dimensdes, a difusdo de frames para fora do contexto

domeéstico e o seu impacto na organizagédo de outros movimentos sociais locais.

2.3.1 A globalizagao e suas multiplas versées

Na reflexdo sobre as fidelidades translocais, a globalizagdo pode ser vista
como um processo de desterritorializacdo das atividades sociais, em que ocorre uma
reconfiguragdo geografica do espaco social onde as fronteiras territoriais ndo se
constituem mais numa barreira que limita as relagcbes econdmicas, culturais e
politicas (Scholte, 2000). Em torno desta perspectiva pode-se argumentar tanto a
favor como contra a globalizagéo.

Segundo Kellner (2002), a favor da globalizagdo estdo aqueles que encaram
a derrubada das fronteiras como algo positivo, possibilitando novas oportunidades
econdmicas, democratizagdo politica, novas formas de comunicacédo e diversidade
cultural. De outro, estdo aqueles que a encaram de forma critica. Para estes, a
globalizagdo é uma forma de imperialismo que aproveita a derrubada das fronteiras
para impor a légica do mercado e do capital ao redor do mundo. Esta premissa é
demonstrada através dos indices crescentes de desigualdade entre ricos e pobres

no mundo. Além disso, a globalizagdo gerou novos padrdes de marginalizagdo em
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que os niveis de desemprego e a pobreza se expandem globalmente, atingindo
também os paises ricos. O principal efeito disso € a emergéncia de um novo padréo
de resisténcia, como o ativismo internacional (Smith & Johnston, 2002).

N&o obstante as diferentes opinides sobre a globalizagédo, os estudos sobre o
fenbmeno tem se concentrado em duas abordagens predominantes. A primeira
delas é uma visédo uniforme da globalizagdo como fenémeno econémico. Ou seja,
como uma nova fase de reestruturacédo capitalista em que as forcas de mercado se
ampliam por meio de uma politica neoliberal, o que tende a enfraquecer os Estados
nacionais e desregular os mercados. Com efeito, a reagao dos ativistas se resumiria
em bloquear tais forgas de mercado, impedindo a reproducé&o da légica neoliberal
(Gills, 2000). Em contraste, forma-se uma segunda abordagem que define a
globalizagdo como um fenémeno multidimensional, cuja dinamica vai além do
econdbmico e inclui, por exemplo, as dimensdes politica, tecnolégica e cultural
(Scholte, 2000). Interessa-me aqui esta segunda perspectiva, em que o ativismo
transnacional pode adquirir outros contornos, pois passam a lidar com um leque
mais amplo de questdes, diversificando suas plataformas de luta e mobilizacao.

As consequéncias mais visiveis desta segunda abordagem para a teoria de
movimentos sociais estao diretamente relacionadas a formagao de um novo ativismo
transnacional. Na medida em que a globalizagdo gera uma derrubada das fronteiras
locais, regionais e nacionais, a mobilizacdo e a ag&o coletiva deixam de ter como
referente apenas estes contextos sociais. Pressdes globais passam a influenciar
movimentos sociais em diferentes contextos nacionais levando-os a assumirem
formas similares de organizagao e agao. Segundo Giugni (2002), estas similaridades
se dao nas (1) questdes, temas e objetivos que sao compartilhadas por estes
movimentos; nos (2) niveis de mobilizagdo que operam estes movimentos; nas (3)
formas de acdo que eles adotam para cumprir seus objetivos; na (4) estrutura
organizacional que eles utilizam para mobilizar recursos e coordenar as ag¢des; no
(5) momento do protesto em que determinadas oportunidades surgem; e nos (6)
frames, idéias e discursos, que dao sentido ao protesto, ajudam na mobilizagédo e
contribuem para que os ativistas organizem suas percepgdes e interpretem os
sentidos da agao coletiva.

Uma vez identificados estes possiveis pontos de similaridade entre os
movimentos sociais, Giugni (2002) argumenta que eles podem ser compreendidos a
partir de trés fatores que ajudam a explica-los, sendo eles: (1) a propria
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globalizaggdo, com o aumento da interconectividade do mundo que estimula o
surgimento de estruturas transnacionais que afetam simultaneamente os
movimentos sociais em diferentes paises; (2) a afinidade estrutural, com a existéncia
de estruturas similares em diferentes paises que podem levar a modelos
convergentes de agao coletiva; e (3) a difusdo, com a circulagéo de idéias que fluem
de forma direta e/ou indireta através dos paises influenciando diferentes tipos de
movimentos sociais em diferentes contextos. Estes trés fatores estdo inter-
relacionados na medida em que a globalizacdo é a base para que hajam tais
afinidades que facilitam a difusao internacional de idéias entre movimentos sociais.
Se de uma lado estas convergéncias criam uma dindmica que dificulta a
analise dos movimentos sociais, na medida em que expandem seu contexto de acao
adicionando fatores que operam num contexto demasiadamente ampliado. Por outro
lado, esta mesma dinamica se apresenta de forma reveladora, pois confirma os
ultimos movimentos da teoria, entre os quais a de multiplicacdo dos espagos de luta,
do descentramento do sujeito e do fluxo de demandas que se alinham fora das
posi¢cdes tradicionais determinadas pela idéia de “nacao”. Afinal, questdes como, por
exemplo, a violéncia domeéstica, o racismo e a degradagdo ambiental, ha muito

tempo deixaram de ser problemas locais.

2.3.2 Frames transnacionais e sua difusao

Para teoria de frames duas implicacbes da globalizagdo se colocam mais
visiveis: a emergéncia de uma estrutura de oportunidades internacional e a
formagdo de um framing global. No primeiro caso, Tarrow (2006) argumenta que
embora a globalizagdo traga consigo uma série de desafios aos movimentos sociais,
tornando complexo o processo de mobilizagcdo e coordenagao das acoes, ela traz
também uma estrutura de oportunidades dentro do qual o ativismo transnacional
pode emergir. Entre as oportunidades geradas, o autor destaca trés tendéncias: (1)
um aumento da densidade horizontal nas relacdes entre os estados, os funcionarios
governamentais e atores nao-estatais; (2) um aumento das ligagdes verticais entre
0s niveis subnacional, nacional e internacional; e (3) um reforgo na estrutura formal
e informal, que convida o ativismo transnacional e facilita a formacdo de redes
envolvendo atores estatais, ndo-estatais e internacionais.

No caso da formagédo de um framing global, ha um alinhamento que ocorre
fora das fronteiras domésticas e que cria uma extensa rede de colaboragao entre
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movimentos sociais em diversas partes do mundo. Estes movimentos compartilham
idéias que os levam a ter um entendimento comum acerca dos significados da agao
coletiva (McAdam & Rucht, 1993). Conforme argumentei antes, a difusdo de idéias
entre movimentos sociais ndo € algo que ocorre apenas no ambito transnacional,
vimos que a nogao de master frame nos ajuda a compreender como determinados
frames podem influenciar mais de um movimento social (cf. Snow & Benford, 1992).
Contudo, a medida que esta difusdo ultrapassa as fronteiras nacionais, novas
questdes emergem e a compreensdo deste processo tende a envolver o
conhecimento do que esta sendo difundido, de como a difus&o ocorre e de qual € o
impacto da difusdo (Givan, Roberts & Soule, 2010a).

Estratégias de mobilizagao, taticas de protesto e frames de agao coletiva séo
alguns dos conteudos que podem ser difundidos entre movimentos sociais fora das
fronteiras domésticas. Entre as estratégias de mobilizagdo, estdo a obtengédo de
recursos por meio de Fundagdes e/ou ONGs que colaboram também com a
mobilizagado de pessoal e com a obtengao de apoio politico de atores estatais e néo-
estatais. Entre as taticas de protesto, estdo as marchas, ocupacgdes, boicotes e
outras acdes que desafiem o status quo. No caso dos frames de agao coletiva, o
conteudo difundido refere-se ao diagndstico, prognéstico e motivagcdo que produzem
um entendimento compartilhado de como estas fungdes se alinham ao contexto de
lutas transnacional. Embora estes conteudos, em virtude das novas tecnologias de
informagédo e comunicagao (TICs), se desloquem com certa facilidade do seu ponto
de origem para além das fronteiras nacionais, Givan, Roberts e Soule (2010a)
destacam que ndo se trata de um simples transplante, mas sim, de um complexo
trabalho de adaptacgao criativa e de aprendizado politico por parte dos grupos que os
recebem. Sendo que, em muitos casos, 0 sucesso ou o fracasso dos conteudos
difundidos dependem muito mais de como foram recebidos do que dos conteudos
em si (Chabot, 2002).

Estes conteudos se espalham de um lugar para o outro, entre os movimentos
sociais, por meio de trés mecanismos que possuem carater relacional, ndo-
relacional e mediador. Cada um deles possui dindmica propria e podem aparecer de
forma isolada ou combinada. A difusdo relacional ocorre por meio das relagcoes
interpessoais ou interorganizacionais que envolvem o contato direto entre ativistas
qgue se identificam com uma determinada questdo. Ha um processo de atribuigcdo de

similaridades em que os ativistas aproximam suas demandas ao compara-las entre
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si. Neste contexto emerge a figura central do “cosmopolita enraizado”, um tipo de
ativista transnacional® que mobiliza recursos e oportunidades — domésticas e
internacionais — em nome do movimento social, utilizando-os contra os oponentes,
ou a favor dos objetivos comuns que ele compartilha com os aliados transnacionais
(Tarrow, 2006). Trata-se do ativismo “além das fronteiras”, que pode incluir a agéao
de imigrantes, exilados, ecologistas, voluntarios e outros militantes de todos os tipos.
O dialogo entre estes ativistas internacionais € um dos principais catalisadores da
difus&o relacional (Chabot, 2010).

No caso da difusédo néo-relacional, ela ocorre sem que haja contato direto
entre ativistas. Os conteudos séo difundidos por multiplos canais de comunicagao, o
que tende a produzir uma teorizacdo destes conteudos que, a partir disso, tornam-se
‘modelos globalmente disponiveis” e podem ser acessados em qualquer momento e
lugar (Strang & Meyer, 1993). Tratam-se dos conteudos disponibilizados pela midia
(televiséo, radio, jornais e revistas), pela internet (redes sociais, e-mails, blogs, vlogs
e websites) e/ou pela academia (livros, teses, artigos e comunicagdes), que ao
serem apropriados e legitimados por ativistas, circulam entre eles e entre diferentes
movimentos sociais dentro e fora do contexto doméstico.

A difusdo mediada ocorre quando existe uma “[...] a ligagdo de dois ou mais
atores sociais previamente desconectados por uma unidade que medeia as relagdes
uns com os outros e/ou ainda com outros lugares” (Tarrow, 2006, p.190). Neste caso
os conteudos dependem de um mediador para que se difunda entre ativistas e
movimentos sociais. Este mediador pode ser um lugar (redes de colaboragéao
criadas para mediar as ligagdes entre o ativismo local e global) e/ou um ator social
(organizagdes operando em nivel transnacional e/ou grupos paralelos) que facilitam
a difusdo. Em alguns casos, a difusdo pode ser influenciada pelas preferéncias,
crengas e interesses do mediador, gerando um bias que pode afetar os conteudos
que estao sendo difundidos (Bunce & Wolchik, 2010).

Por meio destes mecanismos um conteudo pode se espalhar por diversos

movimentos em diferentes contextos sociais. O impacto desta difusdo no contexto

8 0 ativista transnacional possui algumas caracteristicas que o tornam peca-chave na difusdo de contetdos
elaborados fora do contexto doméstico. De acordo com Tarrow (2006), geralmente estes ativistas (1) ndo iniciam
sua carreira no nivel internacional, eles emergem primeiro no contexto doméstico e sé depois se projetam; (2) a
maior parte deles retornam para suas atividades domésticas transformados pela experiéncia que tiveram
internacionalmente; e (3) eles sdo melhor educados que seus compatriotas, melhor conectados, falam outras
linguas e viajam com mais frequéncia. O que os torna especiais € a sua habilidade de ampliar as atividades do
movimento para diferentes niveis de acéo, tirando vantagem das oportunidades internacionais que surgem.
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local pode assumir multiplas facetas, desde a aceitagdo seguida de uma assimilagéao
destes conteudos, até uma resisténcia, seguida de um refluxo ou contra-movimento.
O impacto da difusdo pode ser melhor compreendida quando analisamos a difusao
dentro dos processos de contengao transnacional.

2.3.3 Processos de contengao transnacional e o impacto da difusao de frames

Conforme ja argumentei, a globalizagdo trouxe implicagées também para a
acao coletiva, ampliando a estrutura de oportunidades, a disponibilidade de recursos
e a circulagdo de frames entre os paises. Neste contexto, de crescente
internacionalizagdo, a acdo dos movimentos sociais comega a ser influenciada pelos
processos de contengdo transnacional que funcionam a partir de trés grupos de
processos que, segundo Tarrow (2006), nos ajudam a compreender sua dinamica:
(1) o primeiro deles é o grupo formado por processos de carater mais “doméstico”,
que sao o framing global e a internalizagéo; (2) o segundo grupo, de carater mais
‘internacional”, & formado pelos processos de formagdo de coalizdo e
externalizag&o; e (3) o terceiro grupo, responsavel por conectar os dois primeiros, é
formado pelos processos de difusdo e de ampliacéo da escala.

O processo de framing global € um dos mais importantes da contencao
transnacional, pois estabelece os lagos cognitivos que permitem a colaboragéo entre
ativistas e movimentos sociais em diferentes paises. Consiste na mobilizagcdo de
simbolos globais para formagao de frames de agao coletiva locais. Um processo que
liga simbolicamente pessoas, grupos e organizagbes a causas que estao
relativamente distantes delas. Os mecanismos utilizados neste processo sao a ponte
de frames e a transformacgao de frames (vide item 2.2.3), o primeiro conecta atores
que sejam ideologicamente congruentes e o segundo promove um tipo de conversao
ideolégica. Ao consolidar estes dois mecanismos, tem-se a formacdo do frame
global. Porém, Tarrow (2006) chama atenc&o para o fato que a transformacéo de
frame é muito mais dificil de ocorrer do que a ponte de frames. Para o autor, os
ativistas podem até se conectar por conta das afinidades, mas isso nao significa que
mudarao suas convicgdes a partir deste contato.

No caso da a internalizagdo, ela ocorre logo apdés a formagédo do framing
global e consiste na migracédo de pressdes e conflitos internacionais para dentro do
contexto politico doméstica e envolve uma triangulacdo de pessoas, governo e

instituicées internacionais que respondem a estas pressodes e conflitos. Ela ocorre a
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partir da pressao externa, por meio de incentivos ou sanc¢des, para que o pais adote
politicas internacionais, a partir dos cidaddos (o que inclui os ativistas) que
pressionam, por meio de protestos, a adogao das politicas que estejam alinhadas ao
seu frame global, o que leva os governos a implementar ou rejeitar tais politicas
fazendo concessdes ou repressdes aos ativistas.

O processo de difusdo, conforme discutido, consiste na transferéncia de
conteudos de um lugar para o outro. Os mecanismos utilizados neste caso sdo de
carater relacional (difusdo relacional) e nao-relacional (difusdo nao-relacional e
mediada), que operam como processos intermediarios que antecedem e facilitam o
framing global e a internalizagcdo. Trata-se de um caminho que segue o fluxo do
global para o local. Na ampliagdo da escala ocorre um processo inverso ao da
difusdo. Ou seja, consiste num processo de propagagdo em que os conteudos
domésticos alcancam o dominio internacional operando em contextos de acéao
ampliados. Os mecanismos utilizados neste caso s&o a coordenagdo, que envolve
um planejamento conjunto da agao coletiva e a criagao de insténcias de colaboragao
transnacional e a teorizagdo destas agdes, que “[...] permite a generalizagdo e
abstracdo de uma idéia de causalidade do nucleo de uma determinada realidade em
um quadro geral que pode ser aplicado a outras realidades” (Tarrow, 2006, p.122).

O processo de formagéo da coalizdo se encarrega de organizar os conteudos
gerados num contexto particular para que eles sejam difundidos para contextos mais
amplos. Como observa Tarrow (2006, p.164), “todos os movimentos sociais sao
feitos de coalizbes, mas nem todas as coalizbées produzem movimentos sociais”.
Para que formem movimentos sociais as coalizbes precisam de framing (que
estabelece os lagos cognitivos), confianga (que define o grau de compromisso),
negociagado (que media as diferengas) e incentivos (que representam as vantagens
da coalizdo). Quando estes elementos se alinham fora das fronteiras domésticas,
tem-se uma extensa gama de conteudos que estdo aptos para a serem difundidos
como um conjunto de estratégias, taticas e frames validos para diferentes contextos
de luta que compartilhem de uma questado comum.

Por fim, a externalizagdo € uma projecéo vertical de conteudos domésticos
que entram no processo de difusdo. Esta projecdo ocorre quando uma questao
doméstica vem a tona por meio da agao coletiva e se depara com trés situagdes,
que ajudam na externalizagdo: (1) a repressdo, o que conduz a uma estratégia de

extensdo de frames que expande seu proprio frames, adicionando outras



54

informagdes que o faga ser melhor representado; (2) a ndo-resposta ou indiferencga,
0 que conduz a uma estratégia de ponte de frames que visa acessar contextos mais
amplos que lhe respondam de acordo com as expectativas; e (3) a facilitagdo, que
conduz a uma transformacao de frames possibilitando uma acéao direta.

Estes seis processos se relacionam conforme a Figura 2.1 e se desenvolvem
a partir de dois fluxos: (1) do local para o global, quando determinado conteudo se
forma no contexto doméstico, se espalha horizontalmente formando coalizées, em
seguida é externalizado para outros contextos a fim de obter o apoio ou uma
resposta de acordo com as suas expectativas. O que o transporta até o contexto
global € o processo de ampliagdo da escala, que permite maior alcance das
questdes outrora tratadas apenas localmente; (2) do global para o local, quando
determinado conteudo se estabelece internacionalmente e se espalha por diversos
lugares formando framing globais, seguido de pressdes que levam governos locais a
internalizarem este conteudo. O que o transporta até o contexto local € o processo

de difusdo, que permite o alinhamento entre estes dois niveis de contengao.

Internacional Formacéao
de Coalisado

Externalizagao

&

ueatio. ‘do Escata
Questiao
Difusao
Internalizaco
Framing
Doméstico | Global
Doméstico Internacional
Lugar do
Ativismo

Figura 2.1 Processos de contengéo transnacional
Fonte: Adaptado de Tarrow (2006, p.33)
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Embora o ativismo transnacional proporcione algumas vantagens, a insergéo
de movimentos locais neste nivel de contengdo n&o ocorre sem problemas.
Principalmente nos processos de difusdo, framing global e internalizagdo, pois
envolvem outros dois processos essenciais que, segundo Roggeband (2007),
podem ser bastante dificeis de serem desenvolvidos, que sdo a recepgéo e a
recontextualizagdo. O primeiro refere-se a forma com que os movimento sociais
percebem e interpretam um conteudo (idéias e praticas) desenvolvido em outro
contexto. Eles podem apreciar este conteudo e optar por aplica-lo em seu proprio
contexto a partir de um exemplo estrangeiro. O segundo caso enfatiza como os
atores lidam com as diferengas entre o contexto original do conteudo difundido e o
seu proprio contexto. Ao recontextualizar estes conteudos, os movimentos sociais o
fazem de maneira criativa e pragmatica, pois devem considerar as restricbes e
oportunidades para a adogao daquele conteudo (Roggeband, 2007).

Ambos os processos envolvem complexa negociacdo dentro e fora do
movimento. Por sua vez, esta negociacdo envolve dois mecanismos que sao
importantes para o sucesso destes processos: (1) a mobilizagéo, que busca, dentro
do movimento social, a simpatia e o entusiasmo dos ativistas para a recepcao dos
conteudos externos; e (2) a certificagdo, que busca legitimar os conteudos
recebidos, fora do movimento social, por autoridades governamentais e nao-
governamentais que possam apoiar a recepg¢ao e facilitar a recontextualizagao
destes conteudos. A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e os governos locais
podem ser vistos como potenciais certificadores. Contudo, Tarrow (2006, p.62) alerta
para o fato de que a certificacdo, ou seja, esta negociagcdo com atores externos, é
mais dificil do que a recepg¢do pelo movimento, pois “ativistas que importam
simbolos estrangeiros podem colocar as autoridades fora do jogo, caso em que o
movimento ganha uma vantagem temporaria, mas os estados e as elites s&o rapidos
para atacar a legitimidade dos desafiadores em nome da defesa de valores
nacionais”. A relacdo destes mecanismos com os processos de difusdo e mediacao

ocorrem de acordo com a Figura 2.2.



56

Acgao Coletiva Difusao e Mobilizagao e Adaptagao
Nao-Local Mediagao Certificagao Local

Figura 2.2 O impacto doméstico do ativismo transnacional
Fonte: Adaptado de Tarrow (2006, p.187)

A Figura 2.2 recupera nossa discusséo anterior e aborda especificamente os
conteudos que se movem do global para o local, ou seja, quando sdo formados fora
do contexto doméstico e chegam até ele por meio do processo de difusdo que, ao
ser recebido passa por um processo de mobilizag&o (criando pontes que promovam
o framing global) dentro do movimento social e depois pela recontextualizado com a
certificagdo (triangulagdo com outros atores para gerar a internalizagdo) das
autoridades facilitadoras. Ambos os processos caracterizam o ultimo e mais dificil
elemento do modelo de impacto doméstico da difusdo transnacional, que é a
adaptacéo local. E o mais dificil porque, durante a internalizacdo ha o envolvimento
de atores fora do movimento social, que nem sempre estdo de acordo com o framing
global e defendem interesses de grupos locais contrarios a mudanga social.

Para entender estes mecanismos, que seguem desde a produgdo de um
conteudo (idéias e praticas) fora do contexto doméstico, passando pela difusao
deste conteudo, até a sua adaptacgao local, deve-se considerar que sdo processos
dinédmicos. Ou seja, a propria logica processual que envolve o ativismo e a
contencdo transnacional nos coloca o desafio de compreender estes fenbmenos a
partir da propria fluidez que os caracteriza. Significa dizer que precisamos de um
instrumento de pesquisa capaz de captar o fenbmeno em movimento, na sequéncia
dos processos e no sentido que eles geram para todos os sujeitos envolvidos nele.
Com efeito, o proximo item trata do método de analise de narrativas como recurso
metodoldgico para lidar com esta dindmica.

Afinal, como ressaltam Nygren e Blom (2001), as narrativas sdo usadas nas
ciéncias sociais fundamentalmente para descrever e ajudar a entender a
complexidade de processos nos quais as pessoas interagem. As proprias narrativas,

em si, podem ser entendidas como um processo constitutivo através do qual os
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sujeitos organizam a concepgéo de si e do mundo envolta deles (Hopkinson, 2003).
Portanto, quando adotamos a abordagem narrativa como método, somos levados ao
reconhecimento do quanto a pesquisa também é um processo continuo de criagao,

sustentagdo e modificagdo de multiplas “versdes da realidade” (Chia, 1996).

2.4 Analise de narrativas e movimentos sociais: uma proposta metodolégica

Além deste carater processual, vimos também na discussao anterior que a
contencdo transnacional envolve questdes macro (oportunidades, coalizbes e
governos) e micro (ativistas, framing e mobilizagdo) estruturais que explicam seu
funcionamento e nos ajudam a compreender os limites e as possibilidades destes
processos. A relagdo entre o macro e o micro esta no centro do debate sociolégico
(cf. Giddens & Turner, 1994) e, por conseguinte, no centro do debate sobre
movimentos sociais (cf. Alexander, 1998). Ja discutimos que a teoria de movimentos
sociais se movimentou durante todo o século XX entre estes dois niveis de analise,
ora privilegiando aspectos macro da agao coletiva, ora os aspectos micro. Embora
até hoje esta relagdo ainda gere algumas tensdes, pesquisas recentes tém buscado
desenvolver modelos explicativos que contemplem ambas as dimensdes e, com
isso, tém gerado escolhas metodolégicas que possibilitem ao analista apreender
estes dois niveis de analise (Klandermans, Staggenborg & Tarrow, 2002).

Neste sentido, me proponho aqui a explorar a Analise de Narrativas como
opgao metodologica que nos permite compreender os processos de contengao
transnacional em suas dimensdes macro e micro. O uso deste método de pesquisa
ndo é uma novidade nos estudos sobre movimentos sociais (e.g. Somers, 1992;
Benford, 1993a; Hunt & Benford, 1994; Fine, 1995; Smith, 1998; Polletta, 1998,
1998a, 2008; Davis, 2002; Ewick & Silbey, 2003), sobre contengédo transnacional
(e.g. Stoll, 1999; Nepstad, 2002; Chabot, 2010) e sobre organiza¢des (e.g. Boje,
1995; Ford & Ford, 1995; Brown, 1998; Llewellyn, 1999; Currie & Brown, 2003).
A escolha deste método acompanha o que Riessman (2001) denominou de
“narrative turn” que tem se desenvolvido, em grande medida, pela insatisfagdo dos
analistas com os métodos tradicionais de pesquisa.

Franzosi (1998) chama atenc&o para o fato que a escolha pela abordagem
narrativa envolve muito mais do que apenas adotar um conjunto especifico de

técnicas de analise de dados. Envolve uma série de “compromissos” ontolégicos e
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epistemoldgicos ligados aos aspectos processuais da vida social, pois trata-se de
uma visao da realidade baseada em dados narrativos que mudam o foco tradicional
da sociologia das variaveis para os atores, dos modelos estatisticos para as
interagbes sociais, de uma concepg¢édo de causalidade para sequéncias narrativas.
Deste modo, o maior valor das narrativas ndo esta em revelar uma verdade sobre o
mundo, mas sim, em revelar as complexidades da condigdo humana (Chia, 1996).

A analise de narrativas, segundo Riessman (1993), refere-se a uma familia de
abordagens para diversos tipos de textos, que em comum formam um estoria
contada. Assim como nagdes e governos constroem narrativas sobre a historia
preferida, movimentos sociais, organizagdes, cientistas, outros profissionais, grupos
étnicos/raciais e os individuos, também narram suas préprias experiéncias. Assim,
as narrativas sdo estérias ndo apenas sobre individuos, sobre o espago social em
gue eles vivem ou sobre a sociedade na qual estdo inseridos, sdo também estdrias
acerca da intersecdo destes trés elementos (Laslett, 1999). Sdo estas intersegbes
que fazem da analise de narrativas um método de pesquisa que nos ajuda a
compreender as dimensdes macro e micro discutidas anteriormente. As vidas
narradas nao podem ser tomadas como um “pedacgo” do social, porque na verdade
elas sdo o proprio social. Como ressalta Laslett (1999, p.392), “[...] vidas sao
inevitavelmente vividas em contextos socialmente estruturados”. Por conseguinte,
quando estamos lidando com narrativas, ndo € possivel isolar o individuo da
sociedade em que ele vive.

De acordo com Alves e Blikstein (2006), a narrativa € composta por duas
estruturas concomitantes: a historia (ou o que a narrativa mostra), que corresponde
a sucessao de eventos, agbes e acontecimentos combinados com elementos ja
existentes, isto &, personagens, cenarios, etc.; e o discurso (0 como a narrativa é
mostrada), que corresponde a forma como o conteudo é apresentado.

A primeira estrutura €& detalhada por Pentland (1999) a partir de cinco
caracteristicas principais: (1) a sequéncia temporal (Qquando), que define como os
acontecimentos sdo organizados em cada narrativa segundo uma ordem de
principio, meio e fim; (2) os atores (com quem, com o que), que definem algo ou
alguém e trazem objetos e personagens que se relacionam com o enredo da estoria;
(3) a voz (quem), que define alguém que conta a estéria e faz dela a sua estéria, o
seu ponto de vista, a sua versao; (4) o juizo de valor (avaliagao/julgamento), que
define o que é certo ou errado na estoria, o que € apropriado ou ndo do ponto de
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vista de quem conta, mas que também tem um profundo carater
social/cultural/historico; e (5) outros indicadores (de conteudo e contexto), que
definem o tempo, os lugares, as personagens, os artefatos que eles utilizam, etc.

A segunda estrutura, isto €, como a narrativa é mostrada, pode aparecer de
diferentes modos de acordo com o tipo de dado coletado. Para Pentland (1999), as
narrativas podem ser obtidas a partir de multiplas fontes, das falas informais das
pessoas, de entrevistas, da observacdo, de material escrito e publicado, de
documentos, de sites na internet, entre outros. Alves e Blikstein (2006, p.422)
destacam também que as narrativas podem ser localizadas “[...] em pequenos textos
e em fragmentos das mensagens de midia social: reportagens, anuncios
publicitarios, comentarios politicos e econdmicos, biografias etc.”.

No caso especifico dos movimentos sociais, Polletta (1998, p.419) afirma que
as estorias narradas podem estar “[...] nos discursos, manifestos, relatorios de
campo e depoimentos legais, nas discussdes deliberativas dos ativistas, no debate
politico pés-movimento, livros textos e feriados comemorativos com potencial rico
para iluminar caracteristicas da emergéncia, das trajetorias e das consequéncias
dos movimentos que ainda ndo estdo bem entendidos”. Estes dados narrativos, que
podem ser coletados pelo pesquisador a partir de multiplas fontes, sdo os textos que
trazem consigo os elementos da narrativa formados nos diferentes niveis que

compdem a narrativa, conforme mostra o Quadro 2.1

Nivel

Definigcao

Exemplo

Mecanismo Gerador

Estruturas subjacentes que
possibilitam ou limitam a
fabula

O contexto que gerou os
eventos que envolveram os
ativistas

Descrigcéo genérica de um
conjunto particular de eventos,

Como os eventos ocorreram,

estoria

Fabula o . isto &, o que foi feito, quem
pessoas, cenarios, objetos e
- fez, quando, onde e como.
suas relagoes
. . . Versdo narrada pelo ativista
. Versao da fabula a partir de
Estoria . par sobre como ocorreu um
um ponto de vista particular
evento
Texto Narracéo particular de uma Material transcrito que é

utilizado na analise

Quadro 2.1 Relagao entre os niveis que formam as estruturas da narrativa
Fonte: Adaptado de Pentland (1999, p.719)
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Se de um lado o mecanismo gerador da narrativa trata dos elementos gerais
do contexto (Historia, estruturas sociais, politicas e culturais) que alimenta os demais
niveis narrativos, de outro, a fabula se refere a um conjunto especifico de eventos,
atores e suas relagdes (Qquem fez o que, quando, onde, com o que, etc.). Trata-se de
um nivel da narrativa que contém aqueles aspectos de uma estéria que sao
preservados ao longo de diversas “traduc¢des”, de uma narrativa para outra. Poderia
ser entendida como uma versdo “objetiva” de eventos, cenarios e personagens
basicos requeridos para identificar uma estéria em particular.

A estodria, em si, corresponde a uma forma particular de se perceber e narrar
uma fabula. Pode ser entendida como um aspecto “subjetivo” na narrativa. Trata-se
do nivel em que emerge uma voz especifica, com suas respectivas avaliagbes e
julgamentos caracterizados pelo “juizo de valor” do narrador. Por fim, na “superficie”
das estdrias que s&o registradas, tem-se o texto. Este € o nivel da coleta de dados,
da materializacdo de cada uma das estoérias contadas (Pentland, 1999).

A producdo do texto depende dos elementos que sao transportados dos
outros niveis narrativos e, com isso, expressam a forma como as pessoas
organizam o seu conhecimento sobre as suas experiéncias no mundo social (Bruner,
1991). Ao percorrer o caminho que vai dos mecanismos geradores até o texto em
si, o narrador segue um enredo que fornece os critérios de selegdo dos
acontecimentos que serao incluidos/excluidos, bem como a maneira com que estes
acontecimentos serdo ordenados em uma sequéncia que dé sentido a estoria
(Czarniawska, 2004). E através do enredo que as unidades individuais — ou
pequenas histérias dentro de uma historia maior — adquirem sentido na narrativa.
Por isso, a narrativa ndo é apenas uma listagem de acontecimentos, mas uma
tentativa de conecta-los, tanto no tempo, quanto no espaco. “[...] E o enredo que da
coeréncia e sentido a narrativa, bem como fornece o contexto em que nos
entendemos cada um dos acontecimentos, atores, cenarios, descrigdes, objetivos,
moralidade e relagdes que geralmente constituem a historia” (Jovchelovitch & Bauer,
2002, p.92). Personagens (sujeito), ambiente (estrutura) e agdo (processo) estao
imbricados no enredo, ou seja, sdo inseparaveis no pensamento narrativo.

Com efeito, uma narrativa ndo pode ser definida como sindnimo de um texto,
mas pode ser compreendida a partir dele. Nao € sinbnimo porque nao se resume
apenas ao nivel da producdo textual delimitado pela forma material das estérias
contadas, mas podem ser compreendido a partir dele na medida em que tais
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estorias, conforme mostra o Quadro 2.1, sdo o resultado de uma complexa
intersecdo entre os diferentes niveis que formam a narrativa. E a partir desta
intersecdo que se desenvolve o sentido de uma narrativa. O sentido, portanto, ndo
esta no fim, ele permeia toda a narrativa (Ollerenshaw & Creswell, 2002). Com base
no textos € possivel compreender o sentido da narrativa porque ele se transporta por
meio da intertextualidade, que é “[...] basicamente a propriedade que tém os textos
de serem cheios de fragmentos de outros textos, que podem ser delimitados
explicitamente ou mesclados e que o texto pode assimilar, contradizer, ecoar
ironicamente, e assim por diante” (Fairclough, 2001, p.114).

Se as narrativas sao baseadas em textos, entdo podemos relaciona-las aos
frames na medida em estes também sdo baseados em textos (Johnston, 2002).
Esta relac&o foi explorada por Benford (1993a), que analisou narrativas dos ativistas
do movimento anti-nuclear e demonstrou como elas podem operar como frames de
acao coletiva ao criarem sentido para o movimento. Hunt e Benford (1994)
exploraram como as estorias ajudam no alinhamento de identidades individuais e
coletivas no movimento pacifista. Todavia, estas aproximagdes nédo sao diretas, pois
frames e narrativas, embora ligados pela dimensao textual dos movimentos sociais,
nao sao sinbnimos. Neste sentido, Polletta (1998) destaca trés caracteristicas que
os definem como distintos, mas, ao mesmo tempo, ajudam a compreendé-los como
interdependentes: (1) as narrativas tém um enredo heuristico que revela uma moral
ou proposito que ajudam a dar sentido ao que esta sendo contado, os frames sao
direcionados para persuadir uma audiéncia sobre injusticas que devem ser
mudadas; (2) as narrativas articulam trés pontos de vista: do protagonista, do
narrador e da audiéncia e busca uma identificacdo da audiéncia com o protagonista
que incorpora os valores e crenca do narrador, os frames articulam apenas
apoiadores e opositores e buscam ampliar a base do movimento convencendo mais
apoiadores e dissuadindo opositores; e (3) as narrativas tem um numero limitado de
enredos que podem n&o estar alinhados aos valores e crengas da sua audiéncia, os
frames possuem multiplas possibilidades de articulacédo de acordo com os lideres do
movimento e procuram estar alinhados com valores e crencas do seu publico-alvo.

Diante destas diferengas, podemos argumentar que se as narrativas possuem
uma moral e um propdosito que reflete os valores e crencas do narrador incorporados
aos personagens em um numero limitado de enredos que podem estar ou nao

alinhados com a audiéncia, entdo os frames podem se utilizar de determinadas
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narrativas para convencer apoiadores e dissuadir opositores que determinadas
situagdes devem ser mudadas, pois as estorias que sdo contadas a respeito daquela
questao nos provam que ela deve ser modificada para que ndo ocorram novamente.
Ou seja, se o0 objetivo dos frames é ampliar a base de apoio do movimento,
mostrando que seu diagndstico, progndstico e motivagao s&o viaveis e necessarios
naquele momento, entdo a credibilidade (moral) e a inteligibilidade (enredo) das
narrativas sdo um poderoso instrumento para formacgao dos frames de agao coletiva.

Afinal, como destaca Polletta (2008, p.39), ativistas podem usar narrativas de
forma estratégica, pois “[...] seus esforgos de persuasao vao além do recrutamento,
€ claro. Ativistas tentam convencer os financiadores a apoiar os seus esforgos;
repdrteres para cobrir suas demandas; juizes para proferir decisbes favoraveis,
subcomissdes do Congresso para pressionar por legislagdo; cidaddo comum a
pensar diferente sobre as suas praticas cotidianas” e assim por diante. Deste modo,
podemos visualizar a interdependéncia entre narrativas e frames, pois como
argumentam Snow e Benford (1988), se queremos entender o sucesso e o fracasso
das narrativas utilizadas pelo movimento para defender seus interesses, a
interpretacédo da audiéncia € fundamental neste processo.

Com base nos pontos apresentados, podemos dizer que a formacao dos
frames de agao coletiva se alimentam das narrativas para cumprir seus objetivos e
tornarem-se mais efetivos junto ao seu publico de interesse. Assim, podemos
compreender um frame de agao coletiva a partir das estoérias que sao narradas pelos
ativistas. Se as narrativas nos ajudam a organizar nossas experiéncias e os frames
sdo esquemas interpretativos que cumprem estas mesma finalidade, entdo as
narrativas construidas por ativistas, com base nas estérias contadas sobre o
movimento, sdo influenciadas por estes frames e refletem crengas e valores que sao
compartilhados pelo movimento. Neste sentido, a analise de narrativas nos ajudam a
compreender tais aspectos que estdo relacionados aos frames e, por conseguinte,
nos permitem acessar conteudos (idéias e praticas) que sao apropriados (ou nao)
pelos movimentos sociais durante os processos de contencdo transnacional, bem
como as estratégias de persuasao utilizadas pelo movimento para convencer aliados
e levar a cabo o processo de adaptacao local destes conteudos.

Portanto, os textos narrativos produzidos pelo movimento (em suas diferentes
fontes) possuem elementos que caracterizam um determinado frame, desde que

eles estejam vinculados as estorias narradas pelo movimento social ou por atores
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que estejam relacionadas ao movimento. Contudo, os textos narrativos néo
possuem um sentido imanente. Como destaca Riessman (1993), as narrativas nao
falam por si s0, elas necessitam de interpretacdo. Além disso, o texto narrativo ndo
esta isolado em algum lugar esperando para ser coletado e analisado. Segundo Boje
(1998), essa perspectiva de “estérias como objeto” tem dado lugar a uma
perspectiva de “estdrias em contexto”, cuja interpretagdo requer uma preocupagao
com o contexto local (espago) no qual os narradores atuam e influenciam uns aos
outros e com o contexto histérico (tempo) em que as “micro” estérias estdo
imbricadas nas “macro” estérias. Nesta perspectiva, as narrativas ndo possuem um
sentido representado no texto, o sentido delas é suportado e contestado através da
producao e reproducdo — da performance — dos textos dentro de um determinado
contexto (Barry, Carrol & Hansen, 2006). Ou seja, para acessarmos o sentido do
texto é preciso contextualiza-lo, o que significa coloca-lo em relagdo ao demais
niveis narrativos, conforme apresentado no Quadro 2.1.

Dito isso, podemos pensar nos textos narrativos como fontes de sentido que
nos remetem a um conteudo a ser interpretado. Logo, podemos pensar na analise
de conteudo como técnica de compreensao do sentido das narrativas. A escolha
desta técnica se faz em virtude da flexibilidade que ela proporciona, pois através
dela pode-se analisar praticamente qualquer tipo de comunicacdo que veicule um
conjunto de significagdes, podendo ser do tipo linguistico (na forma escrita ou oral),
icbnico (sinais, grafismos, imagens, fotos, etc.) ou codigos semidticos (musica,
objetos, comportamentos, espacgo, tempo, etc.). Sua dindmica pode ser resumida
como “um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de producao/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens” (Bardin, 2004, p.37).

Em termos operacionais, a analise de conteudo relaciona as estruturas
semanticas (significantes) com as estruturas sociologicas (significados) dos
enunciados e articula a superficie dos textos com os fatores que determinam suas
caracteristicas (variaveis psicossociais, contexto cultural, contexto e processo de
producdo da mensagem). Para Bardin (2004), ndo se trata de atravessar os

significantes para atingir significados, como se faz na leitura normal, mas de, por
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meio dos significantes e dos significados (manipulados), buscarem-se diferentes
significados psicologicos, socioldgicos, historicos, dentre outros.

Assim, com base na analise tematica — que é uma das vertentes qualitativas
dentro da analise de conteudo — organiza-se em trés momentos: (1) a pré-analise,
em que se busca sistematizar as idéias pela escolha dos documentos a serem
analisados, procedendo em quatro subetapas: leitura flutuante, na qual se visita e
revisita todo o material de analise; em seguida, a constituicdo do corpus em que o
material € selecionado, de forma a responder a critérios de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia; e a referenciagdo dos indices e
elaboragao dos pontos a serem adotados na preparagdo do material ou, em alguns
casos (material de entrevista) a edicéo; (2) a exploragdo do material, que consiste na
codificacdo dos dados brutos para alcancgar o nucleo dos textos. Nessa codificacéo,
sao feitos recortes de trechos de entrevistas e documentos que possuam conteudos
que indiguem possiveis momentos de simetria e dissimetria com as questbes do
trabalho; e, finalmente, (3) o tratamento dos resultados obtidos, que consiste na
interpretacdo dos dados selecionados por meio da leitura de auséncias e presencas
dos temas pré-selecionados e da sua complementagcdo a partir dos proprios dados
coletados. Deste modo, torna-se possivel realizar inferéncias e interpretacdoes de
acordo com o quadro teorico e os objetivos propostos, identificando dimensdes
empiricas que contribuam para a compreensao do fendbmeno analisado.

Integrando a analise de narrativas (com seus niveis narrativos e multiplas
fontes de textos) com a analise de conteudo tematica (com suas etapas de pré-
analise, exploracdo e tratamento), chegamos a um esquema de analise que busca
trabalhar em conjunto as duas técnicas e, com isso, disponibilizar ao analista um
percurso metodoldgico para o estudo dos movimentos sociais. A relagdo entre as
duas perspectivas esta representada conforme a figura 2.3
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PRE-ANALISE EXPLORAGAO TRATAMENTO REDAGAO
Fontes de textos Formacgéao do Analise integrada Resultado
narrativos corpus (texto-contexto) da analise
D_eppi_mentos -
histéria oral
Contexto
; Tema 1 A
Discursos == ‘ﬂ
proferidos Textos
) narrativos
Artigos de i e Contexto Texto
jornal > B Final
—
Autobiografia
ATema 5
Entrevistas
Outros .
documentos

Figura 2.3 Modelo integrado e etapas da analise das narrativas e do conteudo
Fonte: Elaborado pelo autor

O modelo integrado de analise apresentado na Figura 2.3 se divide em quatro
etapas. Na primeira, temos a pré-analise em que o pesquisador seleciona, a partir
de variadas fontes, os textos narrativos que poderdo compor a analise. Esta selecéo
é feita por meio de uma leitura flutuante que visa descartar uma ou outra fonte de
dados que por ventura ndo esteja relacionada ao tema estudado. Na segunda etapa,
apds a pré-analise do que interessa a pesquisa, temos a exploracdo do material
selecionado. Isto €, com base no corpus da pesquisa, o pesquisador codifica as
estérias contadas nos textos, selecionando os recortes de trechos que informem
sobre um dos temas e/ou subtemas tratados na pesquisa. Feito isso, parte-se para a
etapa de fratamento, em que os recortes selecionados s&o confrontados com as
teorias e conceitos aos quais eles informam e ao contexto ao qual se insere, ou seja,
o mecanismo gerador da narrativa. Nesta dupla comparagdo do texto com seu
contexto é possivel acessar os sentidos das narrativas e, a partir disso,
compreender quais sdo 0s esquemas interpretativos que orientam as narrativas
produzidas por sujeitos ligados a tematica analisada na pesquisa. Em se tratando de

movimentos sociais, sdo narrativas produzidas pelos militantes e por outros atores



66

que combatem ou que apoiam o movimento. A Ultima etapa € a redagdo. Neste
momento o pesquisador produz a sua propria narrativa sobre a tematica analisada.
O texto final € composto pelas conclusées que o pesquisador chega da
interpretacdo do corpus selecionado a luz do quadro tedrico, do contexto e dos
objetivos da pesquisa. Estas informag¢des, de acordo com Fairclough (2001),
possuem uma forga intrinseca cujo controle ndo é totalmente do analista. Uma vez
que os resultados se tornam de dominio publico, tornam-se subsidios para uma
eventual “tecnologizagdo do discurso”, que é o uso diverso dos resultados,
possibilitando manobras de engenharia cultural e social que podem acarretar num
redesenho total ou parcial das interpretacdes obtidas em prol de grupos de
interesse. E nessa perspectiva que Brown (2006) ressalta a necessidade de se
encarar a estrutura das organizagdes ndo como “algo pronto e acabado”, e sim
como um processo continuo de criagao e recriagdo posto em pratica através da

elaboracgao, contestagao e intercambio de narrativas.

2.4.1 As narrativas e a luta antirracista no Brasil: aberturas para uma anadlise
organizacional do movimento negro

Conforme apresentei no capitulo um, meu objetivo nesta pesquisa consiste
em compreender o processo de transnacionalizagdo do movimento negro brasileiro
e as suas consequéncias para a luta antirracista no Brasil. Para isso, me proponho a
analisar como os processos de contencgao transnacional discutidos neste capitulo se
desenvolvem na luta anti-racista brasileira. Utilizo a metafora do Atlantico Negro
para denominar os conteudos (idéias e praticas) que o movimento negro brasileiro
tem importado de outros contextos de luta para o contexto nacional; e a metafora do
Encontro das Aguas para delimitar as especificidades da luta antirracista no Brasil.
Olhar a contencao transnacional nestes termos implica em reconhecé-la como um
tipo de transnacionalismo negro, cujo referente principal € o contexto de lutas norte-
americano, tendo o movimento negro brasileiro como um ator transnacional, parte de
seus militantes como “cosmopolitas enraizados” e o governo brasileiro como
principal legitimador destes conteudos.

Assim, para compreender os limites e possibilidades deste transnacionalismo
negro, a analise das narrativas me permitiu acessar os frames racialistas de agéo
coletiva do movimento negro brasileiro, bem como os frames nao-racialistas de

resisténcia a agao coletiva do movimento negro a partir de uma gama variada de
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dados que formaram o corpus da pesquisa. Os textos narrativos foram extraidos de

multiplas fontes, tais como depoimentos, entrevista, artigos de jornal, autobiografias,

discursos proferidos e documentos oficiais®. Apds a leitura flutuante destas fontes,

foi selecionado um conjunto de textos que formaram o corpus da pesquisa:

67 (sessenta e sete) discursos proferidos por militantes, intelectuais e
politicos registrados em notas taquigraficas do Congresso Nacional, do
Senado Federal e do Superior Tribunal Federal sobre os debates em torno
dos aspectos positivos e negativos da Politicas de Cotas e do Estatuto da
Igualdade Racial realizados entre 2007 e 2010;

46 (quarenta e seis) artigos de opinido publicados entre 2002 e 2006 nos
principais jornais em circulagdo no pais, tais como Folha de Sao Paulo, O
Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil, O Globo e Correio Brasiliense. Todos
os artigos foram republicados no livro “Divisées Perigosas: politicas raciais no
Brasil contemporéneo”, organizado por Peter Fry, Yvonne Maggie, Marcos
Chor Maio, Simone Monteiro e Ricardo Ventura Santos;

38 (trinta e oito) depoimentos concedidos entre 2003 e 2007 por militantes do
movimento negro brasileiro ao Centro de Pesquisa e Documentagcdo de
Histéria Contemporédnea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas
(CPDOC/FGV-RJ) para compor o acervo do Programa de Historia Oral desta
instituicdo. Todos estes depoimentos foram transcritos e publicados no livro
“Historias do Movimento no Brasil: depoimentos ao CPDOC”, organizado por
Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira;

03 (trés) pronunciamentos da Presidéncia da Republica feitos pelos dois
ultimos presidentes da republica entre 1995 e 2010 sobre as politicas de agao
afirmativas e as condicionantes para sua implementacao no Brasil;

01 (uma) entrevista em profundidade concedida em 2010 pelo Coordenador
da Area de Organizagéo do Movimento Negro Unificado (MNU), atualizando
as posicoes expressas nos depoimentos, discursos e artigos selecionados.

No que diz respeito a analise realizada e a ligagdo dela com a discussao

apresentada na tese, procurei distribui-las ao longo dos capitulos, abordando em

cada um deles as etapas da pesquisa. Assim, considerando os niveis narrativos que

formam o texto (vide Quadro 2.1), bem como a necessidade de contextualiza-los, o

® Os detalhes sobre os sujeitos da pesquisa estdo disponiveis no Apéndice “A”.
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capitulo trés aborda os mecanismos geradores da narrativa, ou seja, as macro-
estruturas que condicionam ou influenciam as fabulas e estérias que sdo contadas
pelo e sobre o movimento negro. Trata-se da histéria do racismo no Brasil e no
mundo e como o conceito de “ragca” se desenvolveu ao longo do século XIX e XX,
produzindo formas especificas de contengao transnacional e doméstica que sao
difundidos por mecanismos relacionais e nao-relacionais.

No capitulo quatro eu abordo os niveis da fabula e das estorias, ou seja, as
micro-estruturas que se desenvolvem no diagndstico, progndstico e motivagao do
movimento negro brasileiro e nas agdes de mobilizagdo de recursos, de acesso as
oportunidades politicas e nas taticas de protesto que sdo guiadas pelo framing
global formado durante dos processos de difusdo e adaptagéo local. Este ultimo, é
abordado no capitulo cinco, que apresenta os limites do transnacionalismo negro a
partir da disputa de frames que ocorre quando este framing global (identidade racial)
se choca com o framing doméstico (identidade nacional). Para construir este frame,
utilizo os mecanismos geradores da formagao étnica no Brasil e a sua énfase na
mesticagem que associada a identidade nacional e se reproduz nas narrativas de
diversos atores que se colocam contra o racialismo. Esta disputa de frames é
compreendida a partir dos niveis macro e micro que compdem as narrativas
contrarias a contencgdo transnacional.

Ao desenvolver estes capitulos, estou ciente de estar (re)produzindo um
texto. Ou seja, materializando uma versao particular do que seja o transnacionalismo
negro e das suas implicagbes para a promo¢ao da igualdade racial no Brasil.
Portanto, os resultados apresentados guardam esta particularidade que € inerente a
investigac&do qualitativa, qual seja, a dificuldade de extrapolar o contexto especifico
desta analise. Assim, compartilho das observagdes de Brown (2006), que define as
pessoas como homo narrans e homo fabulans, ou seja, como contadores e
intérpretes de narrativas que, uma vez dispostos a pensar de uma forma narrativa, a

realidade que constroem é sempre uma realidade narrativa
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DAS HISTORIAS LOCAIS AOS DESENHOS GLOBAIS
Notas Sobre a Construcao, Difusao e Apropriacao de Frames

Ao final da sua analise sobre a atuagdo do movimento negro brasileiro nos ultimos
cem anos, Andrews (1991, p.41) sugere que “se a raga surgira como um foco de
renovadas lutas nos anos noventa, € algo a conferir; mas pode-se duvidar de que se
tenha atingido ‘o fim da historia’ no que se refere ao protesto politico negro”.
Sem qualquer pretensao de prever o futuro, Andrews acaba tocando o elemento
central que nortearia os desdobramentos do movimento negro brasileiro nas
décadas de 1980 e 1990: o distanciamento da no¢do de classe social seguido de
uma aproximacao da nocdo de raca. Nesta linha, busca-se a construcéo da raca
negra brasileira a partir do consenso entre uma parcela significativa da militancia de
que todos os mesticos compdem a categoria “negro”. Quem né&o € branco, entao é
um nao-branco, ou seja, um negro que deve ser contabilizado nas estatisticas,
ampliando o mapa da exclusao racial no pais.

Foi com esta plataforma de luta que o movimento negro brasileiro conseguiu
avancgar de forma acelerada nos anos que seguiram apos a proposigao de Andrews.
A busca pela racializagdo, como estratégia de afirmagao da raga negra, reflete um
tipo de demanda que extrapola as fronteiras nacionais, pois articulam questdes
sociais que envolvem elementos histéricos na construcdo, reconstrugcdo e
desconstrugdo de identidades coletivas (Hall, 1999a). Trata-se de uma busca
deliberada por uma ancestralidade africana que simbolicamente os conecta ao
espaco de relagdes transnacionais construido pela diaspora negra e que ja abordei
na introducao desta tese como sendo o espago do Atlantico Negro (cf. Gilroy, 2001).
Sera a partir deste espago que intensas trocas ideoldgicas e materiais entre os
negros espalhados pelo mundo ser&o efetuadas.

Para os negros brasileiros interessa saber quais sdo os caminhos mais
eficazes para se melhorar as condigbes de vida da populagdo negra no pais.
O que leva a uma aproximacao entre a experiéncia vivida por eles aqui no Brasil e a

experiéncia de outros grupos negros espalhados pelo mundo. E neste contexto que
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a luta pelos direitos civis nos Estados Unidos aparece como “paradigma” de luta
antirracista no mundo. Suas politicas de acado afirmativa sdo o carro chefe das
propostas que se colocam como uma possibilidade para o Brasil desde os anos
1980, quando as primeiras delas comegam a se delinear no abito da militdncia negra
(Nascimento & Nascimento, 2000). A questdo mais importante em todo este
processo ndo esta em simplesmente trazer o “paradigma” racial americano para o
Brasil e aplica-lo cirurgicamente na resolugdo das desigualdades raciais, mas em
incorpora-lo a forma com que o negro brasileiro se vé. O que significa adotar uma
nova identidade racial, cuja orientagdo ndo admite zonas intermediarias (mestigos) e
exige que todos os brasileiros assumam um posicionamento racial.

Feitas estas observacgdes iniciais, meu objetivo neste capitulo € analisar como
o processo de racializagdo em curso hoje no pais se relaciona com formas de
organizacgao da luta anti-racista desenvolvidas fora do contexto brasileiro. Meu ponto
de partida € que o pensamento racial brasileiro nas ultimas décadas foi se alinhando
ao que denomino aqui de frame racialista. Uma matriz de pensamento adotada pelo
movimento negro brasileiro que se alimenta tanto do Atlantico Negro, quanto do
multiculturalismo, se apropriando dos seus conteudos (idéias e praticas) para
redefinir sua organizagéo e formas de agao. Esta apropriagéo, por sua vez, acontece
no ambito dos processos de contencio transnacional em que a militdncia brasileira
se relaciona direta e/ou indiretamente com tais conteudos, tomando-os como
parametro para a introdugdo de uma nova logica racial no pais.

O capitulo esta organizado da seguinte forma: na primeira parte abordo
questdes tedricas relativas a idéia de raca e como ela se desenvolve no debate
brasileiro. Em seguida abordo as origens do pensamento racialista e a sua
vinculagdo com a diaspora negra para a formagao da identidade afro-descendente.
Ao discutir como esta identidade conecta a experiéncia brasileira a de outros povos
ligados ao Atlantico Negro, podemos avaliar seu nivel de suscetibilidade aos
discursos que circulam fora do pais, principalmente aqueles de origem americana,

visto por muitos como referéncia na luta dos negros por direitos.



71

3.1 Raga como frame: do racismo cientifico a democracia racial e depois

Pensar a raga como frame implica em entender o racismo como um tipo de esquema
de interpretacdo que “[...] permite ao usuario localizar, perceber, identificar e rotular
aparentemente um numero infinito de ocorréncias concretas definidas em seus
termos” (Goffman, 2006, p.23, grifo meu). Entre os quais, podemos incluir aquelas
ocorréncias relacionadas ao racismo e as relagdes raciais.

Para Hall (1999a, p.62), “a raca é uma categoria discursiva e ndo uma
categoria bioldgica. Isto €, ela € uma categoria organizadora daquelas formas de
falar, daqueles sistemas de representacdo e praticas sociais que utilizam um
conjunto frouxo, frequentemente pouco especifico, de diferencas em termos de
caracteristicas fisicas e corporais — cor da pele, textura do cabelo, caracteristicas
fisicas e corporais, etc. — como marcas simbdlicas, a fim de diferenciar socialmente
um grupo do outro”. Historicamente, conforme esclarece Quijano (2000), foi a partir
destas diferencas “raciais” que se produziram identidades sociais capazes de
classificar (ou rotular) quem era o dominante e quem era o dominado. Ao se produzir
tipologias como “indio”, “negro”, “mesti¢co”, se produzem também, por contraste, a

figura do “portugués”, “francés”, e “britanico”, que num segundo momento passam a
se agrupar nas figuras de “africanos”, “asiaticos”, “amerindios” e de “europeus”, que,
até entdo, indicava apenas a localizagado geografica desses sujeitos. Contudo, os
desdobramentos historicos da “descoberta” fizeram com que tais diferengas
assumissem uma conotagdo racial, estabelecendo hierarquias e papéis sociais
correspondentes a cada uma delas.

O periodo colonial € crucial neste sentido porque foi a partir dele que a
ciéncia buscou compreender estas diferengas com base na biologia. Havia
diferengas “naturais” que explicavam a superioridade ou inferioridade das diversas
‘ragas humanas” (Banton, 1979). Na experiéncia brasileira, este diagndstico
cientifico sobre as ragas surge com o interesse da Coroa Portuguesa em conhecer o
potencial de recursos a ser explorado na colénia (Szmerecsanyi, 1985). Os
encarregados de fazer este trabalho eram os chamados “naturalistas viajantes”, que
utilizavam meétodos cientificos para catalogar minerais, vegetais e animais. Sendo
que “[...] entre os animais estavam incluidos os homens, dos quais o comportamento

e a lingua eram caracteristicas a ser classificadas e comparadas” (Leite, 1994, p.8).
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Além do vinculo com as Cortes mercantilistas, os naturalistas viajantes
estavam também ligados a sociedades cientificas, cujos estudos resultaram em
importantes inovagdes cientificas que influenciaram todo o século XIX e inicio do
século XX. Entre as quais estava o conceito de “ragas humanas”, gestado a partir
de uma antropologia fisica que se ocupou por décadas a classificar grupos
humanos, com o intuito de hierarquiza-los de modo a legitimar a expansao colonial
das potencias européias, que se legitimava nestes estudos a partir de uma suposta
superioridade “natural” dos povos mais aptos sobre os menos aptos. Tudo isso
estava cientificamente fundamentado dentro de uma perspectiva “evolucionista”.
Assim, estando o Brasil na lista de paises colonizados, a idéia de “raga”, como
justificativa biolégica da desigualdade entre os povos, também chegaria aos trépicos
por meio dos chamados “homens de scientia” e da institucionalizacdo das ciéncias
no Brasil a partir da segunda metade do século XIX (Schwarcz, 1993).

O marco institucional da ciéncia brasileira ocorre com a vinda da familia real
em 1808, pois foi a partir deste periodo que diversos espacos de producado de
conhecimento foram criados (Imprensa Régia, Biblioteca Real, Real Horto, Museu
Real, entre outros) e possibilitaram o inicio da pratica cientifica no pais. Em especial,
a década de 70 foi marcada pela “[...] entrada de todo um novo ideario positivo-
evolucionista em que os modelos raciais de analise cumprem um papel fundamental”
(Schwarcz, 1993, p.14). Este novo ideario foi denominado por Skidmore (1989, p.65)
como “variedades da teoria racial alienigena” que, segundo o autor, podem ser
divididos em trés grupos: o primeiro € o etnologico-biolégico, cuja premissa era de
que as diferencgas entre os homens representavam as variedades da raca humana e
que isso estava ligado as condigdes climaticas a que cada raga estava exposta,
proporcionando-lhes um desenvolvimento mais ou menos limitado. O segundo é o
grupo historico, cuja premissa era de que a diferenga entre as ragas se dava porque
ao longo do tempo umas foram mais eficientes que as outras no dominio da
natureza, levando a raga branca a ocupar uma posi¢ado privilegiada na historia
humana. O terceiro grupo era o evolucionista, cuja premissa baseava-se no
darwinismo social em que as racas evoluiam de formas inferiores para superiores,
resultando na sobrevivéncia ou supremacia das mais aptas.

O que estes trés grupos teodricos tinham em comum era a defesa cientifica da
superioridade do homem branco europeu sobre as demais ragcas que habitavam os

extensos dominios coloniais em Africa, Asia e Américas. Estando o Brasil incluso
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neste circuito colonial, estas teorias “alienigenas” influenciaram diretamente o
pensamento dos primeiros cientistas brasileiros que “[...] ird0 se mover nos
incOmodos limites que os modelos lhes deixavam: entre a aceitagdo das teorias
estrangeiras — que condenavam o cruzamento racial — e a sua adaptagéo a um povo
a essa altura ja muito miscigenado” (Schwarcz, 1993, p.18-19). O desafio destes
“homens de scientia” consistia em adaptar'® estas teorias ao contexto racial do pais,
atualizando o que combinava com este contexto e descartando o que de certa forma
fosse problematico para a constru¢do de um argumento local.

Neste sentido, as adaptacdes realizadas pelos cientistas brasileiros oscilaram
entre a segregacdo e a extingdo (Hofbauer, 2006). A tese segregacionista era
defendida por aqueles que percebiam a miscigenagdo como uma ameaga que
poderia levar o povo brasileiro a degeneracdo, impossibilitando sua prépria
constituicdo como nagdo. Neste sentido, destaca-se o trabalho do médico legista
Raimundo Nina Rodrigues que, apoiado em teorias evolucionistas, percebia o
‘negro” como uma raga em estagio evolutivo inferior ao branco, cujo
desenvolvimento moral deveria ser tratado de forma diferenciada na legislagcéo penal
da época (cf. Nina Rodrigues, 1935). Havia por detras deste argumento um apelo a
pureza racial, seguido de uma rejeicdo a qualquer tentativa de homogeneizacéo,
pois entendia que os produtos de cruzamentos inter-raciais seriam tao desfavoraveis
quanto fosse a distancia evolutiva entre essas racas'".

Em outra direcdo, os que defendiam a tese da extingdo percebiam a
miscigenagdo como uma oportunidade de regenerar o povo brasileiro por meio de
um processo de branqueamento paulatino que levaria ao desaparecimento
progressivo dos negros e mestigcos de pele escura (os “inaproveitaveis”, na visao de
Nina Rodrigues). Aqui ganha destaque o trabalho do médico Jo&do Baptista Lacerda
que, também sob a otica evolucionista, concordava com o atraso das ragas
inferiores e com o déficit moral apontado por Nina Rodrigues, porém vislumbrava

nos cruzamentos inter-raciais uma possibilidade de reverter este quadro. Assumia o

10 Segundo Schwarcz (1993, p.19) esta adaptacdo se dava nas diversas instituicdes que naquele momento
buscavam alternativas as teses estrangeiras. Este movimento seguia “da frenologia dos museus etnograficos a
leitura fiel dos germéanicos da Escola de Recife, passando pela analise liberal da Escola de Direito paulista ou
pela interpretagéo “catélico-evolucionista” dos institutos, para se chegar ao modelo “eugénico” das faculdades de
medicina, [em que] é possivel rever os diferentes trajetos que uma mesma teoria percorre”.

" Como observa Hofbauer (2006), Nina Rodrigues reconhecia que os cruzamentos poderiam gerar diferentes
tipos de mesticos, formando uma escala que ia desde os sujeitos inaproveitaveis e degenerados (mesticos de
pele escura) até aqueles aproveitaveis (mesticos de pele clara) e capazes de manifestar uma atividade mental
superior por terem herdado mais elementos da raga civilizada.
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mestico como uma categoria transitoria em vias de se regenerar através de
sucessivos cruzamentos com a raga superior (cf. Lacerda, 1912). Com efeito, dois
fatores eram importantes neste processo: a imigragado européia e a selegao sexual
(casamentos com brancos). Para o autor, ambos iriam, inevitavelmente, “clarear” a
populacéo, viabilizando sua constituicio como nagéo civilizada'?.

Nas duas adaptacdes, seja a favor ou contra a miscigenagdo, ha uma
percepgao negativa em relagado a raga negra. Para o racismo cientifico o mestigo
encerra “[...] os defeitos e taras transmitidos pela heranga biolégica. A apatia, a
imprevidéncia, o desequilibrio moral e intelectual, a inconsisténcia seriam dessa
forma qualidades naturais do elemento brasileiro” (Ortiz, 1985, p.21, grifos meus).
O que revela ndo apenas como as elites do final do século XIX e inicio do XX
interpretavam as relagdes raciais, mas, sobretudo como elas contribuiam para a
manutengdo de um sistema social hierarquicamente dividido que mantinha
praticamente intacta a condigdo subalterna dos negros e dos mesticos de pele
escura na sociedade. Expressdes do racismo cientifico estavam presentes na
literatura (cf. Esteves, 1998), nas politicas de Estado (cf. Seyferth, 1991) e até no
imaginario dos proprios negros da época (cf. Domingues, 2002). Elas compunham
uma poderosa narrativa sobre as diferengas humanas, atribuindo um significado
negativo a ragca negra e aos processos de miscigenagdo envolvendo esta raga. O
contraponto® ocorre algumas décadas depois com Gilberto Freyre e a publicagao,
em 1933, de Casa Grande & Senzala (CGS), em que tanto a “ameaca” de
degeneragao, como a “oportunidade” do branqueamento sao totalmente repensados,
gerando uma nova narrativa sobre raga e miscigenagao.

Em sua obra, Freyre (2006 [1933]) rompe com o racismo cientifico atribuindo
a miscigenagdo um carater positivo, colocando-a como a possibilidade impar de
criacado do sujeito adaptado aos trépicos. Ao fazer isso, contudo, acaba por assumir

uma posigcao dualista quando, ao mesmo tempo, apresenta uma descontinuidade

'2 Outros autores também compartilhavam desta idéia do mestico como um degenerado e uma das causas do
atraso brasileiro. Entre os quais, segundo Guerreiro Ramos (1954), estavam os trabalhos de Sylvio Romero,
Euclides da Cunha, Oliveira Vianna e, com algumas ressalvas, parte do trabalho de Alberto Torres.

'* Antes mesmo da intervencdo de Freyre (1988 [1933]) no debate sobre as consequéncias na miscigenacgéo e
do racismo na sociedade brasileira, vista pelo racismo cientifico como um povo condenado pelo estoque racial e
pelas condigdes climaticas, o movimento sanitarista indicava que ndo se tratava disso. Na verdade, “Os
conhecimentos dos médicos-higienistas sobre a saude dos brasileiros e sobre as condi¢cdes sanitarias em parte
do territério nacional, revelados ao publico em meados da década de 1910, absolviam-nos enquanto povo e
encontravam um novo réu. O brasileiro era indolente, preguicoso e improdutivo porque estava doente e
abandonado pelas elites politicas. Redimir o Brasil seria sanea-lo, higieniza-lo, uma tarefa obrigatéria dos
governos” (Lima & Hochman, 1996, p.23).
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tedrico-metodologica e uma continuidade politico-social (Cardoso, 1993; Melo,
2009). De um lado, o trabalho de Gilberto Freyre inova, revelando a sua capacidade
de pensar a cultura brasileira de forma original. Conforme avaliam Morais e Ratton Jr
(2005) e Souza (2000), a narrativa freyreana rompe com o0 mainstream sociologico
quando ela entra na realidade estudada e observa o Brasil a partir de seu interior e
ndo como um objeto externo, natural. O foco de analise esta direcionado ao
cotidiano, pois ele narra a histéria do senso comum e da dinamica das relagbes
neste universo a despeito dos herdis e dos grandes feitos militares, geralmente
enfatizados nas pesquisas sobre a colonizagdo brasileira. Além disso, ha uma
ruptura que € de grande importancia aos que o sucederam: a adog¢éo do conceito de
cultura no lugar do de raca™. Seguindo Franz Boas, Freyre nega o determinismo
geografico e racial predominante na antropologia de sua época e se alinha ao
historicismo que enfatizava a cultura e a relatividade de valores, deslocando sua
analise para o enfoque cultural.

Por outro lado, a continuidade aparece quando o autor celebra a colonizagao
portuguesa e faz um re-elogio' ao colonizador portugués destacando suas virtudes
que vao desde a enorme habilidade de adaptacéo cultural, cuja tolerancia étnica foi
o principal amortecedor das relagdes que aproximaram e em certa medida igualaram
as diferentes ragas, até a sua criativa descentralizagao politica feita pela delegacao
de poder e terra aos senhores de engenho que constituiram os poderes locais a
despeito de um governo central expresso pela auséncia do Estado brasileiro. Esse
compromisso com o passado, além de legitima-lo, coloca-o numa posi¢cao
pessimista em relacdo ao futuro industrial e burocratico do Brasil. Sua defesa velada
a certa continuidade colonial, da harmonia expressa pelo modelo de organizagao

familista’® em detrimento aos conflitos por ele ignorados, expressam um olhar

" No prefacio a 12 Edicao de CGS, Freyre (2006 [1933], p.32) destaca esta importante mudanga no seu foco de
analise: “Foi o estudo de antropologia sob a orientagdo do professor Franz Boas que primeiro me revelou o
negro e o mulato no seu justo valor — separados dos tracos de raga os efeitos do ambiente ou da experiéncia
cultural. Aprendi a considerar fundamental a diferenga entre raca e cultura; a discriminar entre os efeitos de
relagdes puramente genéticas e os de influencias sociais, de heranga cultural e de meio”.

'* 0 termo re-elogio se deve a precedéncia do trabalho pioneiro de Francisco Adolfo Varnhagen (1816-1878) que
é considerado o primeiro intérprete do Brasil. Seu livro mais importante é “Histéria Geral do Brasil” publicado em
1850 que refletiu o esfor¢o do recém fundado Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) em documentar o
passado brasileiro a partir da sua fauna, flora e costumes. Como foi uma obra escrita no coracdo do Regime
Imperial, sua principal fungdo foi a de ressaltar as virtudes do legado portugués através de um elogio aos
colonizadores. Para detalhes ver Reis (1999).

16 Tipo de organizagéo social predominante no periodo colonial em que a “familia” era a expressdo maxima
dessa dinamica. Isto é, a esfera privada tinha um papel determinante nos rumos da economia e da administragao
colonial e, de certa forma, predominou também no império. Para detalhes ver Araujo Pinto (1998).
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conservador em plena passagem da nagao-colonial para a nagdo-moderna,
transicdo esta que ele recusava aceitar (Araujo Pinho, 1998).

Esta segunda posigdo, de continuidade politico-social, tera um duplo (e
também ambiguo) impacto nos anos subsequentes a sua publicagdo. Principalmente
nas décadas de 40 e 50, quando alcanca o debate internacional através das
tradugbes de CGS para o espanhol, inglés e francés (Sora, 1997). De um lado, o re-
elogio portugués com a defesa do luso-tropicalismo, sera apropriado pelo regime
salazarista como base ideoldgica para uma retomada do imperialismo portugués
neste periodo e a manutengdo das col6nias ultramar (cf. Thomaz, 1996; Pinto,
2009). De outro, a convivéncia harmoniosa entre as ragas descrita por Freyre sera
vista como ponto de partida de uma politica internacional de combate ao racismo a
ser elaborada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), que via na experiéncia brasileira um modelo de relagdes raciais a
ser estudado e compreendido como solugdo aos contextos onde havia tensdes e
conflitos entre ragas (cf. Maio, 1999). Entretanto, sera justamente a partir desta
iniciativa, denominada de “Projeto Unesco”, que a narrativa freyreana enfrentara
suas maiores criticas. Gerando, com isso, um segundo deslocamento nas narrativas
sobre raca, que visava, sobretudo, a superagcdo de um suposto “mito” da democracia
racial implicita no trabalho de Gilberto Freyre.

Visto como um “laboratorio de civilizag&o”, o Brasil pés-guerra foi classificado
pelos organismos internacionais como uma espécie de anti-Alemanha nazista por
causa da sua reduzida taxa de tensdes étnico-raciais. Assim, o pais seria o locus
privilegiado de um conjunto de estudos financiado pela Unesco, que visava,
sobretudo, tornar inteligivel o genocidio nazista e, a partir do contraponto brasileiro,
evitar que ele se repetisse. Como descreve Maio (1999), o escopo original do projeto
era realizar pesquisas na Bahia, cuja imagem adequava bem a idéia de democracia
racial, onde a relacido entre ragas se dava de forma harmoniosa. Porém, até que o
escopo final do projeto fosse definido, outros Estados foram incluidos, tais como Rio
de Janeiro e Sao Paulo e, tardiamente, Pernambuco’’. Sendo que o caso paulista

seria visto como um possivel contraponto a experiéncia baiana, em virtude de sua

v Segundo Maio (1999a, p.113), “a insergéo tardia de Pernambuco no projeto UNESCO deve-se ao interesse do
sociologo pernambucano [Gilberto Freyre] de fortalecer institucionalmente o recém-fundado Instituto Joaquim
Nabuco (IUN), espaco privilegiado de rotinizagdo da sociologia freyreana e, a partir dele, criar uma interlocugéo
com os criticos a sua obra”.
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crescente industrializagdo e da forte presenga de imigrantes brancos no mercado de
trabalho. O que de fato, ao final do projeto, acabou ocorrendo.

Os estudos paulistas, liderados principalmente por Roger Bastide e Florestan
Fernandes (1953), frustraram as expectativas iniciais da Unesco de encontrar na
experiéncia brasileira “[...] a chave para superagdo das mazelas raciais vividas em
diversos contextos internacionais” (Maio, 1999, p.151). O que as pesquisas de Sao
Paulo revelaram foi justamente que néo existia democracia racial efetiva, pois o
negro continuava na condicdo de subalterno dentro da ordem hierarquica
estabelecida desde a sociedade escravocrata. O preconceito de cor aliado a
questdes estruturais impediam sua integragdo na sociedade de classes e, diferente
de outros contextos sociais (Rio de Janeiro, Recife e Salvador), as oportunidades de
trabalho em S&o Paulo eram canalizadas para os imigrantes brancos, deixando os
negros a margem do desenvolvimento econdmico no sudeste do Brasil.

As aberturas produzidas pelo projeto Unesco além de inaugurarem um
conjunto de analises sobre a situagao racial no Brasil, também serviu de contraponto
cientifico tanto para o racismo cientifico do século XIX, quanto para o chamado
‘mito” da democracia racial dos anos 1930. Isso acabou gerando algumas fissuras
nas percepgdes sobre raga no Brasil e algumas polaridades se formaram a partir de
entdo, resultando em novas possibilidades de interpretacdo em torno de um Brasil
ideal, com relagdes inter-raciais simétricas ou de um Brasil real com desigualdades

profundas entre as diferentes ragas.

3.2 A formacgao dos frames raciais: do debate local ao alinhamento global

O projeto Unesco contribuiu para a formagao de dois polos de argumentagao: o da
democracia racial e o da desigualdade racial. Nos diferentes estudos, focados em
diferentes dimensdes do racismo, uma parte dos pesquisadores buscava provar a
existéncia de um Brasil miscigenado, onde as diferengas se davam pela via
econdmica e nao pela racial. Ao passo que outros, preocuparam-se em validar
empiricamente o fato de que estas desigualdades eram também econémicas, mas,
sobretudo raciais. O que resultou em diferentes esquemas interpretativos sobre o
gue € o racismo no Brasil e como ele deve ser combatido. Tais esquemas, conforme
veremos adiante, aparecem tanto no debate politico, quanto na organizagdo e agéo

dos movimentos sociais nos anos subsequentes. Além disso, o debate brasileiro ndo
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esta livre das influencias internacionais e sofre o impacto de fluxos externos que
influenciam o seu préprio desenvolvimento tedrico e metodoldgico.

Entre os diversos trabalhos que buscaram sintetizar estes debates sobre raca
e racismo no Brasil, dois deles sdo importantes para esta discussao. Trata-se dos
trabalhos de Guimardes (1999), que apresenta as diferencas entre o que ele
denomina de “escola baiana” e “escola paulista”, e Motta (2000), que organiza os
debates em trés paradigmas, denominados por ele de “paradigma da morenidade”,
do “racismo residual’ e da “desigualdade econémica”. Ambos os trabalhos sao
importantes para esta discussdo porque mostram os desdobramentos do projeto
Unesco, organizam as diferentes abordagens e nos revelam seu alinhamento com
outras correntes de pensamento geradas no contexto internacional, mas que sao

fundamentais para entender nosso proprio contexto.

3.2.1 A escola baiana e a escola paulista

Seguindo o rastro do projeto Unesco, Guimardes (1999) compara os
resultados da pesquisa obtidos pela “escola baiana” e pela “escola paulista” e
explora suas principais diferengcas no plano ideoldgico e interpretativo. O que fica
constatado nestas comparagdes € um suposto dualismo entre os estudos realizados
no norte e os estudos realizados no sul. Tendo os primeiros uma abordagem de
cunho estruturalista, influenciada pela sociologia freyreana, ao passo que o0s
segundos uma abordagem histérico-funcionalista, o que permitiu inovar e contrapor
a imagem de um pais percebido como excepcionalidade nas relagdes raciais.

As posigdes tedricas assumidas pelos autores envolvidos nestes estudos
contribuiram, em parte, para as disputas que se sucederam no desenrolar das
pesquisas sobre relagdes raciais no norte e no sul do pais. De um lado, havia os
autores que estavam proximos ao trabalho de Donald Pierson (1971 [1942]), cujas
conclusdes eram que “[...] o Brasil foi bem-sucedido em desfazer as castas raciais
da escravidao [...] [pois] [...] ndo existem grupos raciais, ou seja, a convivéncia
social, a comensalidade, a vida religiosa, o trabalho e o casamento ndo conhecem
uma linha de cor” (Guimaraes, 1999, p.77). Nesta linha de raciocinio, Pierson nega
que haja discriminagédo de raga e afirma a discriminagdo de classe. Apesar disso,
reconhece a possibilidade do preconceito racial, porém apenas quando um grupo se
sente ameacgado (os brancos) em seus privilégios, o que, para ele, ndo é o caso da
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experiéncia brasileira'®. De outro, estavam os autores proximos a Florestan
Fernandes (1955; 1965), cuja analise buscou, de forma inovadora, decifrar as
relagdes raciais no Brasil a partir de um estudo histérico e estrutural das relacbes
raciais no periodo republicano. Na comparacédo entre o preconceito racial antes e
depois da aboligdo, o autor explica a “[...] tentativa das oligarquias dominantes de
preservarem os privilégios de uma ordem social arcaica, baseada no prestigio de
posicdes herdadas” (Guimaraes, 1999, p.79). Além das posi¢des teoricas, estes dois
grupos se envolveram em algumas disputas que os diferenciaram e contribuiram
com a diversidade de conclusdes a que o projeto Unesco chegou.

A disputa ideolbgica se dava em torno da existéncia ou ndo da discriminagao
racial, pois “admitir a discriminagao seria negar o carater democratico das relagdes
raciais no Brasil” (Guimaraes, 1999, p.82). A reversao feita por Gilberto Freyre em
relagdo a imagem negativa do mestigo no racismo cientifico teve dois efeitos. De um
lado, cria a nogao de identidade nacional fundada no ideal de um Brasil mestico e,
de outro, a de que num pais mestico ndo caberia falar em discriminagado. Este sera o
argumento compartilhado pelos intelectuais na orbita de Donald Pierson, ao passo
que na Orbita de Florestan Fernandes, este argumento era combatido a partir da
experiéncia paulista que “[...] levou mais adiante do que qualquer outro estado o
ideal de branqueamento” (Guimaraes, 1999, p.83). Diferentemente da Bahia e de
Pernambuco, S&o Paulo recebeu enorme quantidade de imigrantes estrangeiros, de
diferentes origens (italianos, portugueses, espanhdis, etc.), o que levaria a reflexao
de que a democracia racial seria muito mais um ideal de nacdo do que uma
realidade palpavel diante dos obstaculos enfrentados pelos negros.

No plano interpretativo, as diferengas se davam em termos teoricos e
empiricos. No primeiro caso havia o desafio de justificar teoricamente a existéncia
do preconceito e da discriminagao no pais. O grupo em torno de Pierson baseava-se
no contexto americano onde “[...] o preconceito era explicado como uma forma dos
brancos defenderem-se da competicdo no mercado de trabalho, ou de manterem o
monopolio sobre as melhores posi¢cdes sociais numa ordem igualitaria” (Guimaraes,

1999, p.88). Para Fernandes, ndo era possivel aceitar esta explicagdo num pais

'® Desde ja é importante destacar a diferenga entre preconceito e discriminagdo. O primeiro refere-se a
construgdo ou defesa de uma idéia negativa sobre alguém, atribuindo-lhe certa inferioridade quando comparado
a um padrdo que é proprio daquele que julga. Ja a discriminagado refere-se a uma agdo ou comportamento que
prejudica certa pessoa ou grupo em decorréncia desta idéia negativa que se tem dela (Santos, 2001). Assim,
pode haver preconceito sem que haja discriminagdo. Porém, quando ha discriminagéo ela sempre é motivada
por algum tipo de preconceito.
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onde os negros eram subalternos e ndo gozavam de uma “ordem igualitaria”. Assim,
o preconceito brasileiro era diferente do americano porque “[...] ao invés de provir
dos iguais em direito, como nos Estados Unidos, provinha das elites, temerosas de
perder privilégios patrimoniais” (Guimaraes, 1999, p.88). Dai que a interpretagéo
paulista coloca em tela o potencial revolucionario da luta anti-racista como elemento-
chave para mudanga social, tornando-a mais justa e igualitaria’.

No segundo caso, a diferenca se dava na forma como os dois grupos
interpretavam os dados coletados nas pesquisas. Embora ambos concordassem
com a distancia social que havia entre brancos e negros no Brasil, o grupo de
Pierson insistia na concepgao de classe e negava que o preconceito sofrido pelos
negros fosse racial. Ja o grupo de Fernandes sempre afirmou o preconceito® e, com
isso, “[...] conseguiram, com o passar dos anos, fazer prevalecer, na academia
brasileira, de norte a sul, a idéia de que o ‘preconceito de cor’ era, de fato, racial e
nao de classe, e que a democracia racial, no Brasil, era fundamentalmente um mito”

(Guimaréaes, 1999, p.96, grifos meus).

3.2.2 Os paradigmas de interpretagao do racismo

Ao longo dos anos que sucederam o projeto Unesco formaram-se algumas
abordagens em torno de seus resultados. Segundo Motta (2000, p.152), “[...] é
possivel reconhecer trés paradigmas principais no estudo das relagdes raciais no
Brasil, relacionados, respectivamente, aos trabalhos de Gilberto Freyre, Florestan
Fernandes e Carlos Hasenbalg”. Ao destacar estes trés autores, toda a discussao
subsequente se faz em torno deles e dos fundamentos que cada um defendeu no
debate académico sobre raca e racismo no Brasil.

O paradigma da morenidade forma-se a partir de um alinhamento entre as
idéias de Gilberto Freyre e dos norte-americanos Marvin Harris e Carl Degler, que

construiram, em paralelo, argumentos muitos parecidos sobre a singularidade das

1 Segundo Guimardes (1999, p.89), “tal posicdo possibilitara, mais tarde, o surgimento de uma nova linha
politica no movimento negro, ndo mais voltada para a integragdo dos negros na vida nacional ou para a
constru¢cdo de uma nagao mais forte e mais desenvolvida, mas voltada para a construgdo de uma sociedade
mais justa e mais igualitaria”. Trata-se dos grupos negros de orientacdo marxista, que fardo uma articulagéo
entre raga e classe como estratégia de luta.

% Neste grupo, que afirmava o preconceito, destaca-se o trabalho de Oracy Nogueira (2007 [1955]) sobre a
diferencga entre o racismo brasileiro e norte-americano. Ao formular o conceito de “preconceito de marca”, que se
referia a aparéncia do negro e as suas caracteristicas fisicas, em contraste ao conceito de “preconceito de
origem”, que se referia a ascendéncia do negro e seu vinculo com alguma ancestralidade africana, o autor
desenvolve uma critica aos modelos tedricos que diferenciavam os dois paises apenas em termos de
intensidade do preconceito, sem, contudo, qualifica-lo. Ao fazer isso, ele desenvolve um importante argumento
para a criagdo de um quadro de referéncia para entender as especificidades da situagao racial brasileira.
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relagdes raciais no Brasil. Motta (2000) faz uma leitura justaposta destes autores,
tomando como ponto de intersegdo a categoria “moreno”, “[...] cuja ambiguidade
mostraria a reduzida importancia das classificagdes raciais na sociedade brasileira”
(Motta, 2000, p.117). Com efeito, para os trés autores, ndo fazia sentido impor
categorias dicotbmicas (brancos/n&o-brancos) ou tricotdmicas
(brancos/mestigos/negros), aos moldes norte-americanos, num pais onde a
desigualdade e a subalternidade eram determinadas muito mais por fatores
relacionados a classe social, a religido e a demografia do que pela raga. No caso
especifico de Degler (1976), o “moreno” traduzia-se na dupla negagdo do “nem
preto, nem branco”. Isto €, uma “saida de emergéncia” que possibilitava um
reconhecimento social do mestigco no Brasil. Em resumo, o que estava em jogo era o
nao-reconhecimento da raga como fator de desigualdade entre as pessoas que, aos
olhos deles, ndo viviam num paraiso racial, mas gozavam de um status “meta-racial’
pelo fato de serem “morenos”.

No segundo paradigma, Motta (2000) apresenta a leitura que Florestan
Fernandes faz em oposigao a interpretacao gilbertiana. Na leitura da escola paulista,
o racismo esta articulado com a nog¢ao de classe social, pois, historicamente ambos
se reproduzem a partir de um sistema econdmico que tende a colocar os negros
numa situagao de desvantagem nas relagdes de produgdo. Ou seja, para Fernandes
o racismo seria um residuo histérico da ordem escravocrata que se mantém nos dias
atuais por conta da “[...] sobrevivéncia de ideologias ou atitudes que, no passado,
decorreram de relagdes de classe e subsistem no presente por forga de certa inércia
cultural” (Motta, 2000, p.125). Assim, como ndo ha um recorte puramente de classe,
ja que o preconceito de classe se articula com o de raga, a explicagdo de Fernandes
acaba se afastando do paradigma da morenidade a medida que reconhece a
desigualdade entre negros e brancos na ordem competitiva do capitalismo como um
efeito também da racga.

O terceiro paradigma pode ser caracterizado a partir do questionamento que
Hasenbalg (2005 [1979]) faz ao carater “residual” do racismo na reflexdo paulista.
Para o autor, o racismo nao se reproduz apenas pela sobrevivéncia de padrbes
arcaicos e tradicionais das relagdes entre grupos, mas, sobretudo pelas vantagens
que o branco obtém com a desqualificacdo competitiva dos ndo-brancos. Em sua
analise, a competicdo se torna desigual porque existem praticas discriminatérias

sutis e mecanismos racistas mais gerais que acabam gerando maiores
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oportunidades aos brancos, com ganhos ocupacionais e de renda superiores. Assim,
se o processo de competicdo social é injusto com os n&o-brancos, entdo a
mobilizagdo de classe perde for¢ca diante da mobilizagdo racial. Afinal, diferente de
Fernandes, o componente racial n&do é um coadjuvante da classe, mas um elemento
central nas desigualdades entre brancos e ndo-brancos na ordem capitalista.

Neste ultimo ponto é importante notar que Hasenbalg, ao se referir aos
grupos em disputa, ndo distingue os “morenos” dos negros. Trata-os como sendo
“nao-brancos”, pois, para ele, o mestigo sofre as mesmas desvantagens que o negro
quando em competicdo com o branco. Com efeito, a tese de Degler (1971) da “saida
de emergéncia do mulato” perde sua validade ao ser confrontada com os resultados
encontrados por Hasenbalg (2005 [1979]) em sua pesquisa sobre as desigualdades
entre brancos e n&o-brancos. Sera justamente nesta posicdo contraria a
“‘morenidade” que o autor se aproxima de Fernandes, pois ambos combatem, por
caminhos diferentes, o mesmo paradigma da morenidade. Porém, quando o autor
elabora um recorte exclusivamente racial em sua analise, agrupando negros e
mesticos numa categoria unica de “n&o-brancos”, opera uma légica que sera o
principal fundamento dos estudos que se desenvolverdo sob a perspectiva
“racialista”. Isto é, os estudos que privilegiam a “raga” como uma categoria separada
da classe, da religido e da demografia para analise das relagdes raciais.

Tomadas em conjunto, as analises de Guimarades (1999) e Motta (2000)
agrupam diferentes interpretagdes que serdo retomados pelo movimento negro
brasileiro dentro das suas propostas de igualdade racial. Das diferengas entre
‘baianos” e “paulistas”, passando pelos paradigmas da “morenidade”, do “racismo
residual” e da “desigualdade racial”, temos, cinco pontos que sintetizam o debate:

= O contraponto freyreano, com um tipo de tropicalismo, que nos coloca em
uma situagao positiva com relagdo ao racismo cientifico na medida em que
assume a miscigenagdo como uma virtude, porém ao mesmo tempo, de
forma emblematica, funda a idéia de uma identidade nacional cuja
plasticidade nos colocaria como excepcionalidade e exemplo de relagdes
raciais harmoniosas para o mundo;

= O combate a este primeiro ponto, denominado pelos criticos do tropicalismo
como mito da democracia racial, nos conduz ao questionamento de como

seria possivel pensar em politicas sociais para negros num pais de igualdade
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racial. Isto é, supostamente fundado sob a égide da tolerdncia e da
miscigenagéao cuja forga do mito teria ocultado praticas racistas no Brasil;

= O contraponto marxista ao mito, a partir da relagcdo entre classe e raga, nos
conduz a reflexdo de que nem todo pobre € negro, mas quase todo negro &
pobre. Ou seja, de que ha um fator econémico que influencia as solugbes

neste campo, atrelando o problema racial aos problemas de classe social e,

com isso, desviando o foco da questdo racial para a econbmica sob o

argumento de que isso enfraqueceria a classe dominada e fortaleceria a

classe dominante;

= O contraponto racialista com a formagdo de um recorte bipolar, que nos
conduz ao uso de categorias como “brancos” e “ndo-brancos” para definir
precisamente que as desigualdades sdo, sobretudo, raciais e que o alvo do
combate a estas desigualdades deveria ser a raga e nao a classe;

= A condi¢do de pardo, mulato ou simplesmente moreno, que, agrupado na
categoria “ndo-branco”, se torna uma categoria flutuante no debate racial
brasileiro. Ou seja, visto como fantasma do “branqueamento” ou como “saida
de emergéncia do mulato”, tende a ser combatido pelo movimento negro que

o coloca numa espécie de limbo racial que confunde as estatisticas, podendo

assumir diferentes significados conforme o seu uso.

Colocando estes pontos lado a lado, temos alguns alinhamentos que servem
de base para formagao de dois frames raciais antagdnicos. De um lado, temos uma
aproximacao entre o tropicalismo com suas categorias flutuantes de pardo, mulato
ou moreno, que ndo reconhece a divisdo de ragas em negros e brancos como saida
para o racismo, mas o ideal de nagdo miscigenada, cuja desigualdade se impde pela
classe social e ndo pela raca. De outro, temos o racialismo e seu combate ao mito
da democracia racial, cuja desigualdade se imp&e pela raga e ndo pela classe social.
No meio, fazendo intersec¢des sutis com ambas as equivaléncias, estaria a relagcdo
entre classe e ragca, que, a0 mesmo tempo, entende que nao vivemos numa
democracia racial, porém ainda vivemos numa sociedade de classes em que as
desigualdades se impdéem tanto pela ragca como pela classe. Tendo uma leve
tendéncia a considerar mais esta do que aquela, ndo descartando totalmente a
possibilidade de uma “verdadeira” democracia racial.

Se de um lado o frame n&o-racialista & colocado em suspenso por um longo

periodo, por outro, o frame racialista, se alinha ao debate internacional sobre racas,
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racismo e luta antirracista. Veremos que este alinhamento sera a principal porta de
entrada para a difusdo de conteudos transnacionais no debate e na pratica do
movimento negro brasileiro, fornecendo-lhe suporte aos argumentos que irdo
defender junto ao Estado e a Sociedade no momento em que divulgarem suas

propostas de promocé&o da igualdade racial.

3.2.3 As origens do frame racialista e sua incorporag¢ao na luta antirracista

Antes mesmo de o racialismo se consolidar como ideologia politica e como
forma de justificacdo do seu irmdo siamés, que € o colonialismo, ele ja havia sido
desenvolvido enquanto tal no préprio coracdo da Europa, tendo sua origem no
século XVIII e sua difusdo no século XIX. Duas versdes do pensamento racial séo
apontadas por Hannah Arendt (1989) como fontes desta ideologia: aquela que
buscava separar grupos humanos e aquela que buscava juntar estes grupos para
depois destruir outros grupos humanos.

A separagao por meio da “raga” surge com o conde de Boulainvillers, membro
da aristocracia francesa que, no comecg¢o do século XVIII, “[...] propds que seus
companheiros de nobreza negassem ter origem comum com o povo francés,
quebrassem a unidade da nagdo e alegassem uma distingdo peculiar e eterna”
(Arendt, 1989, p.192). Em resumo, a proposta criava duas nagdes diferentes dentro
da Franca, uma composta pela nobreza que descendia dos conquistadores que se
impuseram pela forga, subjugando os plebeus que, sendo parte da outra nagéo,
devia-lhes apenas a obediéncia em troca da liberdade que Ihes era garantida por
esta nobreza. No sentido moderno do pensamento racial, era como se 0s nobres
fossem conquistadores e os plebeus nativos, habitantes originais daquela terra que
fora organizada e depois governada pelos que a conquistaram. Nessa perspectiva,
havia uma nobreza supranacional que compunha uma aristocracia de origem
germanica com filiagdes desconectadas do povo. O que acabou se tornando uma
estratégia de aproximagao entre os nobres que foram para o exilio apds a revolugao
francesa e a aristocracia européia ainda preservada em outros paises, cuja nobreza
também faziam parte desta estirpe “internacional”. Um dos exilados mais notaveis
deste pensamento racialista foi o Conde Gobineau, principal vetor das teorias raciais
nas colénias ultramar, que se utilizaram desta primeira versdo do racialismo como
principal justificativa para os imperialismos portugués, inglés e francés, bem como a

dominacao destes sobre os chamados “povos nativos”.
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Na segunda versdo do pensamento racial, os alemaes, apdés a derrota do
velho exército prussiano para as forgas de Napoledo, buscaram na ideologia racial
um caminho diferente daquele tracado pelos franceses. Ao invés de usa-las para
justificar diferengas entre grupos separados dentro do pais, “[...] 0 pensamento racial
dos alemaes resultou do esforgo de unir o povo contra o dominio estrangeiro. Seus
autores nao procuravam aliados além das fronteiras: buscaram despertar no povo a
consciéncia de uma origem comum” (Arendt, 1989, p.195). Ao fazerem isso se
apropriam da nogéo de raga para construir um tipo de denominador comum entre os
alemaes e ao mesmo tempo justificar a hostilidade contra aqueles que nao faziam
parte da sua “raga”. Embora gestado na Alemanha oitocentista, os reflexos desta
mentalidade chegam ao século XX no formato do pensamento nazista que, seguindo
a mesma logica de unido interna, formula o nacionalismo alemdo baseado na
superioridade ariana e declara todos os judeus como uma ameaga a esta
integragao, colocando-os na condigéo de “raga” inferior que deveria ser exterminada.

Em ambas as versdes, seja para conquistar ou para destruir, a nogédo de raga
assume a fungdo de principio organizador de diferengas que ajudam a distinguir
grupos humanos. Na definicdo de Appiah (1997, p.33), a doutrina baseada na raga,
€ a visdo de que “[...] existem caracteristicas hereditarias, possuidas por membros
de nossa espécie, que nos permitem dividi-los num pequeno conjunto de ragas, de
tal modo que todos os membros dessas ragas compartilham entre si certos tracos e
tendéncias que eles ndo tém em comum com membros de nenhuma outra racga.
Esses tragos e tendéncias caracteristicos de uma raga constituem, segundo a visao
racialista, uma espécie de esséncia racial’. Com base neste essencialismo, diversas
identidades coletivas se formaram a fim de preservar tal esséncia. Assim, com
finalidade diversa da origem do racialismo — de conquistar ou destruir — o racialismo
negro se desenvolve para preservar a esséncia de ser negro, enquanto grupo
possuidor de tracos e tendéncias diferentes de todos os demais grupos, cuja origem
repousa na idéia de Africa como berco de todos os negros do mundo. Trata-se do
que hoje denominamos de diaspora negra, que significa o fendmeno de saida do
povo negro de seu lugar de origem rumo ao Novo Mundo. Um dos principais
defensores desta idéia € o afro-americano William Edward Burghardt Du Bois, ou
simplesmente, W.E.B. DuBois, que no final do século XIX desenvolve a nogéo de
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“pan-africanismo”?’

, como um conceito que ajuda a compreender o papel da
diaspora no contexto das lutas antirracistas no mundo.

No texto “A conservagao das ragas”, de 1897, DuBois rejeita as acepgdes de
raca como um dado cientifico (isto €, biolégico) e procura enxergar esta questao do
ponto de vista soécio-histérico, tomando a ragca como um produto deste e nao
daquele. Assim, para o autor, “[...] A histéria do mundo é a historia, ndo de
individuos, mas de grupos, ndo de nagdes, mas de ragas, e quem ignora ou tenta
substituir a idéia de raga na histéria humana ignora e substitui o pensamento central
de toda a histéria”, dito isso, ele complementa: “O que &, entdo, uma raca? E uma
vasta familia de seres humanos, em geral, de sangue e lingua comuns, sempre de
uma histéria comum, tradigdes e impulsos, que sdo ambos de forma voluntaria e
involuntariamente, lutando juntos para a realizagcado de certos ideais de vida, mais ou
menos vividamente concebidos” (DuBois, 1897, p.6, grifos meus). Com estas
afirmagdes, DuBois delineia as bases de uma origem comum para as ragas, uma
base sanguinea, linguistica e, sobretudo historica que sera o denominador comum
entre todos os negros do mundo que compdem esta raga.

Tendo uma origem comum, 0s negros poderiam levar a cabo a “conservagao”
da sua raga a partir de uma luta por seus ideais. Neste sentido, DuBois (1897, p.9)
conclama que “[...] As vanguarda do povo negro, as 8.000.000 de pessoas de
sangue negro nos Estados Unidos da América, devem em breve vir a perceber que
se eles estdo a tomar o seu lugar a frente do Pan-Negrismo, entdo seu destino ngo é
a absorgao pelos norte-americanos brancos”. A negacgédo de ser absorvido pela
cultura branca reflete uma linha pensamento préxima a primeira versdo do
racialismo europeu, de separar a nagao dentro da nagao, isto €, o mundo dos negros
dentro do mundo dos brancos e, ainda, um compromisso com uma heranga histérica
fora das fronteiras estadunidenses. Com a historia e o sangue negro herdado de
uma “patria africana”, que, forcada pelo colonialismo, exportou seus filhos para o
Novo Mundo, seria um dever dos negros preservarem sua forga fisica, seus dons
intelectuais e seus ideais espirituais. Para tanto, DuBois defendia que era preciso

criar organizagdes negras: “[...] faculdades negras, jornais negros, empresas negras,

2 Segundo Appiah (1997, p.53, grifos meus), “Alexander Crummel e Edward Wilmot Blyden deram inicio a
articulagdo intelectual de uma ideologia pan-africanista; mas foi W.E.B. DuBois que langou as bases intelectuais
e praticas do movimento pan-africano”. Com efeito, me fixarei nas idéias de DuBois sobre o pan-africanismo
justamente pelo fato de ele lancgar estas bases, que serdo apropriadas na luta antirracista nos EUA e noutras
partes do mundo. Para detalhes sobre as origens do pan-africanismo, ver Appiah (1997), capitulos 1 e 2.
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escolas de literatura e arte negra, e uma camara de compensacao intelectual, para
todos estes produtos da mente negra, que podemos chamar de uma Academia
Negra. N&o so tudo isso € necessario para 0 avango positivo, como € absolutamente
imperativo para a defesa negativa” (DuBois, 1897, p.11).

A proposta de DuBois, de preservar a raga negra como base de luta dos
ideais negros, tem duas consequéncias importantes para o anti-racismo no século
XX. A primeira delas é a invengdo da Africa como patria de todos os negros?. Isto &,
ligar todos os negros do mundo ao continente africano criando uma base comum de
uma suposta origem histérica e sanguinea, ja que em termos linguisticos,
considerando os diferentes colonialismos (angl6fono, francéfono e luséfono), isso
seria impossivel de se realizar. Assim, diante da pluralidade linguistica dos povos
africanos e das diferentes regides ocupadas pela diaspora negra, a historia seria o
grande elo entre estes povos, bem como a cultura levada com eles para o Novo
Mundo. Outras versbes como a Negritude (desenvolvida no mundo francéfono) e o
Atlantico Negro (novamente desenvolvida no mundo angléfono), buscaram retomar
esta origem comum com a interpretagdo da cultura negra e da sua recepgao no
campo da literatura e da musica nos paises da diaspora®.

A segunda consequéncia do Pan-africanismo de DuBois esta na racializacdo
da resisténcia negra com a “conservagdo” da raga enquanto principio de
organizacgao da luta contra a assimilagao cultural e pela busca do ideal comum dos
negros. Nesta visdo, em parte alimentada pelo préprio regime de segregacgao racial
dos EUA, tém-se a raga negra como uma nag¢do dentro da nagdo norte-americana,
cuja existéncia deveria ser organizada como um mundo paralelo ao mundo dos

brancos. Uma versao radical desta conservagdo da raga surge com o movimento

%2 Apesar de ter sido uma empresa bem sucedida no século XX, esta idéia é radicalmente combatida pelo
fildsofo africano Kwame Appiah, que problematiza a existéncia desta ligagdo feita por DuBois. Para Appiah
(1997, p.68), “[...] seja o que for que os afro-americanos e os africanos tenham em comum, desde os achantis
até os zulus, ndo se trata de uma Unica civilizagdo”. Na verdade, a invengdo da Africa, ainda segundo Appiah
(1997, p.75), trata-se de um desejo de DuBois de “[...] desesperadamente encontrar na Africa e em meio aos
africanos um lar, um lugar do qual pudesse sentir, como nunca sentira nos Estados Unidos, que fazia parte”.

% 0 movimento Negritude ganha notoriedade a partir do trabalho de intelectuais negros como Aimé Césaire da
Martinica e criador do termo “negritude”, Léon Damas da Guiana Francesa e Léopold Sédar Senghor do
Senegal. Tratava-se de um movimento literario que visava resgatar a personalidade negra e ao mesmo tempo
denunciar a dominagdo cultural imposta pelo colonialismo. Ja o Atlantico Negro, formulado pelo socidlogo
britdnico Paul Gilroy (2001), ndo se caracteriza por um movimento em si, mas de uma reinterpretagdo da
diaspora negra como contracultura da modernidade, com suas narrativas que formam este espacgo transnacional
da identidade negra. No proximo item deste capitulo retomo este ultimo para analisar os efeitos da diaspora na
atualidade. Para mais detalhes sobre o movimento negritude ver Munanga (1986).
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Black Power* e, mais recentemente, sob um discurso menos radical, com as
politicas de reconhecimento vinculadas a idéia de multiculturalismo.

Nos proximos itens pretendo explorar estas duas consequéncias do Pan-
africanismo nos dias atuais, argumentando que o nucleo destas idéias — plantadas
no século XIX e desenvolvidas durante o século XX, principalmente nos EUA — ainda

se mantém vivo e tem sido a base da luta anti-racista no mundo.

3.3 Do Atlantico Negro ao multiculturalismo e depois: consequéncias da
diaspora negra nas politicas de identidade e na agao coletiva

Para Hall (1999), a no¢do de diaspora negra traduz um tipo de solidariedade que
transcende as fronteiras nacionais, transgride os limites politicos impostos pelos
Estados nacionais e acaba por aproximar todos os negros espalhados pelo mundo
durante o periodo colonial. Assim, a perspectiva diasporica opera a partir de uma
dinamica que subverte os modelos culturais tradicionais orientados pelo conceito de
‘nacdo”. Ha uma desterritorializacdo da cultura africana que se traduz hoje,
conforme ja discuti no capitulo introdutério, na metafora do Atlantico Negro.

Pensar a cultura negra como algo que transcende as fronteiras nacionais
significa recuperar a experiéncia de desenraizamento que o povo africano sofreu
durante o periodo colonial. Em termos analiticos, significa “[...] assumir o Atlantico
como uma unidade de analise unica e complexa em suas discussdes do mundo
moderno e utiliza-la para produzir uma perspectiva explicitamente transnacional e
intercultural” (Gilroy, 2001, p.57). Explicitamente o Atlantico Negro busca romper
com o pensamento nacionalista — que enraiza as identidades culturais aos seus
contextos territoriais — e explora os dialogos resultantes da experiéncia africana nos
diversos espagos para onde os negros foram levados durante a diaspora. Esta forma
de dispersdo forcada pelo colonialismo produziu no povo negro uma dupla
consciéncia que os conecta simultaneamente ao seu local de vivéncia e as suas
origens africanas. Sendo esta, a principal ponte entre as diversas comunidades
negras espalhadas pelo mundo. O que resulta em denominagdes identitarias como a

de sujeito afro-americano, afro-caribenho ou afro-brasileiro.

2 0 movimento Black Power, criado no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 sob a lideranga de Robert F.
Williams e Malcom X, defendia o orgulho racial, bem como a criagdo de organizagdes culturais e politicos negros
que promovessem os interesses coletivos e a autonomia dos negros dentro da sociedade americana. Para mais
detalhes sobre o movimento Black Power ver Joseph (2009).
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Esta dindmica de trocas culturais e da formacdo de uma dupla consciéncia
nada mais € do que uma releitura dos movimentos que o antecederam, tais como o
Pan-africanismo e a Négritude. Ao conectarem as diversas experiéncias de grupos
afro-descendentes espalhados pelo Atlantico Negro, estas correntes de pensamento
serviram como um fio condutor que ajudou a difundir propostas de organizagédo das
lutas antirracistas entre estes grupos, teorias sobre raga e racismo e politicas
publicas destinadas a promover melhores condicdes de vida para as populacdes
negras localizadas em diversos paises. No campo politico, estas dispersdes
populacionais geradas a partir do fenbmeno da diaspora (n&o apenas a negra, mas
de todas as outras etnias espalhadas pelo mundo por meio dos movimentos
migratérios) se deparam com um dilema? tipico da diversidade cultural: a escolha
entre a assimilagdo ou a diferenciagéo cultural.

No primeiro caso, a tese assimilacionista visa integrar as diferentes culturas
fazendo desaparecer suas especificidades com o abandono parcial ou total de
tragos distintivos da lingua, dos costumes e dos habitos sociais. A suposi¢cao basica
do assimilacionismo é que ao integrar as diferentes culturas haveria o fim dos
conflitos étnico-sociais a medida em que todos compartiihassem de uma unica
cultura comum (Hartmann & Gerteis, 2005). O principal problema desta tese reside
no fato de haver resisténcia por parte das minorias em se diluirem na cultura
dominante, pois se trata de um processo que tende a eliminar identidades coletivas
que sao fruto da histdria destes povos e que nao se desfazem facilmente.

Uma alternativa ao assimilacionismo é a tese da diferenciagao, que tem sido
pensada a partir da abordagem multiculturalista. Neste caso, ha um reconhecimento
das diferengas culturais e uma aceitacdo da especificidade cultural e social das
minorias étnicas acreditando que individuos e grupos podem participar de uma
sociedade sem perderem a sua especificidade, mantendo os elementos distintivos
das suas culturas (lingua, religido, habitos e costumes). Além disso, o
multiculturalismo admite a possibilidade de as minorias lutarem pelo reconhecimento

de suas identidades culturais por meio da participacdo nos processos politicos, com

% Recentemente a chanceler alema, Angela Merkel, anunciou que a “multikulti-ansatz absolut gescheitert’
(abordagem multicultural falhou completamente), referindo-se a incapacidade da Alemanha em conviver com a
diversidade cultural naquele pais. Embora vista com ressalvas no contexto europeu (cf. Semprini, 1999), o
multiculturalismo tem sido uma alternativa viavel em paises como os EUA (cf. Kymlicka, 1998), visto como o
criador desta “abordagem” ao buscar solu¢des para inclusdo das minorias na sociedade americana.
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vistas a afirmar sua diferenca e obter direitos que eliminem obstaculos relacionados
ao racismo e a discriminagao (Taylor, 1994).

O multiculturalismo refere-se também as estratégias e politicas adotadas para
governar ou administrar problemas de diversidade e multiplicidade geradas pelas
sociedades multiculturais (Hall, 2000). Neste sentido, o Estado assume um papel
importante na construgdo do modelo multiculturalista, pois cabe a ele o
estabelecimento de leis e normas que reconhegam o direito das minorias. O inicio
deste modelo ocorre nos EUA quando, em resposta ao movimento pelos direitos
civis as décadas de 1960 e 70, o governo elabora um conjunto de politicas que
buscou incluir tais grupos e reconhecer seu direito a diferengca (Kymlicka, 1997).
As demandas dos grupos minoritarios giraram em torno da educagéao, da inclusado no
mercado de trabalho e da afirmagdo das identidades (Semprini, 1999). Entre as
principais a¢gdes do governo americano esta criagdo da Affirmative Action (Agao
Afirmativa) pelo presidente John F. Kennedy em 1961 e ampliada pelo presidente
Lyndon Johnson em 1964 (Walters, 1997).

A Affirmative Action (AA) nos EUA foi uma solu¢do que se desenvolveu no
contexto mais amplo de uma politica de diversidade n&o-assimilacionista, ou seja
diferencialista/multiculturalista, que, por sua vez, se desenvolveu a partir da propria
historia das relacdes raciais naquele pais marcado pela Jim Crow?®. De acordo com
Morris (1984), a Jim Crow foi um sistema de dominagao tripartite desenhado para
controlar os negros politicamente (impedindo o voto e a participagdo na vida
politica), economicamente (explorando a for¢ca de trabalho sem garantias legais e
impedindo o empreendedorismo negro) e socialmente (limitando os espacgos
publicos de convivéncia entre os brancos e as chamadas “colored people”). A reagao
dos negros contra esta situag&o acarretou no movimento dos direitos civis iniciado e
desenvolvido durante todo o século XX, tendo seu apice nos anos 1960, com a
assinatura do Civil Rights Act em 1964, revogando a Jim Crow (Morris, 1984).

Na retrospectiva historica feita por Morris (1999), o movimento dos direitos

civis teve seu inicio no século XX, com os primeiros boicotes no sul do pais entre

% As leis Jim Crow foram praticas sistematicas de promover a segregacéo dos afro-americanos impedindo-os de
frequentar espagos que eram destinados ao brancos, tais como escolas, habitagdo e mercado de trabalho. O
que resultou na exclusdo e imobilizacdo de toda populagéo negra nos Estados Unidos durante o periodo 1865-
1950. O efeito mais negativo destas praticas aparece na educagéo das criangas negras no sul do pais, cujas
condicbes de ensino eram precarias devido a falta de suprimentos, prédios escolares mal construidos e
professores mal treinados. Isso deixou milhées de criangas negras em grande desvantagem com relagdo as
criangas brancas. Para detalhes ver Morris (1984), Cap.1 e 2.
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1900 e 1906, seguido da fundagdo da National Association for the Advanced of
Colored People (NAACP), em 1909-1910, primeira organizagdo negra de carater
nacional contra a Jim Crow. Tendo W.E.B. DuBois como um dos seus fundadores, a
NAACP atacou a base legal da segregacdo, assumindo a defesa de casos de
segregacao racial junto a Suprema Corte Americana (Weaver, 1960). Na década de
1920 emergiram outros dois movimentos importantes. O primeiro foi 0 movimento de
massa denominado de “Garveyism” liderado pelo Jamaicano Marcus Garvey?’, que
defendia a idéia de que todos os negros deveriam retornar & Africa. Embora muito
criticado por outros lideres negros®, o garveyism teve o apoio de uma grande
parcela de afro-americanos que viam na sua mensagem um tipo de refugio espiritual
(Burkett, 1978). O segundo grande movimento dos anos 20 foi o chamado “Harlem
Renaissance”, que, por meio da literatura, defendia a criagdo de um “Novo Negro”,
fruto de uma rica heranga cultural africana, cuja identificagdo o prepararia para luta
pela liberdade negra (Delgado-Tall, 2001). Ainda neste periodo, negros do Norte do
pais organizaram campanhas do tipo “ndo compre onde vocé ndo pode trabalhar”,
como forma de boicotar empresas de proprietarios brancos (Morris, 1999).

O grande impulso do protesto negro nos EUA ocorre com a emergéncia do
chamado “Modern Civil Rights Movements”, que na década de 1940 organiza seu
primeiro grande protesto com a March on Washington Movement (MOWM) sob a
lideranga de Philip Randolph, orientado pelo principio da ac¢éo direta ndo-violenta,
cujo objetivo era o de promover protestos pacificos, que passariam a ser uma marca
das acgdes realizadas nos anos seguintes®®. Este tipo de protesto foi a base do
boicote de Montgomery, em 1955, em que a comunidade negra deixou de usar 0s
transportes publicos e outros servigos da cidade, forgando a Suprema Corte declarar

como inconstitucional a segregacéo racial no Estado do Alabama.

" Marcus Garvey e sua organizagao, a Universal Negro Improvement Association (UNIA), representaram um dos
maiores movimentos de massa na histéria da Afro-Americana. Proclamando um tipo de nacionalismo negro
aliado a mensagem “Back to Africa”, Garvey e a UNIA estavam presentes em ftrinta e oito estados no inicio dos
anos 1920. Tendo suas bases em areas urbanas maiores, como Nova York, Chicago e Los Angeles, a
mensagem de Garvey chegou em pequenas cidades em todo o pais também. Mais tarde, outras organizagées
negras, como a NACCP e os grupos de negros islamicos, acusaram Garvey de ser uma fraude e de pregar uma
ortodoxia que prejudicava a luta antirracista na América. Sua influéncia foi sentida também no Canada, Caribe e
Africa. Para mais detalhes sobre o garveism ver Graves (1962); Sater (1996) e Chapman (2004).

2 Um dos principais oponentes de Marcus Garvey era o ativista W.E.B DuBois que discordava das propostas
elaboradas por Garvey. Para detalhes sobre estas divergéncias, ver Rogers (1955) e Rudwick (1959).

2 A acdo direta ndo-violenta foi inspirada nas idéias do indiano Mahatma Gandhi que era defensor do
Satyagraha, principio da ndo-agressdo como uma forma n&o-violenta de protesto. Para detalhes sobre a
apropriagao destas idéias pelo movimento dos direitos civis ver Chabot (2002; 2010).
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A organizagdo do boicote se deu por meio da Montgomery Improvement
Association (MIA), liderada pelo Pastor Martin Luther King Jr., cuja base eram as
Black Churches e sua enorme capacidade de mobilizagdo da comunidade negra.
Outro protesto nesta linha foi o chamado Sit-in Movement conduzido por estudantes
contra a segregacdo em lanchonetes e locais publicos (cf. Morris, 1981). Neste
protesto os estudantes ocupavam de maneira pacifica espagos publicos segregados
e la permaneciam iméveis sem reagir aos ataques e agressdes dos jovens brancos.
A partir deste protesto formou-se a Student Nonviolent Coordination Committee
(SNCC), que ajudou a organizar jovens estudantes nas comunidades negras para
resistir de forma pacifica ao regime de segregacdo racial no Sul do pais. Além
destas organizagdes, também estavam articuladas ao movimento dos direitos civis a
Southern Christian Leadership Conference (SCLC), o Congress of Racial Equality
(CORE) e a NAACP. Neste contexto a SNCC foi a principal organizagdo que
articulou a participacdo de estudantes brancos para apoiar os movimento dos
direitos civis na década de 1960 (Morris, 1999).

O sucesso dos movimento dos direitos civis neste periodo, com a revogagao
da Jim Crow e a criacdo de politicas de acao afirmativa direcionadas a populacao
negra, se deu por dois motivos, segundo Morris (1984; 1999): o primeiro foi o
conjunto de oportunidades politicas do periodo, com (1) o poder do voto dos negros
do Norte dos EUA passaram a ser um instrumento de pressio para criagao de uma
agenda negra nas eleigdes; (2) o contexto da Guerra Fria em que os paises da
Africa estavam sob ameaca de se emanciparem como regimes socialistas e o
racismo norte-americano contava de forma negativa na persuasao destes paises a
se tornarem democracias capitalistas; (3) as modernas tecnologias de comunicagao
e informagao que ajudaram a expor as condigdes do racismo para 0 povo americano
e para o mundo, principalmente por meio da televisao; e (4) a migracdo maciga de
negros para o Norte e para o Sul do pais, fortalecendo as comunidades negras que
apoiavam o movimento dos direitos civis.

O segundo motivo do sucesso do movimento dos direitos civis foi a
capacidade de mobilizagao e a criatividade organizacional das formas de protesto e

de articulagdo junto as comunidades negras®®. Como destaca Morris (1999), os

% Morris (2000) destaca que embora tenhamos hoje uma nogao clara do sucesso do movimento dos direitos
civis, bem como das caracteristicas que este tipo de agdo coletiva pode assumir, muitos analistas se
surpreenderam na época que o movimento eclodiu. Isso se deu porque havia duas crengas compartilhadas pela
teoria de movimentos sociais antes da luta por direitos civis: (1) os socidlogos viam os negros rurais do sul como
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boicotes econbémicos, as ocupagdes pacificas, as grandes marchas, a apropriagao
do repertdrio da ndo-violéncia inspirado em Ghandi, o apoio das Black Churches e a
articulagao de ativistas em torno das grandes organizagdes negras (NACCP, SNCC,
SCLC e CORE), aliados ao uso de musicas de liberdade e do carisma de lideres
como Martin Luther King Jr. foram determinantes para o sucesso do movimento.

Para Morris (1999, p.527) a grande ligdo do movimento dos direitos civis
norte-americano para outras tipos de contencao foi que “um movimento de massa
com bases sociais que € suficientemente organizado, sustentado e perturbador é
capaz de gerar uma mudanga social fundamental’. Esta licdo, e todas as
condicionantes por detras dela, € o principal elemento de difusdo da luta antirracista
norte-americana, levando-a para fora dos EUA, dando-lhe visibilidade e credibilidade
para ser adotada em outros contextos de luta, entre os quais o Brasil.

3.4 Do multiculturalismo ao modelo brasileiro de classificagao racial e seus

desdobramentos na luta antirracista

Tendo em mente a dindmica do movimento negro norte-americano, o contexto da
politica multiculturalista formado a partir dele e a influéncia de ambos naquele pais e
fora dele, podemos perguntar como estes conteudos chegam ao Brasil? Como esta
historia local (EUA) se torna um desenho global (Transnacionalismo negro) e depois
influencia outra historia local (Brasil) organizando a luta antirracista brasileira de
forma similar ao seu congénere estadunidense? De acordo com os mecanismos de
difusdo ja discutidos no capitulo dois, os conteudos (idéias e praticas) produzidos
fora do contexto doméstico se difundem a partir de mecanismos relacionais e néo-
relacionais. O que para nossa discusséao significa, no primeiro caso, o contato direto
entre militantes brasileiros e norte-americanos e, no segundo caso, por meio da

producdo académica alinhada ao Black Studies®!, sendo que ambos os mecanismos

um inferiores culturalmente, pessoas retrogradas incapazes de se organizarem de maneira racional e planejada
para combater a situacdo de opressdo em que viviam; e (2) estes mesmos socidlogos conceituavam os
movimentos sociais como espontdneos, em grande parte ndo-estruturados e com comportamento organizacional
e institucional descontinuos.

310 termo Black Studies serve de guarda-chuva para uma gama de areas de pesquisa formada pelos African
American studies, Africana studies, Pan-African studies, African Centered studies, Afrocentric studies,
Africalogical studies, African e African Diaspora studies. Trata-se de um campo de estudos bastante amplo, com
diversas correntes de pensamento e que ainda hoje é bastante contestado no ambito academia norte-americana.
Para detalhes sobre sua a trajetdria e a dindmica atual ver Christian (2006).
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sdo mediados pela idéia de Atlantico Negro, este espacgo transnacional que

representa hoje a idéia de “mundo negro”.

3.4.1 A difuséao relacional

A difusdo de conteudos por meio do contato direto entre militantes, ocorre em
dois momentos a saber: o primeiro a partir de 1968, quando Abdias do Nascimento
vai para o exilio nos EUA, onde, segundo ele mesmo narra, “[...] pude ver de perto
COMO 0S negros se organizam para lutar pelos seus direitos e como forgam o Estado
a abrir oportunidades para que as demandas cheguem ao congresso americano e a
sociedade americana” (Nascimento & Nascimento, 2000, p.198) e também nos
diversos congressos negros aos quais participou como a unica voz negra do Brasil.
O segundo momento ocorre apdés a refundagdo do movimento negro em 1978,
quando intensificam-se o intercambio e a cooperagao internacional na luta contra o
racismo. Nesta ocasido, outros militantes tiveram a oportunidade de sair do pais
para conhecer a luta antirracista nos EUA e no mundo.

A participacdo de Abdias do Nascimento na militdncia internacional se deu
durante a ditadura militar, quando muitos intelectuais brasileiros tiveram que optar
pelo exilio para ndo serem presos, torturados ou até mortos. Neste contexto, os
movimentos sociais também estavam na mira da policia € 0 movimento negro nao

era uma excec¢ao, conforme narra o proprio Abdias

Com o endurecimento do regime militar, e a represséo intensa instituida pelo
Al-5, fui obrigado a deixar o pais. A questdo racial virou assunto de
seguranga nacional, a sua discussao era proibida. Fui incluido em diversos
Inquéritos Policiais Militares, sob a estranha alegacdo de que seria
encarregado de fazer a ligagdo entre o movimento negro e a esquerda
comunista. Logo eu, que era execrado pelos comunistas, como fascista e
racista ao contrario! Ironia suprema... Convidado para uma visita de dois
meses de intercAmbio com o movimento negro de la, embarquei para os
Estados Unidos, onde ficaria 13 anos. O exilio representaria outra fase da
luta, a nivel internacional e pan-africanista.

(Semog & Nascimento, 2006, p.165)

Nos exilio Abdias conheceu as principais liderancas®* do movimento negro
americano, tendo recebido o apoio de todos eles na luta contra o racismo no Brasil.
Como nenhum outro afro-brasileiro havia feito antes, ele teve a oportunidade de

32 Segundo Semog e Nascimento (2006), entre estas liderancas que receberam Abdias nos EUA estavam nomes
como Bobby Seale, lider dos Panteras Negras; Amir Baraka (Leroi Jones), poeta e dramaturgo; e Stokely
Carmichael (Kwame Turé), criador da nogao de Black Power.
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internacionalizar o protesto negro brasileiro, desconstruindo a imagem de nagao
racialmente pacifica e harmdnica. Embora tenha vivido num dos momentos de maior
tens&o racial nos EUA, com o recente assassinato de Martin Luther King Jr.** e os
debates sobre a constitucionalidade dos direitos civis, Abdias ndo reconhece que

este contexto tenha o influenciado de forma muito significativa®.

E importante assinalar que o periodo vivido nos Estados Unidos em nada
afetou a minha posi¢cdo sobre o racismo e a luta negra no Brasil. Foi um
contato riquissimo com uma comunidade militante, cuja liberdade de
expressdo permitia uma linguagem radicalizada. Apenas neste ponto diferia
do Brasil: 0os negros podiam soltar a lingua, afirmar diretamente as posi¢des
independentes, enquanto no Brasil havia sempre a necessidade de maneirar,
langar méao de metaforas, praticar o chamado “jogo de cintura”, tomar cuidado
com a expressao verbal e escrita. E mesmo assim éramos denunciados como
racistas radicais, até por nossa gente. Ndo aprendi nada de novo com os
negros nos Estados Unidos, mas certamente me sentia mais a vontade para
desenvolver meu proprio pensamento, sem aquela mordaga da democracia
racial, de esquerda ou direita, que sempre nos prendia no Brasil.

(Semog & Nascimento, 2006, p.167)

Como um dos ativistas brasileiros de maior circulagéo internacional e um dos
principais nomes do Pan-africanismo (cf. Walters, 1997), Abdias do Nascimento
reune os atributos de um tipico “cosmopolita enraizado”, na medida em que, ao
circular junto a militdncia internacional e conviver com as principais liderangas e
movimentos antirracistas do mundo, traz consigo as bases para o transnacionalismo
do movimento negro brasileiro, colocando-se como principal difusor do pensamento
pan-africanista no Brasil por meio do Quilombismo, cuja adaptagdo desenvolve a

idéia de que esta linha de pensamento afro-brasileira busca

[-..] um mundo melhor para os africanos nas Américas, ele [o quilombismo]
sabe que essa luta ndo pode ser separada da libertagdo muitua entre os
povos destas terras, que também sao vitimas da destrutividade contra o
racismo e a devassa introduzida e executada pelos colonialistas europeus e
seus herdeiros.

(Nascimento, 1980a, p.148).

% Martin Luther King Jr. (1929-1968), uma das principais liderangas do movimento pelos direitos civis, foi
assassinado no dia 4 de abril de 1968 com um tiro disparado no momento em que discursava na sacada do
apartamento em que estava hospedado no Motel Lorraine, na cidade de Memphis, Tennessee. Desde 1991 o
motel foi transformado no National Civil Rights Museum, que guarda o maior acervo sobre a histéria do
movimentos dos direitos civis. Para mais detalhes acesse o site: http://www.civilrightsmuseum.org/home.htm

% Sobre a proposicdo de Abdias de que ndo foi afetado pela experiéncia norte-americana, Risério (2007, p.376)
rebate com sarcasmo dizendo: “quem quiser que conte outra... qualquer estudante de psicologia sorri, ao ouvir
uma declaragdo dessas. Estamos aqui, diante da classica Verneinung freudiana — mecanismo de defesa pelo
qual uma determinada experiéncia € negada. Porque é claro que a experiéncia norte-americana modificou
Abdias. Ele tomou para si as categorias norte-americanas de leitura da questdo racial e passou a encarar o
Brasil por este prisma”.
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A tese do quilombismo, apresentada inicialmente no Il Congresso de Cultura
Negra das Américas (Panama, 1980), busca nas raizes da experiéncia
histérica de luta especifica dos africanos nas Américas, e particularmente no
Brasil, o modelo para articulagdo de uma ideologia capaz de orientar a nossa
atuacgao politica. Trata-se de uma proposta politica para a nagao brasileira, e
ndo apenas para os negros: um Estado voltado para a convivéncia igualitaria
de todos o0s componentes da nossa populagdo, preservando-se e
respeitando-se as diversas identidades, bem como a pluralidade de matrizes
culturais.

(Semog & Nascimento, 2006, p.175, grifos meus).

Além da influéncia Pan-africanista, que se manifesta na busca por uma
orientacdo de luta e na preocupacdo em “preservar’ as diversas identidades, o
quilombismo também sofre a influéncia do Afrocentrismo> na medida em que busca
recuperar as primeiras experiéncias de liberdade nas Américas a partir dos
quilombos, que eram estruturas comunitarias baseadas valores culturais africanos e
num modelo econdmico que era contrario ao modelo colonial (Nascimento, 1980).
Assim, o quilombismo tinha como referente a propria experiéncia histérica e cultural
dos povos africanos trazidos para o Brasil, mas matinha seu vinculo com a diaspora

negra. Neste sentido, o quilombismo

[...] se trata de um discurso voluntarista e desconstrutor, e, por outro lado, de
uma agao de sintese e renovacgao das diferentes vertentes que compéem o
movimento pan-africanista mundial, no intento de adequa-las as exigéncias
do mundo contemporaneo.
(Nascimento, 2002, p.19).

Embora Abdias do Nascimento ja tivesse recebido a influéncia dos fluxos
internacionais Pan-africanistas, tais como o movimento francéfono da Négritude e
das lutas de libertacdo dos paises africanos, desenvolvendo um olhar préprio
sobre a condigdo dos negros brasileiros, antes mesmo do exilio nos EUA, e ainda

admitisse, mesmo durante o exilio, que n&o havia aprendido “nada de novo” com os

% Para Winters (1994), o Afrocentrismo pode ser considerado um frame de referéncia na medida em que coloca
a experiéncia africana como centro da filosofia afrodescendente, um estilo de vida, uma visdo de mundo, uma
abordagem analitica e uma orientagdo cultural. Nas palavras do seu principal formulador, o Afro-americano
Molefi Kete Asante (1987), o Afrocentrismo inclui todos os elementos de orientacdo humana: a percepgao, a
religido, a ciéncia, a histdria, a filosofia, a estética, a comunicacdo, os relacionamentos interpessoais, a
psicologia, a arquitetura, a politica, a lingua, a economia e até a moda. Para Hoskins (1992), isso implica em
romper com o eurocentrismo e enxergar todas estas categorias como uma totalidade, um unidade que no
pensamento europeu ¢é visto de forma separada, como se fossem aspectos diferentes da vida, tais como religido,
filosofia e economia.

% Antes do exilio, Abdias do Nascimento, em 1964, “[...] era representante do Movimento Popular pela
Libertacdo de Angola (MPLA), juntamente com o angolano Lima Azevedo, que, ao instalar-se a ditadura, foi
imediatamente preso e torturado por conta das suas atividades e articulagbes com a esquerda brasileira, em prol
da libertagdo de Angola do jugo da ditadura portuguesa” (Semog & Nascimento, 2006, p.161).
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negros norte-americanos, foi neste pais que ele elabora a tese do quilombismo e

amadurece sua reflexdo quando, segundo Guimarées (2006, p.164)

[...] teve contato intimo com as idéias que circulam no mundo anglo-afro-
americano. As idéias de raga, o birracialismo, o multiculturalismo e o
afrocentrismo, tal como desenvolvidos por um de seus melhores amigos,
Molefi K. Asante (1987), penetrardo definitvamente no seu vocabulario
politico e entrardo na agenda do Movimento Negro brasileiro, que se
reorganiza a partir de 1980.

Como um dos colaboradores desta reorganizagdo, Abdias exerce sua
influéncia na formagéo do novo movimento negro, representado principalmente pela
fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978, que reposiciona as
demandas da comunidade negra e busca agora uma nova frente de luta no campo
politico com a exigéncia de politicas publicas voltadas diretamente para populagéao
negra (Gonzales, 1985). Assim, por meio do quilombismo, as dinamicas do Pan-
africanismo e do Afrocentrismo sao incorporados pelo MNU e tornam-se uma matriz
de referéncia das ag¢des e declaragdes feitas pelo movimento (Covin, 1990).

Neste sentido, conforme destaca Guimardes (2003, p.103), o movimento
negro brasileiro, a partir do MNU, reintroduz a idéia de raga no debate brasileiro para
contrapor o assimilacionismo implicito no discurso da democracia racial. Com isso, a
“conservacéo das ragas”, defendida em 1897 por W. E. B. DuBois, chega ao Brasil
como uma estratégia multiculturalista de contra-hegemonia do movimento negro,
que “[...] vai reivindicar a origem africana para identificar os negros” e ainda afirmar
que “[...] os negros que nao cultivam essa origem africana seriam alienados,
pessoas que desconheceriam suas origens, que n&o saberiam seu valor, que
viveriam o mito da democracia racial”. Ou seja, “para o MNU, um negro, para ser
cidadao, precisa, antes de tudo, reinventar sua raca. A idéia de raca passa a ser
parte do discurso corrente”.

Temos, portanto, ja a partir destes primeiros contatos, a busca deliberada do
MNU em desenvolver a “dupla consciéncia” entre os negros brasileiros. Ou seja,
Fazé-los acessar o Pan-africanismo em busca de suas origens e de suas demandas
comuns. Na pratica, esta demanda comum passaria pela formulagdo de politicas de
acao afirmativa para inclusdo dos afro-brasileiros. Os “ndo-brancos”, criados pela
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estatistica de Hasenbalg (2005 [1979]) e legitimados pela hipodescendéncia®’ nos
moldes da color line, tipica do racialismo norte-americano.

Estes principios serdo internalizados pelo movimento negro brasileiro como
plataforma de luta e, ao longo dos anos seguintes, reforgados por novos contatos
estabelecidos por outros militantes que também viajaram para os EUA onde tiveram
contato com a militdncia negra. Neste contexto se destaca o contato entre as
organizagdes negras coordenadas por mulheres e as organizagdes internacionais
que também articulam género e raga em suas propostas de luta. Como narra a
militante Edna Roland (2006, p.283-284),

Durante o processo de organizagdo, a representante da Coalition veio ao
Brasil e nos encontrou em um restaurante. Depois de meia duzia de
paragrafos que conversamos, ela virou Para mim e falou assim: “E como esta
o Instituto da Mulher Negra?” Ela estava extremamente interessada, porque
eu era do Geledés Instituto da Mulher Negra, e veio praticamente nos
oferecendo algum tipo de apoio. Ela se ofereceu para financiar uma ida minha
e da Lucia aos Estados Unidos, para conhecer o National Black Women's
Health Project, que era um projeto que tinha sede em Atlanta, nos Estados
Unidos. Ai fomos em novembro de 1989, se ndo me engano, eu e Lucia, para
uma viagem de duas semanas aos Estados Unidos. Conhecemos o projeto,
conhecemos outras instituicdes |a em Atlanta, depois fomos a Nova York,
conhecemos a Coalition e visitamos varias instituicdes. Conhecemos inclusive
a esposa de Malcolm X, la em Nova York.

(Edna Roland, 2007, pp.283-284)

Nos anos posteriores, este intercambio internacional torna-se um elemento
importante na organizagdo das mulheres. Como destaca Ribeiro (1995), cresce o
interesse das mulheres negras em participar dos processos de articulagdo
internacional, pois a partir deles € possivel ampliar o debate sobre a questao racial.
Além das organiza¢des de mulheres negras, outros intercadmbios foram promovidos
por agéncias internacionais. Intensificando as trocas entre as organizagdes

brasileiras e norte-americanas.

Em 1991, participei de uma delegagéo que foi chefiada pela entdo deputada
federal Benedita da Silva. Eram Sueli Carneiro, Cida Bento, Januario Garcia,
Fil6, Luiza Bairros... Fomos exatamente conhecer tanto organizagdes afro-
americanas, quanto organizagdes de direitos civis e direitos humanos nos
Estados Unidos — ndo s6 organizagbes negras —, com financiamento da

0 principio da hipodescendéncia (mais conhecido como “one drop rule”) € a base para a construgdo da
identidade afro-descendente. Trata-se de regra uma criada pelos escravocratas do Sul dos EUA para definir que
todos os filhos de relagdes interétnicas, especificamente entre brancos e pretos, seria automaticamente preto.
Nesta situagdo a pessoa herdaria ad infinitum a identidade social do(a) progenitor(a) menos prestigiado. Com
isso, os mesticos ficariam impedidos de reivindicar para si a identidade branca e a cultura do mundo branco,
tampouco integrar-se a ele nas relagbes sociais. Ficariam confinados ao mundo dos pretos, com todos os
prejuizos que este mundo poderia acarretar na época da Jim Crow (Hollinger, 2003).
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Fundacéo Ford. [...] A gente pegou uma série de experiéncias, uma série de
coisas que eram feitas la, mas ndo me lembro de nada muito especifico em
relagdo a isso.

(Carlos Alberto Medeiros, 2007, pp.394-395)

Se antes Abdias do Nascimento era a unica voz brasileira nos eventos

internacionais, agora este numero tende a ser bem maior.

Em junho de 2000 teve o que deveria ter sido a ultima conferéncia da
Iniciativa Comparativa das Relagdes Humanas, em Cape Town, na Africa do
Sul. [...] Pela primeira vez eu vi uma conferéncia internacional em que vocé
tinha uma presenga macica. Porque era macicga: 22 militantes negros em uma
conferéncia internacional. Nesse grupo de 22 pessoas estavam alguns dos
mais importantes militantes do movimento negro brasileiro. [...] Para os
americanos e sul-africanos que estavam 1a, eu creio que houve uma
compreensdo de que, derrotado o apartheid na Africa do Sul, o Brasil era o
proximo front. O Brasil deveria ser a bola da vez, do ponto de vista de luta
contra o racismo e a discriminagdo racial. E sei também que tive um
desempenho importante naquela conferéncia. Foi o momento em que me
firmei, em que me senti com estatura politica para me considerar uma
militante de responsabilidade no movimento negro do Brasil.

(Edna Roland, 2007, p.361)

Com o crescimento do numero de interlocutores brasileiras nos foruns
internacionais, cresce também o interesse do ativismo transnacional pelo Brasil.
Colocando-o na lista de prioridades da cooperacao internacional. O que facilitaria
posteriormente o apoio técnico e financeiro as a¢gdes do movimento negro brasileiro.
Além disso, conforme o relato de Edna Roland, ocorre um amadurecimento dos
ativistas brasileiros nestes espagos de discussao. Deste modo, a formacdo de um
framing global entre estes ativistas cresce a medida que cresce o contato deles com

a dindmica de lutas globais.

3.4.2 A difuséo nao-relacional

Embora os contatos internacionais — de Abdias a Edna Roland — tivessem
contribuido para um significativo alinhamento brasileiro ao ativismo transnacional,
boa parte dos militantes ndo participou destes contatos. Porém, isso ndo os
impediria de acompanhar o que acontecia fora do pais e de também absorver,
através de fontes nao-relacionais, os conteudos que circulavam nos diversos
contextos de luta, tanto na Africa como nos Estados Unidos. As principais fontes
eram as revistas de noticias e os livros escritos por intelectuais negros.

Entre as fontes de noticias, destacam-se as revistas Realidade, Ebony e
Manchete, que traziam informacdes sobre os protestos nos EUA e também sobre as
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tendéncias de estilo e comportamento que circulavam entre a juventude negra.
Conforme os relatos a seguir, uma parcela destas informag¢des contribuiram para o

entendimento do cenario internacional de lutas.

Eu fiquei muito impressionado com a morte do Luther King, com os Panteras
Negras, aquilo me galvanizou. Eu acompanhava tudo, ponto por ponto:
Muhammad Ali era Cassius Clay; a Angela Davis, que saltou do tribunal para
fugir; o julgamento e a luta dos Panteras Negras; os assassinatos... E
acompanhava na revista Realidade, que era uma revista meio contestadora
no periodo da resisténcia democratica.

(Amauri Mendes Pereira, 2007, p.74)

No periodo em que eu estava quase no ultimo ano do cientifico, comecei a
tentar organizar o movimento negro la onde eu morava, na Zona Leste de
Sao Paulo. Apresentei a idéia para as pessoas, montamos o estatuto... Eu
néo tinha muita clareza, porque as fontes de informagéo que eu tinha eram o
pouco que eu estava lendo naquele momento. Eu tinha uns 16, 17 anos, € o
que me impactou foi a revista Realidade. Imagina vocé andar daqui até o
Centro da cidade. Eu fazia isso s6 para poupar a grana para comprar a
revista Realidade.

(Ivair Alves dos Santos, 2007, p.71)

Entdo, ndo era uma banalidade ler numa revista como a Manchete, nos anos
1960, uma matéria sobre mais um verdo quente nos Estados Unidos com
manifestagdes contra o racismo. Aquilo foi importante para nés. Primeiro,
porque aparecia em revistas perfeitamente acessiveis, que vocé encontrava
numa biblioteca. Isso provocava comparacgdes, possibilidades de analogia —
sao as primeiras referéncias de lideranga que vocé vai ter. Depois, porque os
Estados Unidos tiveram uma forca muito grande em chamar a atencgéo e
mostrar coisas.

(Edson Cardoso, 2007, p.87)

Ao mesmo tempo que os militantes acompanhavam o cenario de lutas norte-
americano e procuravam fazer comparagdes que os ajudassem a compreender a
luta antirracista no Brasil, também descobriam estilos e comportamentos nos EUA.
Tais aspectos também eram incorporados ao cotidiano brasileiro.

A revista Ebony é voltada para a classe média negra, que, naquele momento,
também estava muito mobilizada. Entdo vocé tinha |4 os artigos, vocé tinha
debates: separagdo ou integracdo? E eu conseguia perceber que, embora
muita coisa fosse especifica, tinha muitas coisas com as quais eu podia me
identificar plenamente com a situagéo do Brasil. [...] E o que eu fazia? Pegava
a Ebony, que tinha um formato da Life antiga, aquela revista grande, botava
aquela pilha de Ebony debaixo do braco, ia para la e ficava mostrando: “Olha
ai. Deixa o cabelo assim também. E legal’. E alguns diziam: “N3o. Isso fica
legal em vocé, nao fica em mim”. Mas, rapidamente a coisa pegou. Claro, ndo
foi por minha causa. Tinha televiséo, filmes americanos etc. Rapidamente
aquilo se alastrou, até que, num determinado momento, todos os negros
usavam afro, independentemente de qualquer coisa.

(Carlos Alberto Medeiros, 2007, p.70-71)
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Considerando que o movimento negro brasileiro sempre se caracterizou pela
enorme pluralidade de idéias e praticas (Hanchard, 2001), uma parcela da militancia
sempre esteve alinhada com os grupos de esquerda no Brasil. O que, durante os
governos militares, os afastava de tudo que estivesse ligado aos americanos.
Apesar de reconhecerem a importancia do movimento dos direitos civis, faziam
criticas ao modelo de lutas daquele pais e acabavam se identificando mais com as

lutas do continente africano. Os dois relatos a seguir abordam esta postura.

A grande maxima, digamos assim era rejeitar o imperialismo dos Estados
Unidos. E esse era um drama que eu carregava porque tinha um lado
daquela sociedade de que eu gostava. Eu gostava dos Panteras Negras, eu
gostava da luta pelos direitos civis, e carreguei comigo este drama durante
todo o meu periodo de participagdo, porque vocé rejeitava o imperialismo
mas aquela era uma sociedade que tinha algo que agradava. E o algo que
me agradava era a luta racial. Acredito que todos os negros daquele
momento, que participavam, que tinham atividade politica mais forte, também
sentiam isso. Naquele periodo estava comegando todo o processo de
libertacdo das colbnias do neocolonialismo. Ai, claro, vocé vai ler Senghor,
Agostinho Neto, todo aquele pessoal da négritude. Entdo isso alimentou a
gente durante muito tempo. Tanto que eu acho que, quando o movimento
negro ressurge cm 1978, essas sdo as referéncias. Além dos Estados
Unidos, a grande referéncia séo as liderangas dos movimentos de libertagao
na Africa.

(Zélia Amador, 2007, pp.87-88)

Havia uma certa articulagao entre nés, mas a gente dizia assim: “Eles s&o os
negros burgueses. A pequena burguesia negra. Nos estamos fora. Somos
revolucionarios negros, nossa visao é revoluciondria. Nosso referencial ndo é
Estados Unidos. Estados Unidos criaram uma elite negra. Nossa visdo séo as
lutas de libertagdo africanas, luta armada.” Esse era o nosso referencial:
Samora Machel, Eduardo Mondlane, Agostinho Neto, Amilcar Cabral... A
gente fazia essas cisbes, que depois vimos que eram completamente
inconsistentes.

(Amauri Mendes Pereira, 2007, p.141)

O contato com a Africa se dava principalmente através da leitura. Entre os
autores principais estava o psiquiatra e ativista negro Frantz Fanon com o classico
Os Condenados da Terra publicado originalmente em 1961, no apice das lutas pela
libertacdo da Argélia. O livro retrata os horrores do colonialismo e as dificuldades
dos povos autéctones de se libertarem do dominio europeu e construirem uma
nacédo independente politica e culturalmente. O uso da violéncia como recurso de
luta e o carater revolucionario do livro radicalizavam seu conteudo e o tornavam uma
fonte de inspiragdo para os grupos mais radicais. Além de Fanon, os relatos

mostram a influéncia também de outros intelectuais negros.
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Sobre a Africa nés liamos livros traduzidos; por exemplo, o Condenado da
terra de Frantz Fanon, que era quase uma biblia. Entdo a gente lia muito. E
também lia muitas matérias, a gente conseguiu revistas sobre Africa. Entéo, o
movimento negro, seu pensamento de afrobrasilidade, formou-se muito com
referéncia em algumas liderangas negras americanas e em liderangas dos
paises da linha de frente nos processos de libertagédo africana. As referéncias
eram Amilcar Cabral, Agostinho Neto, Samora Machel... A gente tinha que
acompanhar o legado que eles deixavam na época para a formagdo da
consciéncia negra. Quanto aos americanos, Malcolm, Luther King, eram
essas as pessoas que a gente tinha como referéncia.

(Gilberto Leal, 2007, p.76)

Um livro fundamental foi Alma no exilio, do Eldridge Cleaver, que chegou
numa traducéo feita no Brasil. O Frantz Fanon também, com Os condenados
da terra, foi um livro que quase todo militante que estava ali em volta leu.
Foram livros muito importantes e que reforgaram um conteudo de militancia
muito grande. Emprestavam-se livros, porque o movimento negro em Sao
Paulo foi feito basicamente por estudantes universitarios que estavam
enfrentando a dificuldade da universidade e estavam lendo, eram pessoas
que liam e que tomavam contato.

(Luiz Silva (Cuti), 2007, p.77)

Um autor que a gente discut’iu bastante foi Frantz Fanon, um psiquiatra que
Estudou o colonialismo na Africa. Mas a gente lia de tudo; o que caisse...
(Hédio Silva Junior, 2007, p.80)

Mesmo sob a influéncia da literatura negra sobre as lutas na Africa, ativistas
norte-americanos como Martin Luther King Jr., Malcoim X e Eldridge Cleaver
dividiam as ateng¢des da militdncia negra no Brasil. Este conjunto de fontes formaram
ao longo dos anos as principais matrizes de pensamento do movimento negro,

conforme o relato abaixo.

Podemos identificar trés matrizes de pensamento no discurso da geragao que
se engaja no movimento negro nos anos 1970 e 80. Trés diferentes fontes,
diferentes influéncias externas. Vocé tem o movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, que sempre mobilizou a atengéo da militancia; vocé tem as
lutas independentistas no continente africano, sobretudo, até pela facilidade
da proximidade linguistica, nos paises lus6fonos, notadamente Angola,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau. E, por fim, o movimento
pela négritude, que a rigor sempre foi um movimento literario na verdade, um
movimento cultural de intelectuais de Africa e das Antilhas que se encontram
em Paris nos anos 30 do século passado e que vao formular algumas idéias a
respeito do que seriam o ocidentalismo e o orientalismo na perspectiva
africana, nos valores africanos. Enfim, um modo africano de ser por meio de
varias linguagens.

(Hédio Silva Junior, 2007, p.69)

O que podemos observar até aqui € que, desde a tese do quilombismo,
passando pelos congressos negros e pelos autores negros, até o contexto de lutas

estadunidense, o interesse pelo continente africano aparece como principal ponto de

articulagdo de todas estas narrativas. A busca por uma origem comum africana
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parece confirmar o principio basico no pensamento pan-africanista de articular o
significado da raga negra em torno na idéia de “Mae Africa”, berco de todos os
negros, agora em exilio pelo mundo. Disso decorre um interesse comum de todos os
lugares da diaspora em recuperar a histéria do continente africano e a partir dela
construir as bases de uma identidade afro-descendente.

Por exemplo: a valorizagédo da histéria africana, que era uma coisa que valia
la na Africa e nos Estados Unidos e também era valida aqui. Aqui a gente
poderia acrescentar a histéria afro-brasileira, adaptar essa idéia e trazer isso
para ca. Isso era absolutamente valido e necessario. A valorizagdo de uma
estética negra, isso era uma coisa que cabia... Certas formas de luta, certas
coisas especificas podiam ser trocadas. Inclusive num movimento que
acabou sendo ndo de mé&o Unica, mas algo de mao-dupla: os negros
americanos, curiosamente, tém vindo muito para ca. Salvador esta virando
uma espécie de meca dos negros americanos. Entdo ndo é uma coisa
subserviente de imitagcdo do estrangeiro. E contato, é troca. E isso a gente
comecou a fazer naquela época, e estava claro para a gente.

(Carlos Alberto Medeiros, 2007, p.89)

Importante ressaltar, conforme o relato acima, que os fluxos transnacionais
sdo também multilaterais. Ou seja, ha o interesse mutuo dos paises da diaspora em
conhecer seus contextos, com suas lutas, seus dramas e suas solucdes. E deste
interesse que surge o transnacionalismo negro académico que, segundo Hanchard
(2004), se forma por meio das pesquisas e dos debates em torno dos Black Studies,
um conjunto abordagens tedricas desenvolvidas a partir das multiplas experiéncias
vividas em diversos lugares para refletir sobre um bloco tedrico que dé sentido a
experiéncia africana no mundo. Entre as diversas correntes que formam estes
estudos, os comparative studies cumprem um papel importante de difusdo das
no¢des de raca e racismo, colocando em perspectiva as diferencas e similaridades
encontradas nos contextos analisados.

Neste sentido, os desdobramentos do projeto Unesco sao fundamentais para
compreendermos as mudancas no olhar da militdncia sobre as relagcdes raciais no
Brasil. Nas comparagdes feitas entre o Norte e o Sul do pais e entre o Brasil e os
Estados Unidos, foi possivel verificar que que a democracia racial ndo passava de
um ideal sem correspondéncia com a pratica cotidiana do preconceito e da
discriminagao (cf. Bastide & Fernandes, 1955), que no Brasil, diferentes dos EUA,
prevalecia um “racismo de marca”, igualdade excludente, porém funcionando de

forma mais sutil (cf. Nogueira, 2007 [1955]) e, principalmente, que a comparagéo
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entre “brancos” e “ndo-brancos” nas estatisticas oficiais revelavam a influéncia de
adscrigdes raciais na desigualdade brasileira (cf. Hasenbalg, 1995 [1979]).

Foi apropriando-se de todas estas influéncias tedricas e praticas que o
movimento negro brasileiro se reinventou no final dos anos 1970 e passou a orientar
suas acdes a partir de um novo frame de agéo coletiva e a reivindicar mudancgas
urgentes na sociedade brasileira. O primeiro passo neste sentido é redefinir a
identidade racial, ou seja, quem sdo o0s negros no Brasil. Isso passa

necessariamente por uma nova forma de classificag&o racial.

3.4.3 Framing global, dupla consciéncia e a nova classificagao racial no Brasil

No contexto da diaspora, todos os negros guardam um vinculo histérico com
o continente africano e, ao mesmo tempo, um vinculo existencial com seu lugar de
nascimento. Assim, forma-se a dupla consciéncia de estar vinculado a dois lugares
étnicos que os fazem todos afro-descendentes. Com efeito, a manutencdo do
vinculo com a Africa depende da preservacgéo da raca. Ou seja, de se reconhecer
como negro afirmando esta descendéncia. Contudo, o critério de afirmacg&o racial
adotado pelo ativismo transnacional segue o modelo de hipodescendéncia
estadunidense, em que todos os descendentes de africanos, independente do grau
de miscigenacéo, sao classificados como negros.

Ao aplicar esta logica para agrupar pretos e pardos numa categoria unica de
“nao-brancos”, Hasenbalg (1995 [1979]) utiliza a raga como recorte metodologico
para a analise, isolando-a nas comparagdes entre desigualdades sociais e
adscricbes raciais. Quando as analises comparam “brancos” e “n&o-brancos”,
mostram que o acesso as oportunidades sociais obedece a uma hierarquia bipolar
de maneira que no grupo dos “n&o-brancos”, pardos e pretos estariam a mercé dos
mesmos mecanismos de exclusdo, o que revelaria o papel do preconceito de cor
neste processo. De posse destes resultados, o movimento negro poderia provar
cientificamente a importancia de haver politicas antirracistas que priorizassem o

mesmo recorte metodoldgico utilizado nas pesquisas™.

8 Apesar disso, outros estudos comparativos, fora da classificagdo bipolar, revelam que as desigualdades no
desempenho escolar de brancos e pardos sdo muito menores do que entre brancos e pretos (cf. Soares & Alves,
2003) e que os indicadores de violéncia seguem a mesma tendéncia, pois o numero de mortos em agbes
policiais, registrado em 14 estados no ano de 1997, revela que foram mortos nestas agées um total de 105
negros, 33 brancos e 37 pardos/morenos (cf. Oliveira & Santos, 1998).
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Este tipo de classificagdo racial, de um lado, facilita no desenvolvimento de
identidades coletivas baseadas no multiculturalismo, pois rejeita a assimilagdo e
assume a diferenciagdo dos grupos como possibilidade de coexisténcia, definindo
duas “nacgdes” dentro da nagéo brasileira: a dos grupos raciais brancos e a dos néo-
brancos. Por outro lado, esta mesma operagdo gera alguns problemas quando
aplicada a um contexto cultural que se define de forma diversa aquela que foi
construida pela linha de cor norte-americana (Harris et al., 1993).

Para Sansone (1996) o uso de categorias de classificagdo estrangeiras séo
um reflexo da recente dinamica soécio-politica brasileira fruto do seu contato com a
dinamica internacional ao redor do Atlantico Negro. Com efeito, as classificagbes
bipolares se apropriam desta dinamica internacional e incorporam seus significados.
Por essa razao, o modelo bipolar tém sido um dos esquemas de classificagao racial
proposto pelo movimento negro moderno e tem dividido espago com outros trés
esquemas de classificagdo: (1) o do IBGE e Governo (pretos, pardos, brancos,
amarelos e indigenas), (2) o do mito fundador com a fabula das trés ragas (brancos,
negros e indios) e (3) o da vida cotidiana (mais escuro e mais claro). Todavia, o que
tem ocorrido na pratica € uma adaptagao do esquema utilizado pelo IBGE/Governo
ao esquema de classificagao proposto pelo movimento negro.

Os dados séo coletados pelo esquema original do IBGE/Governo, mas o0 uso
deles para efeito de politicas publicas segue o esquema proposto pelo movimento
negro. Ou seja, conforme destacado na Tabela 3.1, pega-se os dados coletados
sobre a populagédo que se autodeclara preta (este tem sido um critério adotado nas
pesquisas quantitativas, o da auto-declaragéo), soma-se aos que se autodeclaram
pardos e, com isso, chega-se ao numero de negros (pretos + pardos). Desta forma,
0 movimento negro ao invés de pressionar o governo por politicas publicas que
atendam 6,21% da populagdo — os pretos, argumentam em favor de 44,66% de
negros — pretos e pardos. O que torna mais urgente as demanda por politicas
publicas voltadas para este publico-alvo™®.

% Esta manobra realizada pelo movimento negro e ja naturalizada pelo IBGE/Governo n&o ocorre livre de
problemas. Voltarei a este ponto com mais detalhes no capitulo cinco da tese, quando discuto os limites do
transnacionalismo negro. Por agora, me limito apenas a demonstrar que o esquema de classificagdo proposto
pelo movimento negro brasileiro faz parte do processo de adaptagéo local feito a partir do Atlantico Negro.
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Tabela 3.1 — Dados demograficos da populagéo brasileira por cor/raga

Populagao

Distribuicdo da populagéo brasileira por cor/raga

Total S
Branca Preta Amarela Parda Indigena em
declaragao
169 872 856 91 298 042 10 554 336 761 583 65 318 092 734 127 1206 675
100% 53,74% 6,21% 0,45% 38,45% 0,43% 0,71%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: Os dados do censo de 2010 ainda ndo estavam disponibilizados até término desta pesquisa.

As consequéncias deste modelo de classificacdo racial serdo sentidas pelos
grupos que defendem a miscigenagdo como principal trago da identidade nacional.
N&o obstante, o movimento negro tenha tido relativo sucesso em adaptar este
modelo de classificagdo ao ja existentes no contexto brasileiro. Diversos segmentos
do Estado, do mercado e da sociedade civil ttm apoiado este modelo, bem como
todas as propostas de promog¢ao de igualdade racial a ele vinculadas.

A principal implicagdo destas propostas tem sido um acirrado debate publico
acerca das desigualdades raciais e da melhor forma de combaté-la. O que permite
desnudar a questao racial no Brasil e ainda produzir maior visibilidade ao movimento
negro, permitindo-lhe divulgar seu diagnodstico e prognostico junto a sociedade.
Por outro lado, reanima as discussdes sobre mesticagem e identidade nacional,
colocando em voga novas possibilidades para se pensar um Brasil sem ragas.
Ambos os desdobramentos serdo explorados nos proximos capitulos, em que a
partir da organizagdo dos grupos alinhados ou ndo a diaspora negra, exploro os
limites e as possibilidades do ativismo transnacional e a efetividade dos seus
mecanismos de adaptacgéo local e internalizagéo.
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MODELOS DE MUNDO COMO MODELOS DE ORGANIZAGAO:
Framing Global e Ativismo Transnacional no Movimento Negro Brasileiro

Para se compreender os movimentos sociais contemporaneos deve-se ter em mente
0s aspectos internos e externos que constituem a agao coletiva (Zald & Ash, 1966).
Nas palavras de Melucci (1989) isso significa que ndo devemos assumi-los como
algo dado, tampouco somente aquilo que o movimento diz sobre si mesmo. Ou seja,
deve-se estabelecer uma relagao entre os aspectos macro e micro estruturais que
influenciam a agao coletiva. No capitulo anterior, apresentei os aspectos macro
estruturais que influenciam na agéo coletiva do movimento negro brasileiro. Vimos
qgue o racialismo e o pensamento diasporico representado pelos movimentos Pan-
africanista, Négritude e do Atlantico Negro, formam esta dimensdo macro e se
apresentam como meios de articulacao e difusdo de conteudos através das diversas
regides do mundo. O que na linguagem do multiculturalismo, significa os diversos
lugares de exilio para os afrodescendentes.

Argumentei que estes conteudos ganharam vida na pratica da agao coletiva
por meio do movimento dos direitos civis e de suas inovagdes organizacionais que,
pela sua efetividade, se difundiram dentro e fora dos EUA (Morris, 1999). Sendo
veiculados por mecanismos relacionais e ndo-relacionais que contribuiram para a
formagao de um framing global que comeca a ser apropriado pelo movimento negro
brasileiro logo apds sua reorganizagao, com a fundagdo do MNU em 1978. Como
observa Guimardes (2003), estes conteudos diasporicos s&do incorporados ao
repertorio do movimento negro, refletindo-se nas propostas de classificagao racial e
nas politicas publicas baseadas na raga. Considerando que estes conteudos nao
possuem um significado imanente, pois se desenvolvem a partir da apropriagao que
¢é feita pelos militantes, entdo para compreende-los é preciso acessar sua dimensao
micro estrutural, disposta pela interpretacdo que é feita destes conteudos.

Assim, quando o movimento negro brasileiro interpreta estes conteudos, ele
produz uma versao propria sobre o que seja o racismo no Brasil e sobre qual é a

melhor forma de combaté-lo. Esta vers&do particular de um conteudo gerado em
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contexto mais amplo se materializa nos textos que terdo um sentido especifico para
os militantes e para os grupos que est&do ao redor dele e que se interessam pelo que
o movimento tem a dizer sobre a questao racial. O fio que conecta estes niveis de
analise, que vai dos elementos que formam este texto (Atlantico Negro e a sua
difusdo) até a pratica social do movimento negro brasileiro (interpretagdo e
agenciamento), & a intertextualidade. Ela nos ajuda a compreender como modelos
de mundo se tornam modelos de organizagcdo a medida em que os textos
produzidos pelo movimento negro carregam consigo elementos que fazem parte dos
conteudos que sao difundidos transnacionalmente.

Tendo em mente esta relagédo entre o texto e o seu contexto, meu objetivo
neste capitulo é explorar sua dimensdo textual a partir da apropriagdo que o
movimento negro brasileiro faz dos conteudos diaspéricos, produzindo seus proprios
textos narrativos. De acordo com os niveis narrativos que formam o texto (vide
Quadro 2.1), temos o Atlantico Negro como um mecanismo gerador de uma
narrativa global, ou seja, macroestruturas que fornecem os elementos que
influenciam nas fabulas (versdes) e estorias (relatos) que sao contadas pelo e sobre
0 movimento negro, ou seja, as microestruturas que se materializam nos textos
narrativos e representam os diagndsticos e prognosticos desenvolvidos pelo
movimento negro durante suas atividades e propostas de luta, bem como na sua
organizacgéo, formas de atuacdo e mobilizagdo de recursos. Ambos se alinham ao
framing global formado durante os processos de adaptagéo local.

Para desenvolver estes pontos, o capitulo esta organizado da seguinte forma:
inicialmente realizo uma breve digressao histérica sobre a trajetéria do movimento
negro brasileiro, destacando os deslocamentos feitos nos frames de acgéo coletiva do
movimento. Em seguida mostro como o processo de framing global influenciou na
busca pela internalizagdo destes conteudos juntos aos governos e aos demais
atores da sociedade civil. Neste processo a militancia brasileira foi desenvolvendo
uma estrutura de mobilizagdo majoritariamente intra-institucional e politico-partidaria,
o que possibilitou construir dentro das esferas de poder e decisdo politica um
diagnostico, progndéstico e ressonéncia alinhados com os conteudos difundidos pelo
transnacionalismo negro. Na parte final exploro como estes processos influenciaram

nas formas de organizagdo do movimento negro brasileiro.
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41 Fragmentos de histéria organizacional: da resisténcia colonial ao

movimento negro contemporaneo

Uma leitura critica de toda e qualquer historiografia oficial revela que a trajetéria de
muitos grupos sociais minoritarios tende a ser contada de forma equivocada e/ou
mal intencionada (Chakrabarty, 1992). Esse parece ser o caso da histéria das
minorias negras e indigenas no Brasil. Versdes sobre a preguiga do indio e da
adaptabilidade e docilidade do negro ao trabalho escravo escondem de forma
perversa a natureza das lutas por igualdade e justica que caracterizou, por exemplo,
a resisténcia negra ao longo dos séculos.

No século XVI quando houve a primeira fuga em massa de quarenta escravos
no sul de Pernambuco, resultando na formacao dos primeiros quilombos e revivendo
a organizagdo social dos antigos povos africanos, tem-se ali um marco na
resisténcia negra organizada no Brasil. Desde entdo, aconteceriam uma série de
outros movimentos de resisténcia, tais como, a Revolta dos Alfaiates em 1789; a
Revolta dos Malés em 1835; a Balaiada em 1838, entre outros. Todos com a
participagédo decisiva da comunidade negra engajada nas mudangas na estrutura de
poder da sociedade brasileira (Munanga & Gomes, 2006).

Segundo Fernandes (1989), até a tardia assinatura da Lei Aurea, a resisténcia
negra se engajava na luta pela abolicdo da escraviddo no Brasil. No entanto, mesmo
depois de 1888, devido as condi¢cbes sociais deploraveis que se encontrava a
comunidade negra, langada a prépria sorte e despreparada para competir com os
imigrantes brancos, a luta pela abolicdo continuava sob o entendimento de que
havia uma divida historica junto a comunidade negra. Assim, o fio condutor das lutas
seguintes tem sido a cobranga dessa divida motivando outros movimentos de
resisténcia durante toda a republica. Entre os quais se destacam: a Revolta da
Chibata em 1910 (cf. Carvalho, 1995); a criacdo de Associagdes, Grémios e Clubes
para negros entre os anos 1910-20 (cf. Domingues, 2007); a Frente Negra Brasileira
em 1931 (cf. Barbosa, 1998); a Unidao dos Homens de Cor em 1943 (cf. Silva, 2003);
o Teatro Experimental Negro em 1944 (cf. Nascimento, 2004) e o Movimento Negro
Unificado em 1978 (cf. Covin, 2006), que atualmente representa a principal
organizagdo do movimento negro engajada na luta anti-racista.

Este conjunto de lutas, durante todo o periodo republicano, pode ser
compreendido a partir de trés fases, conforme o Quadro 4.1.
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Movimento Negro
Brasileiro

Primeira Fase
(1889-1937)

Segunda Fase
(1945-1964)

Terceira Fase
(1978-2000)

Tipo de discurso racial
predominante

Moderado

Moderado

Contundente

Estratégia cultural de
“inclusao”

Assimilacionista

Integracionista

Diferencialista (igualdade
na diferenca)

Principais principios
ideoldgicos e posigcoes
politicas

Nacionalismo e defesa
das forgas politicas de
“direita”, nos anos 1930

Nacionalismo e defesa
das forgas politicas de
“centro” e de “direita”, nos
anos 1930 e 1940

Internacionalismo e
defesa das forgas
politicas da esquerda
marxista, nos anos 1970
e 1980

Conjuntura
internacional

Movimento nazifascista e
pan-africanista

Movimento da negritude e
de descolonizagéo da
Africa

Afrocentrismo,
movimento dos direitos
civis nos Estados Unidos
e de descolonizagdo da
Africa

Principais termos de
auto-identificagao

Homem de cor, negro e
preto

Homem de cor, negro e
preto

Adocao “oficial” do termo
“negro”. Posteriormente
usa-se, também, o “afro-
brasileiro” e “afro-
descendente”

Causa da A escravidao e o A escravidao e o A escravidao e o sistema
marginalizacio do despreparo despreparo capitalista
negro moral/educacional moral/educacional

Solugéo para o racismo

Pela via educacional e
moral, nos marcos do
capitalismo ou da
sociedade burguesa

Pela via educacional e
cultural, eliminando o
complexo de inferioridade
do negro e reeducando
racialmente o branco, nos
marcos do capitalismo ou
da sociedade burguesa

Pela via politica (“negro
no poder!”), nos marcos
de uma sociedade
socialista, a Unica que
seria capaz de eliminar
com todas as formas de
opressao, inclusive a
racial

Métodos de lutas

Criacédo de agremiagdes
negras, palestras, atos
publicos “civicos” e
publicagcéo de jornais

Teatro, imprensa,
eventos “académicos” e
acgdes visando a
sensibilizacao da elite
branca para o problema
do negro no pais

Manifestagdes publicas,
imprensa, formagao de
comités de base,
formagéo de um
movimento nacional

Relagdao com o “mito”
da democracia racial

Denuncia assistematica
do “mito” da democracia
racial

Denuncia assistematica
do “mito” da democracia
racial

Denuncia sistematica do
“mito” da democracia
racial

Capacidade de
mobilizagao

Movimento social que
chegou a ter um carater
de massa

Movimento social de
vanguarda

Movimento social de
vanguarda

Relagao com a “cultura
negra”

Distanciamento frente
alguns simbolos
associados a cultura
negra (capoeira, samba,
religides de matriz
africana)

Ambiguidade valorativa
diante de alguns
simbolos associados a
cultura negra

Valorizagédo dos simbolos
associados a cultura
negra (capoeira, samba,
religides de matriz
africana, sobretudo o
candomblé)

Como concebiam o
fenomeno da
mesticagem

De maneira positiva
(discurso pro-
mesticagem)

De maneira positiva
(discurso pro-
mesticagem)

De maneira negativa
(discurso contra a
mesticagem)

Dia de reflexao e/ou
protesto

13 de maio (dia da
assinatura da Lei Aurea,
1888)

13 de maio (dia da
assinatura da Lei Aurea,
1888)

20 de novembro (dia de
rememoracgao da Morte
de Zumbi dos Palmares)

Principais liderangas

Vicente Ferreira, José
Correia Leite, Arlindo
Veiga dos Santos

José Bernardo da Silva,
Abdias do Nascimento

Hamilton Cardoso, Lélia
Gonzales

Quadro 4.1 - Trajetéria do movimento negro na republica

Fonte: adaptado de Domingues (2007, p.122-123).
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Quando analisamos a evolugdo do movimento negro ao longo dos periodos
assinalados por Domingues (2007), podemos observar um amadurecimento do
movimento no sentido de definir melhor sua identidade e, principalmente, de assumir
uma postura mais radical diante do racismo e do discurso da mesticagem. Durante o
periodo de 1978 a 2000, apds a criagao do MNU, tem-se uma série de rupturas com
as fases anteriores do movimento negro. Segundo o Quadro 4.1, além da
radicalizacdo do discurso racial, ha também: (1) um deslocamento na posigao
politica do movimento, da direita para a esquerda marxista em 1970 e 1980, nos
primeiros momentos do MNU; (2) maior permeabilidade do movimento em relagcéo
as influéncias internacionais, com destaque para o afrocentrismo e 0 movimento dos
direitos civis norte-americanos; (3) o uso do termo “afro-descendente” como auto-
identificacdo dos negros brasileiros, aos moldes dos sujeitos “hifenizados” tipicos do
contexto norte-americano®’; (4) a busca pelas causas da marginalizagdo negra,
agora como o resultado da escravidao e também do sistema capitalista; (5) a busca
pela solucdo do racismo, agora pela via educacional e nos marcos de uma
sociedade socialista; (6) denuncia sistematica do mito da democracia racial e uma
postura radical contra a mestigagem, encarando-a como uma estratégia de diluigdo
da identidade negra; e (7) uma aproximag&o cada vez maior com oOs simbolos
associados a cultura negra, com destaque para a mudanga do dia 13 de maio pelo
dia 20 de novembro como data de reflexdo sobre a resisténcia negra no Brasil.

Embora Domingues (2007) identifique a terceira fase do movimento como
indo de 1978 até o ano 2000 e, ainda, sugira uma possivel quarta fase, apés o ano
2000, com a hipdtese de ascensio do movimento hip-hop*!, os eventos listados por
ele acabam representando apenas as mudancas ocorridas até o inicio dos anos

1990. Ou seja, um pouco depois dos protestos que culminaram na redemocratizagéo

4 Sujeitos “hifenizados” € um termo discutido por Hall (1999) para representar os sujeitos diaspoéricos. Nesta
condigcdo, o autor argumenta que as identidades se tornam multiplas, pois operam uma juncdo de elos
simultaneos entre o lugar de assentamento, o “ser britanico”, e o lugar de origem, o “ser caribenho”. Ambos se
impdem sobre o sujeito que na busca por reconcilia-los, hibridiza suas matizes por meio de uma operagéo
semantica que tende a ressignifica-los num unico termo.

1 Segundo Domingues (2007, p.119), o movimento hip hop “trata-se de um movimento cultural inovador, o qual
vem adquirindo uma crescente dimensao nacional; € um movimento popular, que fala a linguagem da periferia,
rompendo com o discurso vanguardista das entidades negras tradicionais”. Para Zeni (2004, p.230), “o hip hop
se constitui de quatro elementos: o break (a dangca de passos roboticos, quebrados e, quando realizada em
equipe, sincronizados), o grafite (a pintura, normalmente feita com spray, aplicada nos muros da cidade), o DJ (o
disc-joquei) e o rapper (ou MC, mestre de cerimbnias, aquele que canta ou declama as letras sobre as bases
eletrénicas criadas e executadas ao vivo pelo DJ). A jungéo dos dois Ultimos elementos resulta na parte musical
do hip hop: o rap (abreviagédo de rythym and poetry, ritmo e poesia, em inglés). Alguns integrantes do movimento
consideram também um quinto elemento, a conscientizagdo, que compreende principalmente a valorizagdo da
ascendéncia étnica negra, o conhecimento histérico da luta dos negros, o combate ao preconceito racial, a
recusa em aparecer na grande midia e 0 menosprezo por valores como a ganancia, a fama e o sucesso facil”.
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do pais e na promulgagcdo da Constituicdo de 1988. Eventos como a criagdo de
orgaos dentro do Estado brasileiro para a discusséo de politicas de igualdade racial,
a criacdo de fundacbes de amparo a cultura e a luta antirracista, bem como a
preparagcao do Brasil para os féruns internacionais de discussao sobre o racismo, a
aprovacdao de leis de cotas em universidades publicas, a criacdo de outras
organizagdes negras, sao alguns dos eventos que ocorreram dentro do recortes
proposto pelo autor, mas que ndo constam da sua analise.

Este conjunto de eventos gerou um novo perfil para o movimento negro, com
novos deslocamentos nos frames de agao coletiva, alterando suas propostas e
posi¢cdes politicas que marcaram as fases anteriores da luta antirracista. Além disso,
conforme discuti no capitulo anterior, boa parte destas mudancas tem relacéo
estreita com a formacgao do framing global a partir dos contatos direto e indireto com
os conteudos difundidos no admbito do Atlantico Negro. Estas aproximagdes sao

possiveis quando fazemos uma leitura justaposta entre as duas dinédmicas.

4.2 Dos eventos contemporaneos ao transnacionalismo: novo movimento

negro, novas oportunidades politicas e a formagao do framing global

Os anos que sucederam a abertura politica rumo a redemocratizagao do pais foram
determinantes para os movimentos sociais em geral e para o0 movimento negro em
particular, pois abriram inumeras possibilidades para que fossem apresentadas
propostas efetivas de politicas de igualdade racial que convergissem com as
demandas historicas do movimento negro. Assim, a solugdo do racismo pela via
politica (“negro no poder!”) ganha forca na década de 1980 e 1990 com a
aproximacao entre movimento negro e partidos politicos (cf. Guimaraes, 2001) e,
sobretudo nos anos 1990, com a entrada do movimento negro no Estado*?,
participando de suas esferas de decisdo (cf. Santos, 2006).

No ambito dos partidos politicos, o processo de redemocratizagao possibilitou
a formagao de quadros partidarios entre 1979 e 1982, ja com a participagdo de
negros organizados no Partido Democratico Trabalhista (PDT) e no Partido dos

Trabalhadores (PT), criando secretarias do movimento negro para tratar dos

2A primeira iniciativa de aproximar as demandas do Movimento Negro do Estado surge com a iniciativa do
governador de S&o Paulo Franco Montoro (1983-1987) de criar o Conselho de Participagdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra, 6rgdo do poder publico destinado a tratar especificamente da questdo racial. Para
detalhes ver Santos (2006).



113

assuntos especificos da comunidade negra (Nascimento & Nascimento, 2000). Entre
os parlamentares negros ligados ao movimento estavam Abdias do Nascimento,
Benedita da Silva, Carlos Alberto de Oliveira (Cad) e Paulo Paim, que tiveram o
mérito de propor* e aprovar dispositivos constitucionais como o estabelecimento do
racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (Art. 5°, inciso XLIl), a demarcagéao
de terras para os povos remanescentes de quilombos (Art.68, Disposigcdes
Transitérias) e o reconhecimento da natureza pluricultural e multiétnica do pais (Art.
215, § 1°). Conquistas que, além de marcarem a mobilizacdo da comunidade negra
no ambito da politica partidaria, abriram outras possibilidades de apresentacdo de
propostas como os Projetos de Lei n® 73/99, que propde a Lei de Cotas e o Projeto
de Lei n° 3.198/2000, o Estatuto da Igualdade Racial. Ambos apresentados por
parlamentares negros, com destaque para o Senador Paulo Paim (PT-RS), hoje o
principal militante da causa negra no ambito do poder legislativo*.

Na esfera institucional, a criagdo, em 1988, da Fundacao Cultural Palmares

1*°. Como

(FCP) marca a entrada efetiva do movimento negro no governo federa
entidade publica, a FCP esta vinculada ao Ministério da Cultura e tem por objetivo
‘promover a preservagao, a protegao e a disseminagao da cultura negra visando a
inclusdo e ao desenvolvimento da populagdo negra no Brasil” (FCP, 2010),
limitando-se a realizagdo de a¢gdes no ambito da cultura, sem o poder de deliberar
em outros campos de atuagdo governamental. Embora limitado, tratava-se de uma
conquista importante do movimento, que tentaria expandir sua presenga no governo
com a criagao de outros 6rgéos nos niveis estadual e federal.

No Rio de Janeiro, segundo Nascimento e Nascimento (2000, p.225),
destaca-se a decisdo do governador Leonel Brizola de criar, em 1991, a Secretaria
de Promocgédo e Defesa das Populagdes Afro-Brasileiras (Sedepron), “[...] unico
orgao de primeiro escaldo especificamente voltado a criagdo e implementacdo de
politicas publicas para a populacdo afro-brasileira”. Entre as acdes da secretaria

estavam a criagcdo de uma delegacia especializada em crimes de racismo, o

“3 Antes mesmo da constituinte, o entdo Deputado Federal Abdias do Nascimento ja havia apresentado, em
1983, o Projeto de Resolugdo 58-A, que propunha a criagdo de uma Comissdo do Negro na Camara dos
Deputados; o Projeto de Lei n° 1.550, que propunha o reconhecimento de Zumbi dos Palmares como heroéi e o
aniversario de sua morte, dia 20 de novembro, como Dia Nacional da Consciéncia Negra; e o Projeto de Lei n°
1.661, que definia o racismo como crime de lesa-humanidade (Nascimento & Nascimento, 2000).

44 0 Senador Paulo Paim foi um dos protagonistas na luta pela aprovagéo do Estatuto da Igualdade Racial nas
diversas comissdes que debateram o contetdo do documento.

4 Criada pela Lei Federal n® 7.668, de 22/08/88, tendo o seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 418, de
10/01/92.
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funcionamento de um balcdo de atendimento a denuncias de racismo, capacitagao
da Policia Militar para o convivio com a diversidade, formacao profissional de jovens
afro-descendentes, acdo pedagodgica afirmativa junto aos professores para
implementar o ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira nas escolas da
rede estadual e municipal. Embora tenha chegado a desenvolver parte destas
acdes, a secretaria foi acusada de racismo as avessas e desativada em 1995 pelo
novo governo que assumiu o Estado.

No ambito federal, a iniciativa de criar 6érgédos de primeiro escaldo, para
atender demandas da populagdo negra, surge durante o governo Fernando
Henrique Cardoso com a assinatura do decreto de criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTl), que seria o embrido
da atual Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial (Seppir),
criada anos depois, em 2003, ja durante o primeiro mandato do governo Lula.

Tanto a criagdo do GTIl, como da Seppir, sdo o resultado de trés eventos
importantes que marcam a trajetéria do movimento negro brasileiro: (1) a denuncia
de descumprimento da Conveng¢do 111 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), (2) a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
realizada em 20 de novembro de 1995 e (3) a participagdo da delegacgéo brasileira
na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata promovida pela ONU, na cidade de Durban, em 2001.

Diante do cenario de discriminacdo racial no ambiente de trabalho,
organizagbes do movimento negro em conjunto com a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), encaminham, em julho de 1995, uma denuncia formal a OIT
pelo ndo cumprimento da Convengao 111, que trata das praticas de discriminagao
racial no mercado de trabalho. Em resposta a denuncia, a OIT designa uma comitiva
para analisar a situagdo em conjunto com o Ministério do Trabalho (cf. Bento, 2000).
O relatdrio final da comitiva conclui que ndo existe racismo do ponto de vista legal,
mas identifica que a legislagdo em vigor € insuficiente para combater a desigualdade
racial no mercado de trabalho e recomenda ag¢des para minimizar seus efeitos.
Entre os quais, estava o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminagao no

Emprego e na Ocupacédo (GTDEO), que teria por objetivo definir um programa de
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acdes e propor estratégias de combate a discriminagdo no emprego e na ocupagao,
conforme os principios da convengéo 111 (cf. Jaccoud & Beghin, 2002).

A marcha contra o racismo foi um marco para o movimento negro e sua
insercao definitiva no Estado brasileiro, pois terminou com a criagdo de um 6rgao
federal capaz de intervir diretamente na formulagdo de politicas publicas voltadas
para a comunidade negra. A escolha da data, em 20 de novembro, trouxe consigo
todo o simbolismo de Palmares, tido como sinbnimo da luta negra contra a opresséo
e pela liberdade (Cardoso, 1986). Além do simbolismo, havia também uma forte
articulagdo entre organizagdes do movimento negro e sindicatos, cuja aproximagao
nao se viu em protestos anteriores. Segundo Bento (2000), a marcha contou com o
apoio de aproximadamente cinco mil sindicalistas de diferentes centrais sindicais*’.
O desfecho da marcha se deu com o encontro entre o presidente Fernando
Henrique Cardoso e a Comissao Executiva Nacional para a assinatura do decreto de
20 de novembro de 1995, que instituiu o GTI, cuja a finalidade era desenvolver
politicas para a valorizagao da populagédo negra (Brasil, 1995).

No documento entregue pela comissao organizadora da marcha constava um
diagnostico da situagdo do negro no Brasil seguido de um programa de superagao
do racismo e da desigualdade racial, com propostas no campo da educagao, saude,
mercado de trabalho, violéncia, terra e religiéo48. Estas propostas foram o ponto de
partida para o trabalho desenvolvido pelo GTI e também dos seminarios
preparatérios (ver Saboia & Guimardes, 1998) para a conferéncia de Durban, em
2001, onde a comitiva péde articular o diagndéstico brasileiro com propostas de agao

concreta em ambito mundial.

46 Importante destacar que além de tratar das questdes relacionadas a discriminagéo no trabalho, a convengéao
111, em seu artigo 2°, estabelece que: “Qualquer membro para o qual a presente Convencgdo se encontre em
vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos
adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria” (OIT, 2009, p.27). O que pode
ser visto como um impulso a mais para implementagdo de agdes afirmativas que visem minimizar os efeitos do
racismo no mercado de trabalho.

“"De acordo com o documento da marcha, elaborado pela Comissdo Executiva Nacional, participaram do
protesto as seguintes organizagdes: Agentes de Pastoral Negros (APN'’s), Cenarab, Central de Movimentos
populares, CGT, Comunidades negras Rurais, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forga Sindical, Férum
Nacional de Entidades Negras, Férum de Mulheres Negras, Movimento Negro Unificado (MNU), Movimento
Pelas Reparagdes (MPR), Conun, Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) e Grucon.

“8 |nteressante destacar aqui que o primeiro item das propostas versava sobre a democratizagcdo da informacgéo,
com a seguinte reinvindicagdo: “Inclusdo do quesito cor em todo e qualquer sistema de informagao sobre a
populagéo, cadastros do funcionalismo, usuarios de servigos, internos em instituicdes publicas, empregados,
desempregados, inativos e pensionistas, e, particularmente, nas declara¢cdes de nascimentos, prontuarios e
atestados de o6bitos para que se conhega o perfil da morbidade e da mortalidade da populagédo negra no pais. A
criagdo desta base de dados sobre a populacdo negra é fundamental para a formulagdo de politicas publicas
especificas para todas as areas de interesse da questdo racial”. O documento sobre a Marcha pode ser
acessado na integra em: http://www.irohin.org.br/ref/03.htm#
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Segundo Carneiro (2002), a participacdo do Brasil na “Batalha de Durban”
pode ser considerada uma vitéria em face das disputas e contradi¢des internas que
ameacavam tanto a aprovagao de seu documento final, quanto a permanéncia de
diversos paises no evento. Para Alves (2002, p.219) o balango da conferéncia foi,
apesar das controvérsias®®, bastante positivo na medida em que conseguiu trazer
“[...] novos conceitos e compromissos importantes, particularmente para o combate
ao racismo estrutural”, que podem ser usados como “...] guias a atuacdo de
Estados, internamente e em agdes internacionais, ou como instrumento semi-juridico
para cobrangas das sociedades aos governos”. Neste sentido, conforme ressalta o
Presidente Lula em seu discurso de criagdo da Seppir, a secretaria “[...] surge ainda
como uma resposta positiva do Brasil as questdes levantadas em 2001 pela Terceira
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia, realizada também na Africa do Sul” (Lula da Silva, 2009, p.7).

Por conseguinte, a criagdo da Seppir, em margo de 2003, pode ser
considerada como o resultado das articulagbes feitas pelo movimento negro na
Marcha Zumbi de Palmares e no encontro de Durban. Ambos contribuiram com a
institucionalizagdo do movimento na esfera federal, agora com maior amplitude que
a Fundagdo Palmares, pois se configura como um oOrgédo transversal que esta
articulado aos ministérios “[...] na formulagdo, coordenacao e avaliagao das politicas
publicas afirmativas de promog¢do da igualdade e da protegdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagéo negra” (Brasil, 2003,
Art. 2°, grifo meu). Embora a Seppir seja vista como uma vitéria do movimento negro
na luta anti-racista, a de se considerar também o custo desta institucionalizagdo no
que diz respeito a autonomia do movimento negro frente ao Estado. Como ressalta
Gomes (2008), esta aproximacdo pode resultar em diferentes processos de
cooptacado do movimento que, de um lado, pode resultar na perda de sua autonomia
decisoria diante das deliberagdes do Estado e, de outro, na institucionalizagcdo da
transversalidade da desigualdade racial.

49 Curiosamente, analisando a partir do contexto aqui discutido “[...] pode-se assinalar, por exemplo, sobre os
temas das ‘medidas de prevencdo, educacio e protegdo para erradicar o racismo’ e das ‘estratégias para se
alcangar igualdade plena’, que a expressao corrente agdo afirmativa foi banida da Conferéncia, por mais que os
movimentos negros — inclusive o brasileiro — e outros grupos organizados presentes ao evento a defendessem. E
foi banida exatamente pelo pais que a inventou, na linguagem e na pratica: os Estados Unidos. Isso porque,
como € sabido, ainda nos tempos do democrata liberal Bill Clinton, alguns Estados norte-americanos,
comegando pela Califérnia, ja a haviam legalmente abolido. Dai a objecdo dos delegados norte-americanos
sempre que ela aparecia” (ALVES, 2001, p.207-208, grifo no original). Apesar disso, o termo acabou sendo
incluido na declaragéo e se tornou a grande bandeira trazida pelo movimento negro brasileiro para as agbes do
governo nesta matéria.
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Além desta insergdo no Estado, houve também a atuagado extra-institucional
do movimento negro. Como observam Nascimento e Nascimento (2000, p.226), “a
atuagao independente das ONGs afro-brasileiras em todo o pais evoluiu de forma
significativa nas décadas de 1980 e 1990". No levantamento feito por Heringer
(2001, p.5) a autora constata que “[...] existe um conjunto expressivo e articulado de
acoes™ que hoje moldam e ddo nova fisionomia a luta contra as desigualdades
raciais no Brasil” e a maior parte destas acdes tém sido realizadas por ONGs
(33,9%), seguido de parcerias entre governo e ONGs (13,7%). Os projetos
desenvolvidos se concentram na area de Educagao (30,6%) e na area de Trabalho e
geracdo de renda (20,2%). Os recursos financeiros advém majoritariamente do
Orgamento publico (40,4%) e da Cooperagao Internacional (15,3%). Este conjunto
de organizagbes ligadas ao movimento negro nos indica uma mudanga na
organizagdo das lutas anti-racista e a formagdo de uma extensa estrutura de
mobilizagc&o de recursos altamente capilarizada e diversificada. Embora cerca de 1/3
das atividades desenvolvidas por estas organizagbes tém como publico-alvo
principal (ou, as vezes, exclusivo), a populagdo negra, ha muitas reclamagdes por
parte dos militantes quanto a “timidez” do governo em “assumir sua divida” para com
a populacdo negra. O que implica a adogédo de politicas prioritarias dirigidas aos
negros (Heringer, 2001), o que nos leva a outra questao importante surgida também
neste periodo: o debate sobre as politicas de acao afirmativa.

Em resposta ao documento de Durban, a criacdo do GTIl e as ag¢des
realizadas pelas diversas organiza¢cdes do movimento negro, surgem no cenario
brasileiro propostas de Ac&do Afirmativa, entre as quais a reserva de vagas em
universidades publicas (também conhecido por “cotas”). Como observam Alberti e
Pereira (2006, p.145), o tema das cotas adquiriu um significado central e “[...]
provocou aquilo que as liderangas do movimento procuravam suscitar ha décadas:
uma discussdo ampla sobre a questdo racial no Brasil, envolvendo diferentes

setores da sociedade”. O que de fato acabou ocorrendo apds a aprovacéo inédita®’

%0 Alguns exemplos sdo Educafro (pré-vestibular para negros e carentes); Afro-reagge (atividades culturais em
comunidades carentes); Ceabra (apoio a microempresarios afro-brasileiros); Ceert (qualificagdo profissional com
recursos do FAT); Geledés e Fala Preta! (apoio a mulheres negras); e Unipalmares (cursos de nivel superior
aara jovens afro-descendentes); entre outros.

Segundo Alberti e Pereira (2006, p.161), “essa foi a primeira lei, no Brasil, que instituiu cotas para negros nas
universidades, o que nado quer dizer que ndo tenham sido apresentados projetos de lei com o mesmo objetivo
anteriormente”. Como exemplo destas iniciativas anteriores os autores destacam que “em 1983, o senador
Abdias do Nascimento propds uma cota de 40% para negros (20% para homens e 20% para mulheres) no
Instituto Rio Branco (Projeto de Lei n°. 1.332); em 1993, a senadora Benedita da Silva propds uma cota de 19%
para estudantes ‘negros e indios’ no ensino superior publico e privado (Projeto de Lei n°. 4.339); em 1999, o
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da Lei n°. 3.708, que instituiu cotas de até 40% das vagas para negros e pardos nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro (UERJ e UENF).

Apoés esta iniciativa, seguiu-se a criagdo de cotas em diversas outras
universidades brasileiras®, com destaque para a Universidade de Brasilia (UnB),
que gerou grande polémica em virtude dos métodos utilizados na selecdo dos
candidatos. Para Maio e Santos (2005, p.205), o que diferencia o caso da UnB em
relacao as demais foi “[...] uma ruptura com uma espécie de ‘acordo tacito’ que vinha
vigorando no processo de implantagcdo do sistema de cotas no pais, qual seja, o
respeito a auto-atribuicido de raca no plano das relagdes sociais”. Ao instituir um tipo
de “tribunal racial’, composto por uma equipe de “anatomia racial” e outra de
“psicologia racial”’, a experiéncia da UnB trouxe a tona questbes fundamentais que
estdo por tras das acbes afirmativas: a de Quem é negro no Brasil? e, por
conseguinte, Quem deve se beneficiar das politicas afirmativas?

Tais questbes suscitaram intensos debates em diferentes setores da
sociedade brasileira, gerando controvérsias n&o apenas entre intelectuais e
governantes, mas, sobretudo entre os proprios negros que militam a favor das
politicas igualdade racial. Conforme destacam Contins e Santa’ana (1996, p.215),
“[...] posi¢cbes contra e a favor de ‘agdo afirmativa’, ‘agdo compensatéria’, ‘politica de
cotas’ e ‘discriminagdo positiva’ integram uma discussdo atual e revitalizada no
centro do movimento negro”.

No entanto, ao longo de toda a década de 1990 até o encontro de Durban,
houve a construcdo de um certo consenso a favor das cotas no ambito do
movimento negro contemporaneo. Ampla parcela dos militantes entenderam que as
cotas sdo um instrumento valioso para romper com a exclusdo dos negros no
mercado de trabalho e também para combater o chamado racismo sistémico, que
tende a reproduzir a pobreza entre os negros e seus descendentes (Santos, 2001).
Assim, tornou-se indispensavel a defesa das cotas e da aprovacédo do estatuto da
igualdade racial, que sao iniciativas voltadas especificamente para a populagéao

senador José Sarney propds uma cota de 20% para a ‘populagdo negra’ no acesso a empregos publicos e a
educacao superior (Projeto de Lei n°. 650), e em junho de 2000 o senador Paulo Paim propds cotas para negros
em diversas instancias, prevendo a reserva, para ‘afro-descendentes’, de 25% das vagas em universidades
gzProjeto de Lei n°. 3.198)".

Entre elas estdo: a Universidade Estadual da Bahia (julho de 2002), a Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul (dezembro de 2002), a Fundagéo Joaquim Nabuco (abril de 2003), a Universidade Zumbi dos Palmares
(maio de 2003), e a Universidade de Brasilia (junho de 2003) (Alberti & Pereira, 2006, p.153).
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negra, cujo significado esta agora associado ao Atlantico Negro e aos principios de

racializacado que estao por tras desta nocgao.

4.3 Do framing global ao ativismo local e a politica institucional: a construcao

do sentido na agao coletiva do movimento negro brasileiro

As acdes afirmativas — e a sua ponta de lanca, a politica de cotas — sdo o principal

“remédio” >

proposto pelo movimento negro brasileiro para o problema das
desigualdades raciais no Brasil. Segundo os proponentes, tal iniciativa consegue ao
mesmo tempo equilibrar assimetrias econémicas e valorizar a identidade negra.
Contudo, como €& de se esperar, a prescricdo deste remédio responde a um
diagnostico. E neste caso, temos um diagnostico bastante claro, confirmado por
inumeras pesquisas, de que os negros estdo a margem dos espagos de poder no
Brasil. Nao sao representados em suas diversas instancias e ainda encontram
barreiras econdmicas, sociais e raciais para ascensao social.

Para formular tanto o diagnéstico como o progndstico, o movimento negro
precisa mobilizar um conjunto de referéncias e justificativas que sustentem estas
posicbes e as faga tornarem-se palpaveis em nosso contexto. O que significa
construir uma base de apoio dentro (motivagdo) e fora (ressonancia) do movimento.
Ou seja, as propostas devem ser coerentes com o frame de agdo coletiva
compartilhado pelos ativistas dentro de um esquema interpretativo que dé sentido as
injusticas percebidas. Considerando a discussao do capitulo anterior junto com a
trajetéria do movimento negro apresentada neste capitulo, os itens a seguir

apresentam como o framing global esta presente nestas propostas.

% Tomo emprestado o termo “remedy” (trad. “remédio”) utilizado por Nancy Fraser (1995) quando se refere as
solugdes para as desigualdades de género e raga, cuja caracteristica nos remete a um duplo problema de
reconhecimento e de redistribuigdo. Em meio ao debate entre redistribuicdo e do reconhecimento, a autora
argumenta que ambas estao interligadas e que a énfase em uma ou outra dimens&o dependera das demandas
do grupo social em questdo. Deste modo, tém-se injusticas econémicas cujo remédio seria a reestruturagdo
politico-econémica com redistribuicdo de renda e uma nova divisdo do trabalho. Para as injustigas culturais tem-
se como remédio a mudanga cultural-simbdlica com reavaliagdo positiva das identidades e a valorizagdo dos
produtos culturais de grupos marginalizados. Para suportar a afirmacdo de que tais dimensbes estédo
interligadas, a autora apresenta as categorias de género e raca como depositarias de demandas ambivalentes.
Ou seja, ser mulher ou negro é estar duplamente injusticado tendo em vista fatores estruturais que por séculos
colocaram estes atores sociais a margem tanto da esfera econdmica quanto da cultural. Sendo assim, para eles,
a justica passa simultaneamente pela redistribuicdo e pelo reconhecimento.
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4.3.1 Diagndstico

Na abordagem de frames, os movimentos sociais elaboram diagnosticos para
identificar quais s&o os fatores responsaveis pela injustica que pretendem combater
por meio da agao coletiva. Encontrar estes fatores passa, primeiro, pela definicdo de
Quem € que sofre estas injusticas e, depois, de Qual é o tipo de injustica sofrida.
Tomando o caso do movimento negro neste processo, temos a elaboragcdo de um
diagnodstico que visa identificar quem s&o os negros discriminados e qual o tipo de
discriminagdo eles sofrem. Evidentemente, existem multiplas possibilidades de se
elaborar um diagnéstico que atenda a estas questbes, porém, em se tratando do
movimento negro brasileiro e das conexdes que ele guarda com a dinamica do
Atlantico Negro, este diagndstico assume uma feigdo bastante particular. A comecar
pela propria definicdo de quem é negro no Brasil.

Eu trabalho com a nogéo do ser negro a partir de trés referenciais possiveis.
Primeiro, considero negros todos os descendentes de africanos. Todos os
descendentes de africanos s&o negros. Um segundo referencial é: quem se
considera como tal. Vocé tem que ser descendente de africano, e segundo,
vocé tem que se considerar negro. E um terceiro referencial é: quem é tratado
como tal. Ou seja, quem sofre discriminagéo.

(Edna Roland, 2007, p.411)

De acordo com o relato acima, a primeira referéncia para se definir quem é
negro € a ancestralidade. Ou seja, o sistema de classificagdo norte-americano
conhecido por onde drop rule ou principio da hipodescendéncia. Neste sistema,
todo sujeito nascido de relagdes interétnicas envolvendo negros, também sera
considerado negro. A segunda referéncia exige que o sujeito se reconhega como
negro dentro deste sistema. O que muitas vezes pode ser um processo dificil de
enfrentar quando ainda se esta sob a influéncia de frames raciais anteriores a este.
Em alguns casos, conforme mostra o relato a seguir, sera a partir da terceira

referéncia — de ser tratado como negro — que o sujeito ira se reconhecer como tal.

[...] de repente, ele disse: “Vocé tem ai a foto de sua mée?” Eu disse: “Tenho
sim.” Enfiei a mao na carteira, peguei a foto da mae e mostrei para ele. Ele
olhou: “Sua mée é branca?” Eu disse: “Légico. Eu sou branco, minha mae
tem que ser branca.” Ele cortou o assunto e, assim que percebeu que eu
estava totalmente descontraido, fez a seguinte pergunta: “Tem uma foto do
seu pai?” Eu disse: “N&o tenho, ndo.” Ele disse: “Nao tem?” Eu disse: “E, frei,
ter, eu tenho, mas esta la na mala.” “Vai la buscar.” Eu disse: “Mas a mala ja
esta fechada e eu estou pronto para ir embora...” “Vocé vai embora, e eu
quero conhecer pelo menos o seu pai de foto.” Eu abro a mala, pego la no
fundo a foto do pai, trago e mostro para ele, todo humilhado. Ele diz: “Seu pai
€ negro.” Ai deu um choque geral. Parado, nem sai do lugar, nem para frente,
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nem para tras, nem baixava. Ele pegou um copo d’agua e disse: “O que esta
acontecendo?” Eu ndo conseguia falar e ele disse: “Olha, vocé sofre de uma
doenga grave de que vocé ndo é culpado. Vocé sofre de uma doenga

perigosissima, contagiante. Ela chama-se ‘ideologia do embranquecimento’.
(Frei David, 2007, p.50)

O episddio narrado ocorreu durante a juventude do militante, quando ele
ainda cursava o seminario. Até aquela ocasiao, ele se identificava com a mae e se
via como um branco. Isto €, como assinala seu interlocutor na estoria, ele reproduz a
l6gica do branqueamento, uma ideologia que inverte a logica da hipodescendéncia.
Segundo Hofbauer (2006), biologicamente o branqueamento visava “clarear’ a
populagdo brasileira. Assim, todo cruzamento envolvendo brancos, tornava seus
descendentes “brancos”. Culturalmente, o branqueamento visava assimilar negros e
mesticos, incutindo-lhes crencas e valores da cultura branca europeia. Trata-se,
portanto, de um principio de hiperdescendéncia que, mesmo apds o elogio a
mesticagem feito por Gilberto Freyre, ainda vigorou por muito tempo, permeando o
imaginario social dos mesticos que buscavam se integrar a sociedade.

O constrangimento sofrido por Frei David ao mostrar a foto seu pai negro nos
mostra também que sua condigdo mestico, filho de uma unido inter-racial, coloca-o
numa posigdo ambigua entre dois frames com logicas contrarias que, ao se
imporem, eliminam a possibilidade de formar uma identidade a partir desta zona
intermediaria, ou seja, uma identidade mestica. E neste campo de ambiguidades e
possibilidades que os sistemas de classificagdo racial operam, empurrando o
mestico para um dos pdlos. Conforme a discusséo do capitulo anterior (vide 3.5.3),
na classificagdo proposta pelo movimento negro brasileiro, o mestico é empurrado
para a hipodescendéncia e “escurece” nas estatisticas, ja naturalizadas na forma de

discurso oficial. Como mostra a fala do Ministro da Seppir:

Quero, em primeiro lugar, dizer que, do ponto de vista, inclusive, da auto
declaragao, hoje a pesquisa nacional por amostragem de domicilio aponta a
populagao brasileira se declarando negra, ou seja, preta ou parda, 50,06% da
populagdo de nosso pais, o que mostra que se esta discutindo, tratando-se
aqui de um tema que vai ao encontro da maioria da populacdo brasileira.
(Ministro Edson de Souza, 2010)

Assim, a primeira questdo do diagndstico sobre quem sdo o0s negros
discriminados, fica respondida com o uso da equacgao: pretos + pardos = negros.

Resta saber agora qual o tipo de discriminagéo estes negros sofrem. Neste sentido,
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os indicadores sociais com recorte racial sao vistos pelo movimento negro como um

instrumento valioso para um diagnéstico adequado.

A negacdo da informagdo tem sido um dos instrumentos mais virulentos
existentes no Brasil, produto do racismo e da discriminagdo. Um problema
sobre o qual vocé ndo tem informacgao nao existe. Vocé nao pode combater o
que nao existe. Se ndo estd documentada, a desigualdade ndo existe. Entao
nés ja vimos ha décadas lutando para que todos os sistemas de informagdes
publicas no Brasil acerca da populagdo tenham essa informagéo. Seja no
trabalho, na educacao, na saude, habitagdo, acesso ao crédito, ao capital...
Tudo isso precisa ter informacéo. Antes, o Unico lugar em que se registrava a
cor era na policia. O Estado brasileiro s6 estava interessado em comprovar
que os negros sdo marginais e que cometem crimes. Entdo nés precisamos
ter informagédo do outro lado da moeda. Quais s&o as condi¢cdes sociais
existentes, que conduzem a populacdo negra a uma situagcdo de
marginalidade?

(Edna Roland, 2007, p.282)

De acordo com o relato acima, somente com a racializagao dos sistemas de
informagéao seria possivel ter uma dimens&o precisa do problema no negro no Brasil.
Ainda que ndo exista uma coleta sistematica de dados com base na raga, alguns
institutos, como é o caso do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ja
coletam e analisam dados com recorte racial, utilizando a polaridade negros e
brancos®. As informacdes racializadas tem sido utilizadas como instrumento de
denuncia do racismo institucional e também para reivindicar junto ao Estado

mudangas nos indicadores sociais que afligem a populagao negra.

No caso dos matriculados no ensino fundamental, os alunos negros séo
menos estimulados e sofrem mais discriminagcdo nas escolas, o que é
mostrado por varios estudos. As professoras nao tém tido o mesmo tipo de
preocupacdo, de estimulo com os alunos negros que tém com os alunos
brancos. No caso da saude. A raz&do de mortalidade materna na mulher negra
é quase trés vezes maior do que a razao para as mulheres brancas, mesmo
depois de implantado o Sistema Unico de Salde, a universalizagéo da satde.
Entre as gestantes, as mulheres negras tém em média um ndmero menor de
consultas e um numero maior de nado realizagdo de pré-natal; os jovens
negros sdo mais assediados pela policia, o que significa dizer que as politicas
universais, embora importantes, ndo conseguem enfrentar essa desigualdade
proveniente da discriminagéo. A discriminagdo € um fendmeno social ativo no
Brasil e precisa ser enfrentado. Esta sempre presente no quotidiano brasileiro
e estreitando as oportunidades, ou seja, o que nés queremos dizer é que a
discriminagao racial reforga os padroes de exclusdo da sociedade brasileira, e
€ um obstaculo a ascenséo social da populagdo negra a maior integragéo da
sociedade nacional. Ela impede, essa discriminagdo, o exercicio da
desigualdade.

(Méario Lisboa Theodoro, 2010)

® Em seu banco de dados denominado de Ipeadata, sdo disponibilizados relatérios racializados com
informagdes sobre negros e brancos nas areas de demografia, desenvolvimento humano, educagao, habitagao,
renda e saude. Estes dados podem ser acessados em: http://www.ipeadata.gov.br
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A taxa de analfabetismo da populagdo negra, com quinze anos ou mais, é
2.2% maior que a do segmento branco de nosso pais. No que se refere a
questéo do trabalho e renda, entre os 10% mais pobres, 0s negros séo 73.7%
contra 25.4% dos brancos. E entre os 10% mais ricos, os negros sdo 15%
contra 82.7% da populagdo branca. Entdo, tudo isso ja demonstra a
necessidade de uma intervencdo do Estado. O Estado ndo deve se manter
distante e neutro diante de um quadro de desigualdades que este pais expoe.
(Ministro Edson de Souza, 2010)

De posse destes indicadores, o movimento negro consegue fazer
comparagdes com a situagdo do negro em outros paises. O que ajuda a ilustrar
ainda mais as assimetrias, ndo apenas entre brancos e negros no pais, mas também
entre os negros em diferentes paises. Comparagdes mais comuns séo feitas entre
paises como Brasil, EUA e Africa do Sul®®, tendo em vista as variadas formas de
racismo vividas por estas localidades e suas diferentes estratégias para combaté-lo
(cf. Guimaraes, 1999a; Silva, 2006; Souza, 1997). A educagdo costuma ser um tema
muito utilizado nas comparagdes, pois tem sido considerada pelo movimento negro
como a melhor alternativa para redugao das desigualdades entre negros e brancos.

Em termos comparativos pode-se dizer que

Diferentemente os negros norte-americanos, por exemplo, também vitimas da
escravidao, tiveram a sua mula e o seu acre de terra; tiveram a subvencgao do
Estado e puderam criar, por exemplo, suas escolas, suas igrejas e suas
universidades. Quando éramos escravos aqui a Cheyney University na
Pensilvania, nos Estados Unidos da América, fundada em 1837, ja recebia a
sua primeira turma de jovens negros. E mesmo hoje nos Estados Unidos
cento e dezessete universidades, historicamente negras, completam esse
servigo de incluir e permitir o acesso ao conhecimento aos negros nos
Estados Unidos.

(José Vicente, 2010)

Além das diferengas no acesso a educagao superior que 0S negros
americanos tiveram, é importante notar que o relato cita também que eles puderam
criar suas escolas e suas igrejas. Iniciativas alinhadas a proposta de W.E.B DuBois
de criar organizagées negras como estratégia para conservagao das ragas. Ndo por

acaso, José Vicente é o reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares, a Unica escola de

nivel superior da América Latina voltada para a inclusdo de estudantes negr0356.

% Um estudo bastante completo comparando os trés paises pode ser encontrado no relatério “Para Além do
Racismo: abragcando um futuro interdependente” desenvolvido pela Iniciativa Comparada de Relagbes Humanas,
um projeto da Southern Education Foundation (SEF), coordenado pela americana Lynn Huntley, com a
participagdo de pesquisadores dos trés paises. A pesquisa durou quatro anos e os resultados incluem
discussdes sobre os conceitos de “raga” e racismo, perspectivas de luta antirracista e também uma série de
comparagdes de dados entre os paises. O relatério pode ser acessado em: http://www.beyondracism.org

% A Faculdade Zumbi dos Palmares foi inaugurada em 20 de novembro de 2003 com uma proposta de ensino
voltada para a cultura, a histéria e os valores da raga negra. Possui 90% dos alunos autodeclarados negros e,
até hoje, é a primeira e Unica faculdade negra na América Latina. Sua similaridade com as black colleges foi
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Sua proposta € inspirada nas chamadas black colleges norte-americanas, fundadas
a partir do século XIX para atender estudantes negros impedidos de estudar nas
universidades brancas por forga da Jim Crow.

Embora nunca tenha havido barreiras legais para a entrada dos negros
brasileiros na universidade, solugdes como esta surgem no cenario brasileiro a partir
de uma comparagdo com os EUA e da inclusdo dos negros por meio destas
instituicbes negras. Note que se trata de uma solugdo que atende a um problema
especifico dos EUA, que era a Jim Crow. Porém isso ndo impede que seja
apropriada pelos movimento negro brasileiro para resolver uma questéo similar, que
€ a exclusédo dos negros no ensino superior brasileiro. Ndo por forga de uma norma
como a Jim Crow, mas por mecanismos sociais e econdmicos que historicamente
colocaram o negro brasileiro @ margem deste nivel educacional. Deste modo,
conforme veremos a seguir, nem sempre um determinado progndstico estara
vinculado a um diagnostico correspondente, podendo variar de acordo com a

interpretacdo daqueles que dele se apropriam.

4.3.2 Prognéstico

O progndstico consiste em uma ou mais solugbes que sao propostas pelos
movimentos sociais para sanar as injusticas identificadas na etapa de diagndstico.
Para o movimento negro brasileiro, tais propostas giram em torno do seu principal
‘remédio” contra os males da exclusdo racial: as acgdes afirmativas. Conforme
apresentei antes, este € um dos poucos consensos celebrados pelo movimento e

tem sido a principal bandeira de luta das organizagbes negras.

A questao racial naturaliza a desigualdade; a quest&o racial naturaliza o fato
de que pessoas, por terem determinada cor na pele, é natural que nao
tenham abrigo, é natural que pegam esmolas, é naturalizado isso na
sociedade, e isso deve ser mudado. E a unica forma que nds pensamos que
pode se mudar é a partir de politicas complementares as politicas universais.
As politicas complementares s&o politicas de nova geragao, politicas que nos
chamamos de agao afirmativa.

(Méario Lisboa Theodoro, 2010)

notada pela Secretaria de Estado Hillary Clinton que, durante visita a faculdade, ressaltou: “/ am delighted to be
at the first Afro Brazilian university. It is very similar to our historically black colleges and universities, so | feel very
much at home”. Para mais detalhes sobre a Faculdade Zumbi, acessar: http://www2.zumbidospalmares.edu.br/
Para o discurso completo de Hillary Clinton, acessar: http://www.state.gov/secretary/rm/2010/03/137777.htm
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Embora as agbes afirmativas sejam uma solugdo consagrada pela maioria
esmagadora das organizagdes negras®’, poucas conseguem identificar quando a
proposta entrou na agenda do movimento negro. Sabe-se que teve seu debate

iniciado nos anos 1980, mas nao exatamente como e por quem.

A idéia de acado afirmativa veio surgindo, eu ndo posso dizer exatamente
quando, mas eu digo que, nos anos 1980, a gente ja falava disso, e foi
amadurecendo. No inicio dos anos 1990 ja havia um numero significativo de
pessoas preocupadas com isso. Mas eu ndo sei quando é que comegou a
entrar na minha cabega. Em 1992, com certeza, a gente ja estava
trabalhando para isso. Outro dia eu estava assistindo a uma palestra do lvair,
e ele falava como, ainda no governo Fernando Henrique, algumas iniciativas
que o governo federal estava tomando eram resultado de algo que vinha
sendo desenvolvido desde o governo Franco Montoro. Porque um numero
muito grande de quadros do governo Fernando Henrique veio do governo
Franco Montoro, em 1983, em S&o Paulo.

(Carlos Alberto Medeiros, 2007, p.352)

Ha pelo menos duas portas de entrada para as agdes afirmativas na agenda
do movimento negro. A primeira através do legislativo, com uma proposta de lei
apresentada pelo deputado Abdias do Nascimento, apds retornar do exilio nos EUA.

Nas palavras do proprio Abdias,

[...] creio que uma das mais importantes medidas do meu mandato foi a de
abrir, no Congresso Nacional, o precedente de uma proposta que hoje ganha
cada vez mais destaque: a instituicdo de politicas publicas especificas para a
populacao de origem africana, através da chamada Agéo Afirmativa, ou Agao
Compensatéria na linguagem do meu Projeto de Lei n® 1.332, de 1983.
(Nascimento & Nascimento, 2000, p.222)

A segunda porta de entrada se abre a partir de uma parceria com empresas
multinacionais de origem norte-americana que, por exigéncia de suas matrizes, ja
utilizavam acgdes afirmativas com seus funcionarios (cf. Alves & Galedo-Silva, 2004).

O contato do movimento negro com estas experiéncias ocorre

Em 1991, quando assumi a Coordenadoria do Negro na prefeitura de Sao
Paulo, chegou para mim uma noticia de que tinha uma empresa em Sao
Paulo que aplicava agéo afirmativa: Levi Strauss. Ai marquei um dia, liguei
para la e falei: “Quero conhecer o diretor da empresa.” Peguei um carro e fui
la para a cidade de Cotia, para a Levi Strauss. Ali foram mapeando para mim
como a coisa acontecia na empresa e comecei a me dar conta de algumas
coisas. Primeiro, que era possivel. Segundo, que havia alguns ndés muito
concretos. Quais eram? Que vocé nao fazia agéo afirmativa sé com conversa.
Precisava ter dinheiro. Os caras tinham gastado quase um milhdo de reais

% Me refiro a uma maioria porque ndo sdo todas as organizagdes negras que aprovam este prognostico.
Veremos no capitulo cinco que ha correntes contrarias ou parcialmente contrarias as agdes afirmativas.
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para poder mudar, porque implicava em muito treinamento, muita
capacitacdo, eventos, apoio a projetos da comunidade, de ONGs
antirracistas...

(Ivair Alves dos Santos, 2007, p.354

Depois deste encontro, a proposta de agcao afirmativa se tornava palpavel a

partir de uma experiéncia concreta. Baseado nisso

N&o tive duvida: quando assumimos aqui em Brasilia, a primeira coisa que fiz
foi reunir as empresas, para elas poderem relatar suas experiéncias. Fizemos
uma reunido no Sesc em Sao Paulo chamando Levi Strauss, Johnson &
Johnson, Motorola, essas grandes empresas. Todas que eu sabia que tinham
acao afirmativa, chamei para uma reunido e um seminario. Foi muito bom. E
la eu fiz um documento juntamente com a OIT, um documento muito
importante. Qual é a coisa mais importante desse processo? Estava ali vendo
aquelas empresas confirmando aquilo que eu tinha visto trés anos atras, em
1991. Era possivel, entendeu? Entdo comecei a trabalhar um pouco esse
tema dentro do governo, com essa diretriz.

(Ivair Alves dos Santos, 2077, p.355)

Apesar de nao ter sido aprovado pela Camara®, o projeto de lei proposto por
Abdias do Nascimento contribuiu para inserir as a¢des afirmativas no debate do
movimento negro. Mas foi pelo esforgco de lvair Santos, em dialogar com as
empresas, que as agdes afirmativas se consolidam nos debates dentro do governo.
Sendo hoje defendidas no primeiro escaldo da administragdo federal, conforme a
fala do Ministro da Seppir:

“Cotas” é um instrumento que vai oferecer — e oferece — uma perspectiva de
futuro para uma parcela expressiva de nosso povo, de jovens negros que
sonham com a universidade e em formarem-se nas mais diferentes areas
biomédicas, tecnolégicas e humanas, e cabe ao Estado assegurar isso a
nossa populagéo.

(Ministro Edson de Souza, 2010)

Ja consolidada na agenda de prioridades do movimento negro, as agdes
afirmativas entraram efetivamente na agenda do governo somente apds a
conferéncia de Durban, em 2001. Como pais signatario do acordo, inicia a

implementacgao das politicas de agdo afirmativa.

E, quando a gente veio de 13, o Fernando Henrique comegou a implementar a
politica de cotas no Ministério do Desenvolvimento Agrario. Essa discusséo ja
tinha comegado com a Marcha de Zumbi dos Palmares, em 1995, e, com a
vinda de Durban, ficou muito mais forte. Tudo isso aconteceu também no

%0 projeto foi arquivado em 5/4/1989. Para detalhes sobre sua tramitagdo na Camara Federal, acessar:
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=190742
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governo Fernando Henrique. A repercussao também foi extremamente
positiva, porque, enquanto a gente estava 14, todo dia saia matéria no jornal
da nossa estada 13, das coisas que o governo brasileiro estava defendendo. E
ai, o que era importante nisso? Ja ndo era mais s6 o movimento negro
fazendo defesa; o governo brasileiro fez as defesas do que nés decidimos
nas conferéncias municipais e estaduais. [...] saimos da Africa do Sul
definindo que os governos signatarios da carta de Durban iriam também
implementar em seus paises politicas de agéo afirmativa.

(Jurema Batista, 2007, p.387)

Entre as possibilidades de acao afirmativa, note-se que as “cotas” ganham
destaque nas iniciativas tanto no servigo publico — conforme o relato acima — como
nas universidades com a reserva de vagas para estudantes negros. Ainda que a
maioria dos militantes veja o sistema de cotas como algo pronto, que deve ser
ampliado para outros segmentos além das universidades, alguns militantes
reconhecem as distor¢cdes da proposta e defendem um aperfeicoamento constante.
Principalmente quando se trata dos recortes racial e/ou socioeconémico utilizado em

muitas instituicbes que adotaram o sistema.

Quando vocé pega 2003 e estuda separadamente as cotas, vocé vai
descobrir um dado bastante preocupante: na cota de rede publica, onde se
pressupunha que o negro pobre iria ser beneficiado, vocé vai descobrir que
90% dos beneficiados s&o brancos. Por que isso? Facil de explicar. Uma
escola publica da Zona Sul tem qualidade dez vezes superior a de uma
escola onde moram os negros: Baixada Fluminense, favelas... Vocé esta
diante de bens escassos: vagas em universidades s&do bens escassos. [...] E
ai o resultado foi esse: na Uerj, a maioria dos que entraram por rede publica
foi branca. Entdo ndo atendeu a nossa questdo. E, nas cotas raciais,
descobrimos que 100% dos que entraram fora negros ou pessoas que se
declararam negras que vieram das escolas particulares. Nem um sequer veio
da escola publica. Isso foi um trauma para a gente. A gente se sentiu
quebrado, traido, humilhado. E por isso lutamos radicalmente para que todas
as cotas, dai para frente, tenham corte socioeconémico.

(Frei David, 2007, p.419)

Junto com as cotas, o ensino de Histéria da Africa complementa o progndstico
do movimento negro para promover a igualdade racial. Introduzido no curriculo
escolar da educagao basica pela Lei n°. 10.639 de 2003, a proposta visa romper
com a historiografia oficial — que coloca o negro a margem dos grandes
acontecimentos nacionais — e reconhecer a contribuicdo dos africanos e seus
descendentes para construcdo do pais. Além de ser considerada uma demanda
antiga do movimento negro, a proposta se alinha ao Afrocentrismo na medida em

que busca deslocar as narrativas histéricas da Europa para a Africa (Hoskins, 1992).
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Isso implica em desconstruir as versdes europeias sobre abolicdo dos escravos no

Brasil e da sua participagao neste processo.

E importante recuperar essas iniciativas, porque revelam que esse resgate do
passado sempre foi uma preocupagédo do movimento negro. Falar de histéria
da Africa, de histéria e cultura afro-brasileira, isso ndo é uma coisa de uma
pessoa, isso sempre veio por varias geragdes do movimento.

(Edson Cardoso, 2007, p.429)

Porque é aquele negdécio que a gente sempre diz: tirar Zumbi Ia dos pordes
da histodria ja foi uma tremenda vitéria. Mas ainda falta muita coisa, ainda falta
falar desse que eu chamo “sequestro” dos negros de Africa para o Brasil. E
também falta falar muito mais de como foi que aconteceu a libertagdo. A
princesa Isabel ainda é a referéncia. N6s construimos Zumbi, mas a princesa
Isabel ainda existe nos livros escolares, ainda existe essa idéia de que o
negro nao brigou pela sua libertacéo.

(Jurema Batista, 2007, p.438)

Assim como a proposta de cotas, o ensino da Histéria da Africa também
possui alguns problemas. O primeiro deles, como ressalta Appiah (1997), esta na
heterogeneidade do continente, o que torna inviavel falar de uma unica Africa sem
incorrer em erros grosseiros. O segundo problema, notado por Oliva (2003), € sobre
a dificuldade de se ensinar o que nao se conhece bem. Nao obstante as publica¢gdes
ja existentes sobre a Africa, o fato é que por muito tempo deixamos de estudar o
continente africano. O que tem dificultado acumular conhecimento sobre a diversas

africas que o continente abriga.

Até hoje a gente nao sabe de que Africa vocé vai falar. J& que ndo existe uma
Africa, existem muitas, e ha um turbilhdo de livros que estdo saindo sobre a
Africa. Um dia desses, encontrei com o professor Kabengele Munanga e
disse: “Mas de qual Africa a gente vai falar?” Porque sdo muitas Africas, ndo
€? S&o mais de duas mil linguas, pode imaginar...

(Nilma Bentes, 2007, p.433)

Finalmente, importante destacar que o sistema de cotas e o ensino da
Histéria da Africa sdo propostas ja em funcionamento ha algum tempo no pais e por
isso ocupam lugar de destaque nos debates atuais. Outras propostas nas areas de
educacéo, cultura, saude, religido, mercado de trabalho, meios de comunicagao,
acesso a moradia, acesso a justica, esporte e lazer estdo no texto do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de Julho de 2010), que consolida o conjunto
de proposta que forma o progndstico do movimento negro brasileiro.
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4.3.3 Motivagao e Ressonéancia

Definido o diagndstico e o progndstico, o0 movimento social precisa agora
convencer seus militantes a se engajarem na pela concretizagdo deles. Trata-se de
motiva-los a lutar pela causa do movimento. Quando o movimento negro brasileiro
redefine sua plataforma de lutas apds a sua refundacdo, em 1978, redefiniu-se
também os frames de agdo coletiva que sustentam os diagnostico e prognostico
apresentados. O que acabou gerando disputas internas entre as organizagbes
negras que nao se alinhavam plenamente com este novo perfil. Além disso, havia de
se considerar como este novo perfil de propostas seria recebido fora do movimento.
Ou seja, qual seria a ressonancia daquele novo movimento negro.

Estes dois processos tem seu marco a partir da fundagdo do Movimento
Negro Unificado (MNU), cuja pretensdo era de alinhar as diversas organizagdes
negras em uma plataforma comum. Formando uma ampla frente de luta pela

igualdade racial que fosse mais efetiva que as suas versdes anteriores.

O MNU traz um nivel de politizagdo maior para o debate racial e situa o
movimento negro em uma perspectiva mais de esquerda, que eu acho que foi
a influéncia fundamental de toda a militAncia da minha geracdo. Acho que o
fato politico mais importante do movimento negro contemporaneo foi aquele 7
de julho de 1978, porque tudo o que ocorre depois se referencia a esse ato
inaugural de refundagéo, digamos, do movimento negro contemporaneo.
Muitas das organiza¢cdes que existem hoje s&o releituras das teses que
existiam, porque a visdo estratégica que foi colocada naquele momento
orienta até hoje. Nao foi criada uma outra grande tese tdo abrangente quanto
a que o MNU traz e provavelmente é possivel dizer que ela teve e tem uma
influéncia politica maior do que a do préprio MNU enquanto instituicdo. No
tempo, as teses acabaram sobrevivendo mais do que a prdépria instituicao tal
como foi concebida originalmente.

(Sueli Carneiro, 2007, pp.148-149)

A “grande tese”, citada por Sueli Carneiro, caracteriza-se pelo alinhamento do
MNU com os conteudos difundidos pelo Atlantico Negro. Segundo Covin (2006), a
visdo estratégica colocada pelo MNU se orienta pelos principios do pan-africanismo
e pelo afrocentrismo. Entre os quais a preservacdo das ragcas por meio do
pensamento racialista. O proprio MNU, durante o Il Congresso Nacional realizado
em abril de 1982, ao criticar o mito da democracia racial e seus efeitos, declara:
“‘Muitos de nos acreditam que a ‘miscigenagao’ tem sido um meio de impedir a
discriminagao racial e o preconceito — pois 0s casamentos entre brancos e negros
geram ‘mulatos’ e ‘morenos’ — esvaziando os dois polos extremos: negros e

brancos” (Movimento Negro Unificado, 1988, p.20) e, a partir disso, conclui que
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“para n6s do Movimento Negro Unificado, os negros, e seus descendentes constitui
em uma so raga e um unico povo” (Movimento Negro Unificado, 1988, p.24).
Contudo, ao adotar esta “grande tese”, o MNU se afasta da luta de classes e
coloca a raga como elemento de articulagdo auténomo. Ainda que orientado por um
olhar de esquerda, como era comum aos movimentos sociais nos anos 1970 e 1980,
o MNU n&o podia ser considerado como um movimento de esquerda classico. Com
efeito, este “racialismo de esquerda” (cf. Risério, 2007)° aliado ao perfil universitario
da militdncia, dificultava a aceitacdo de suas propostas por uma fatia significativa da

militdncia, ainda motivada por outras teses.

Eu ndo me sentia motivada pelo MNU. Achava o pessoal sectario, dentro da
minha visdo marxista, que nunca abandonei — é interessante, porque eu lido
com a questdo racial sem ter abandonado também o paradigma de classe,
nunca joguei o velho Marx e companhia no lixo. [...] Uma outra raz&o também
pela qual ndo quis entrar no MNU é porque eu sonhava com uma entidade
que fosse realmente de base, que alfabetizasse os negros analfabetos,
porque eu tinha vindo de uma familia extremamente pobre e, além disso,
tinha o compromisso social colocado pela igreja, pelo Partiddo. Entdo, n&o
era fazer a pregacéo racial, digamos, para um publico escolarizado. Porque
eu sabia inclusive que era um publico extremamente limitado.

(Diva Moreira, 2007, p.271-272)

Se de um lado, o vinculo com a base, com as massas negras, continua sendo
um ponto de interrogacao na tese defendida pelo MNU e pelas organizagbes negras
que vieram depois dele. De outro, 0 compromisso com a transformacgao da realidade
via revolugéo — tipico da tese marxista — foi redefinido nos termos daquela “grande
tese” do MNU. Ou seja, gradualmente construiu-se um consenso entre os militantes
de que as acbes afirmativas também seriam uma forma de revolugdo. O que

possibilitou uma aderéncia mais ampla, conforme narra o relato a seguir.

Foi uma maturagdo muito lenta e também muito dolorosa. Porque em varios
momentos estava em questdo se a adesao a um tipo de reivindicagdo como
essa significaria ou ndo uma rendi¢do ideoldgica: nds, que amavamos tanto a
revolugao, agora estariamos, digamos assim, contentes com a possibilidade
de partilhar o bolo sem transformacao social. Até que alguém disse que nos
estavamos fazendo uma extraordinaria transformacgao social das relagdes do
cotidiano, das relagbes dos microespacgos de poder. E a prépria questdo do
empoderamento da populagcdo negra e a coisa mais altiva, mais ousada na
politica, nas relagdes intersubjetivas. Alguém precisou dizer que a gente

% Antonio Risério (2007), em sua analise sobre a trajetéria do movimento negro brasileiro, destaca que
recentemente houve uma transicdo do que ele chama de racialismo de esquerda — focado na raga, mas
preocupado com a transformagao da sociedade — para um racialismo de resultados — ainda focado na raga, mas
sem a preocupagdo de transformar o sistema. Ao contrario, busca-se preserva-lo e, por meio das agdes
afirmativas, integrar os negros a sua logica. Voltarei a este ponto no capitulo cinco.
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estava fazendo a revolugao, que cotas no Brasil é revolugao. E a histéria esta
mostrando que é revolugdo. Possivelmente na Republica ndo houve um tema
que tenha mobilizado tanta energia quanto a questdo das cotas, a favor e
contra. Entdo a gente comecou a pensar que era legal, que era uma
revolugao.

(Hédio Silva Junior, 2007, p.397)

Além de reconhecer que houve um agenciamento mais amplo da militdncia
negra, a narrativa acima nos mostra também que a proposta de implementar
politicas de acao afirmativa tiveram ressonéncia fora do movimento negro. Ou seja,
alcangcaram o debate publico. No entanto, foi a partir de Durban que este debate se
consolidaria na agenda dos grandes temas nacionais. Com destaque da imprensa

para a proposta das cotas.

Quando o governo brasileiro tornou publico o relatério [de Durban] para a
midia, tudo o que a midia queria falar era sobre cotas para negros na
universidade. E ai, antes de ir para Durban, quando ja foi anunciado que o
meu nome ia ser identificado, o pessoal da imprensa vinha falar comigo e s6
queria falar sobre cotas. Ai eu falei: “N6s somos 45% da populagao brasileira;
enquanto nao formos 45% de todos os espagos que tem nessa sociedade,
estdo nos devendo.” Entdo coloquei o patamar, o referencial, os 45%. Na
sequéncia, vejo a lei que o deputado aqui do Rio de Janeiro apresentou;
inicialmente a proposta dele era 40% para negros. Entdo, o patamar de que
se partiu nas politicas publicas aqui no Brasil foram os 40%. Sdo momentos
em que vocé tem a oportunidade de contribuir para que uma determinada
politica seja formulada ou implementada, e isso é que eu acho que faz o jogo
interessante, essa possibilidade.

(Edna Roland, 2007, p.391)

O patamar sugerido por Edna Roland refere-se ao diagndstico sobre os
negros no Brasil que, por sua vez, refere-se ao principio da hipodescendéncia que
norteia o modelo de classificagao racial proposto pelo movimento negro brasileiro e
utilizado atualmente pelas estatisticas oficiais. O interesse da midia pela
participacdo do Brasil em Durban, como ressalta Roland, abre espaco para que as
articulagdes internas do movimento alcancem o grande publico e que percentuais
como este, de 45%, sejam introduzidos no debate. Ao colocarem a questéo racial
neste patamar e reivindicar direitos a partir dele, o0 movimento negro passa a exigir
praticamente metade do “bolo de oportunidades”, o que invariavelmente altera a
l6gica de competicdo social historicamente dominada pelos brancos. Isso faz com
que os brancos entrem no debate para contestar o progndstico apresentado.

Acho que o debate sobre agdo afirmativa tem coisas interessantes: ele tira a
branquitude do armario. Hoje ha uma reagédo branca a agdo afirmativa no
Brasil. A branquitude — como um movimento politico absolutamente
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articulado, organizado, que gere a economia, a politica e as comunicagdes
desse pais com tranquilidade — vai botando as manguinhas de fora, digamos
assim. Isso aparentemente tensiona mais as relagbes, porque até hoje quem
foi para o microfone, quem foi para o debate publico, foi a negritude — se eu
for pensar a negritude como a antitese da branquitude. Agora, n&o; agora, o
branco foi chamado para o debate publico para ele dizer o que ele pensa das
relagbes raciais. Estd sendo forgado, na verdade, porque o debate sobre
acao afirmativa forga o branco a se manifestar.

(Hédio Silva Junior, 2007, p.470)

Com efeito, o0 movimento negro consegue realizar o que ele sempre desejou
desde a época da Frente Negra Brasileira (FNB), nos anos 30, que era promover um
debate nacional sobre relacdes raciais no Brasil.

Agora, é claro que a cota também provocou um debate, que é: o que é ser
negro no Brasil? E meio intuitivo isso que estou falando, mas a visdo sobre o
racismo no Brasil estda mudando. Eu acho que a geragdo que vem ai ja vem
com uma outra concepg¢ao, diferente dessa geracéo de que eu fiz parte, que
foi mais um momento de afirmagao da luta negra. A gente entra agora numa
outra etapa, que é: o que a gente entende por ser negro no Brasil? O que a
gente entende por racismo no Brasil e no mundo? Porque Durban também
influenciou muito essa nossa geracgao.

(Flavio Jorge Rodrigues da Silva, 2007, p.409)

Quando os brancos entram na discussdo questionando as propostas do
movimento negro, abre-se uma importante oportunidade para que os detalhes do
diagndstico e prognodstico sejam discutidos, ampliando sua compreensao junto aos
diversos setores da sociedade. O risco desta ressonancia € que ao mesmo tempo
em que se discute os detalhes, discute-se também os defeitos da proposta, minando
as pretensées do movimento em face dos argumentos contrarios a proposta. De
qualquer forma, o movimento negro ganha visibilidade neste processo e o tema das

relagdes raciais passa a compor a agenda nacional.

4.4 Framing global e organizagao: possibilidades do transnacionalismo negro

Os sentidos da agao coletiva descritos anteriormente refletem a dinamica do framing
global formado a partir das conexdes do movimento negro brasileiro com o ativismo
transnacional. Considerando que este frame contribui no alinhamento das
experiéncias individuais e coletivas dentro de um esquema de interpretacdo que
serve como um guia para agao, suas consequéncias podem ser sentidas na propria
organizagdo do movimento negro, isto é, na sua estrutura organizacional, nas suas

estratégias de acdo e na sua mobilizagcéo de recursos.
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4.4.1 Estrutura

Ao longo da sua histéria, o movimento negro brasileiro ficou marcado pela sua
pluralidade interna. As organizagdes que o compde até conseguiram convergir em
torno de certas propostas (por exemplo, as politicas de agéo afirmativa), mas dentro
desta convergéncia cada uma seguiu sua propria estrutura de organizagdo em
resposta ao contexto de lutas que estava vivendo. Com efeito, podemos dizer que
existem diferentes correntes dentro do movimento que ao longo do tempo optaram

por diferentes formas de luta, conforme mostra o relato a seguir

Numa tentativa de periodizacdo do movimento negro, costumo dizer que, em
1971, comega o que ndés chamariamos de periodo contemporaneo das lutas
negras no Brasil. [...] E depois, mais adiante, em 1978, surgem o MNU, o
Feconezu, em Sao Paulo, e ha outros fatos além dos aludidos. Agora, ai tem
trés divisbes: de 1971 a 1978, que eu chamo “a virada histérica”; de 1978 a
1988, que é uma fase de organizagao do movimento, em que surgem novas
entidades, tem os protestos, as denuncias... Nessa fase surge uma divisao
também entre a corrente partidaria, a corrente confessional cristd e o
movimento propriamente dito, que segue aquele fluxo histérico e nao
depende nem de partidos nem de confisséo religiosa crista e se identifica, em
termos religiosos, com a religiosidade de matriz negro-africana. Ao mesmo
tempo, ha o trabalho, por exemplo, na Constituinte, que vai resultar na
inclusdo do negro no texto constitucional, que é uma obra do movimento, que
sensibilizou os partidos ou se valeu do oportunismo dos partidos.

(Oliveira Silveira, 2007, p.270)

As divisbes apresentadas por Silveira até ajudam a diferenciar os segmentos
que formam o movimento negro, mas na pratica as fronteiras sdo pouco definidas,
chegando a ocorrer sobreposigbes que geram disputas entre as correntes e dentro
das préprias organizagdes. Na corrente que ele denomina de “movimento
propriamente dito”, temos diversas organiza¢gdes negras que seguem “aquele fluxo
historico”. Entre as quais esta o MNU, o autor da “grande tese”, que na sua fundagéao
enfrenta disputas internas pela definigao do perfil ira assumir.

Fizemos um estatuto revolucionario. Pegamos o livro do Samora Machel, A
luta continua, que tem o estatuto da Frelimo, e, com base no estatuto da
Frelimo, fizemos um documento de 20 pontos, revolucionario. Mas o Hamilton
achou que aquilo era burgués, muito careta, a Vera Mara o apoiou e foram
contra. Como ftrotskistas, eles tinham o direito das minorias. Entdo fizeram
outro. Aquilo chegou la como recomendacédo da comissao organizadora, mas
eles ja chegaram apresentando outro.

(Amauri Mendes Pereira, 2007, p.159)

Tinha uma diferenga fundamental entre os dois estatutos. Por qué? O nosso
estatuto dizia: o MNU tem que ser mobilizador. No estatuto deles, dizia que o
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MNU tinha que ser reivindicativo. E essa discussdo, embora parega uma
coisa simples, € uma questéo tedrica, de principios. Se ele é reivindicativo,
ndo propde coisa alguma, fica apenas no ambito de fazer reivindicagdes. E
nés diziamos que ele teria que ser mobilizador, na medida em que vimos que
ele teria que trabalhar com a massa da populacédo negra. Ndo simplesmente
reivindicar os direitos de uma elite negra — que era o que a gente colocava,
na época —, e sim mobilizar a massa da populagcdo negra para reivindicar,
porque ela esta no subemprego, esta favelizada... Mas eles néo tiveram essa
compreensao, ndo quiseram, ndo concordaram, passaram por cima. E essa
discussao foi que realmente deu o racha.

(Yedo Ferreira, 2007, p.160)

Na disputa pela definicio do MNU em seu estatuto, o relato mostra que
acabou prevalecendo um perfil ndo-revolucionario e vanguardista, distante da
‘massa da populagdo negra”. De um lado, ilustra a origem do problema enfrentado
pelo MNU, de ndo conseguir ser uma organizacdo de base. De outro, permite

romper com a estrutura horizontal das organizagbes anteriores ao MNU.

A estrutura das organizagbes era uma estrutura, em geral, colegiada, porque
muitas vezes as pessoas tinham dificuldades de delegar poderes. Durante
muito tempo as organizagdes negras se recusaram a ter uma estrutura
verticalizada. Alguém pode dizer que isso € uma heranca da agao politica
catdlica, porque as organizagbes catolicas, em geral, tém a figura do
colegiado. Mas ha também quem diga que era uma dificuldade de delegacao
do poder. Esse trabalho interno foi um trabalho de nos depurar da heranga do
racismo, que vai se manifestar e se manifestou durante muito tempo. Se
manifestou nas proprias organiza¢des negras, sem duvida nenhuma. A idéia
basica era a de que todos deveriam estar no mesmo nivel, ou de que
ninguém poderia se destacar do grupo. Isso seria absolutamente normal se
as pessoas nao convivessem com outras organizagdes brancas, nas quais a
estrutura era absolutamente verticalizada.

(Hédio Silva Junior, 2007, p.445)

Havia muito essas redes de sociabilidade, de favores, e foi isso que fez a
estrutura do movimento negro no inicio dos anos 1970. Tudo isso virava
teoria para a gente. Tudo isso esta escrito, na época. Nado é sb6 a
racionalizagdo de hoje. Tem um pouco, claro que tem, mas isso esta muito
escrito na época.

(Amauri Mendes Pereira, 2007, p.154)

A verticalizagcdo do MNU fez com que ele se diferenciasse principalmente da
corrente confessional cristd, mas trouxe problemas de adaptagcdo para as
representagcdes locais do movimento, que tiveram dificuldade de seguir a rotina
burocratica exigida pelo movimento. O relato a seguir ilustra as consequéncias desta

estrutura organizacional.

Comegamos a criar os grupos do MNU aqui e a incentivar todos aqueles
principios e aquelas normativas, que, por fim, se tornaram excessivas e
estrangularam o MNU no Rio Grande do Sul: aquelas exigéncias de estatuto,
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de ata, de relatério, com uma frequéncia impossivel de ser cumprida. Nisso
foi um ano, dois, trés, quatro. No inicio foi uma maravilha.
(Helena Machado, 2007, p.167)

A corrente partidaria, embora vista como separada das outras, se forma a
partir dos militantes ligados ao movimento negro “que segue aquele fluxo histérico”.
Portanto, ha sobreposigdes entre as correntes partidaria e histérica na medida em

gue os militantes transitam entre uma corrente e outra.

Eu disse: “Estou fazendo movimento negro.” Ela falou: “Por que vocé nao
vem para o PT?” Eu falei: “Partido, ndo.” “Edson, por que partido ndo? E um
partido aberto, dos movimentos sociais. Vocé pode entrar para transar isso.”
Entdo, através desse convite da Arlete, e entrando nessa conversa de que
era aberto, movimento social, eu entrei no PT para criar a Comissédo do Negro
do PT no Distrito Federal. Como ndo conhecia ninguém, sai procurando as
pessoas: “Vocé conhece algum militante negro?” “Conhego fulano.” Ai
montamos a Comiss&o do Negro do PT em agosto de 1984.

(Edson Cardoso, 2007, p.228)

Sempre fiz politica partidaria a partir de uma perspectiva do movimento
negro. Nunca fiz politica no movimento a partir do PT. Tem diferenga. Néo é a
toa que eu tenho companheiros que me apoiam justamente porque tenho
essa visdo e, ao mesmo tempo, tenho dificuldades no partido por conta disso,
porque eu ndo sou da corrente a ou b. Tanto agora nés decidimos criar uma
corrente chamada “Alternativa Popular’, de maioria negra, no interior do
Partido dos Trabalhadores. Mas estou dizendo para vocés que a gente é de
um movimento social que ndo € movimento social tradicional. Quais sdo os
dois movimentos sociais tradicionais, na logica partidaria? O movimento
estudantil e o movimento sindical. A maioria dos quadros partidarios vem
desse movimento ou daquele.

(Ivanir dos Santos, 2007, p.234)

Ambos os relatos mostram que a aproximagao entre movimento negro e
partido politico esta condicionada a possibilidade de se fazer politica partidaria a
partir do movimento. Esta aproximacgao é tratada pela literatura como uma busca do
movimento por maior representagédo politica e pelo acesso ao processo legislativo
(Ruscheinsky, 1998; Williams, 2003). No primeiro caso, os partidos politicos ajudam
a dar ressonancia ao movimento social por meio de seus veiculos de comunicacgao
institucional que tém uma abrangéncia assegurada, principalmente em periodos
eleitorais. No segundo caso, 0 movimento social consegue apresentar projetos de lei
por meio de parlamentares ligados ao movimento.

Tradicionalmente, conforme ressalta Ivanir dos Santos, esta relagdo envolvia
estudantes e sindicatos. Mas no caso do movimento negro brasileiro, ha um

componente inovador que rompe com esta tradicdo e coloca o movimento negro
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dentro dos partidos, abrindo secretarias e inserido as demandas do movimento na

agenda partidaria. Assim,

Do ponto de vista partidario, a gente ja tinha, em 1995, organizagbes em
quase todos os partidos, seja de direita ou de esquerda. PT, PC do B, PCB,
PDT, PSB, o préprio PMDB, todos eles ja tinham agrupamentos negros. As
centrais sindicais também. Dentro da CUT vocé tinha a Comissdo Nacional
Anti-Racismo, que também ajudou na organizagao dos trezentos anos de
Zumbi. Dentro da universidade vocé ja tinha mais grupos organizados, o
movimento de mulheres negras era mais forte também.

(Flavio Jorge Rodrigues da Silva, 2007, p.349)

Esta capilarizagdo do movimento negro dentro de outras instituicbes permitiu
que os militantes pudessem acessar importantes espacos de articulagdo politica.
Basta lembrarmos da relagdo do movimento negro com o PDT de Leonel Brizola nos
anos 1980 e as oportunidades geradas a partir desta relagdo, como a criagdo de
orgaos de governo vinculados a causa negra e propria candidatura de Abdias do
Nascimento ao congresso (cf. Nascimento & Nascimento, 2000). Além disso, a
relacdo com os partidos politicos criou outra importante oportunidade para os
movimento negro, que foram as nomeagdes para cargos publicos, o que permite

uma articulagao junto ao Poder Executivo.

Encontrei o Ivair, e ele e o Hélio Santos estavam criando o Conselho da
Comunidade Negra em S&o Paulo e queriam um sindicalista para tocar uma
trabalho com as centrais sindicais. E me chamaram 1a; eu tinha um trabalho
no sindicato, dava aulas para pedozada, tinha um bom transito na CUT do
estado todo, enfim, tinha experiéncia mesmo da militancia sindical além da
militdncia do movimento negro. Entdo me propuseram que eu assumisse
esse papel no Conselho. Fui para Sao Paulo.

(Hédio Silva Junior, 2007, p.221)

O acesso ao Estado permite que o movimento negro conhega sua estrutura
de funcionamento, com suas rotinas, processos decisoérios e fontes de recursos que
sdo importantes para atender parte das suas demandas. Todavia, ha o risco de esta

aproximacao vir a comprometer a autonomia do movimento.

Havia muita desconfianga, no inicio, em relacdo as primeiras articulagdes do
movimento negro com o Estado. Até um determinado momento havia muita
suspeita de cooptacdo: “Vao levar os caras para neutralizar o movimento.” Na
Sedepron, no Rio, durante o governo Brizola, n6s ndo conseguimos avangar
muito, nés apanhamos da maquina do Estado. Coisas técnicas que te
derrubam: vocé pensa que tem grandes idéias, mas essas idéias precisam
ser traduzidas na linguagem burocratica; vocé precisa fazer um projeto, tem
que distribuir o orgamento do projeto por entre as rubricas e assim por diante.
[...] E algumas pessoas tém feito esse trabalho. O lvair € um cara que tem
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estado sempre nessa juncdo entre Estado e sociedade civil, que eu acho
valida e necessaria. Vocé precisa ter essas instancias de contato, que, de
alguma forma, v&o levar a reivindicagdo do movimento social. Elas nao
podem substituir o movimento social — isso € uma tentagdo na qual as vezes
se pode incorrer —, mas elas tém um papel a cumprir.

(Carlos Alberto Medeiros, 2007, pp.351-352)

Além do risco de cooptacdo, o relato acima destaca que este contato nao
pode vir a substituir o movimento social. No entanto, € exatamente isso que
acontece durante os preparativos para a conferéncia de Durban, ocasido em que o

movimento negro perde espago para a corrente partidaria e sindical do movimento,

conforme narra Edson Cardoso:

Bom, ai fomos para a plenaria do movimento negro em Sao Paulo, no meio
do ano de 2000, depois da reunido de Genebra, para discutir a nossa
participacdo em Durban, quais os encaminhamentos que, como movimento
negro, iamos dar na negociagdo com o governo. Quando chegamos na
plenaria, fomos derrotados. Quem foi derrotado? Quem acreditava que o
movimento negro tinha que manter sua autonomia na ida a Durban. Algumas
forcas, Conen, negros do PT e do PC do B, foram para a plenaria,
conseguiram a maioria da plenaria e comegaram a infiltrar, na executiva para
Durban, a CUT e n&o sei o qué. A mesma divergéncia da Marcha de 1995:
como fazer uma coordenagéo para Durban de movimento negro e ndo uma
coordenacdo de negros que pudessem vir de tudo que € lugar, como CUT,
PT, PC do B, e achar que ocupam o lugar do movimento negro? Eu tinha uma
posicdo que era, no nosso entendimento, uma questdo fechada: quem
deveria participar da preparagdo de Durban eram entidades do movimento
negro. Eles foram para a votagédo e ganharam. Sai de Durban naquela hora.
Eu tinha conduzido o processo até aquele momento, desde a reunido com o
Pnud, Genebra e ali eu sai, e nédo fui a Durban.

(Edson Cardoso, 2007, pp.376-377)

O episddio narrado acima ilustra o risco que os movimentos sociais correm
com a sua capilarizagdo no interior de outras organizagdes. Porém, esta relativa
perda de autonomia pode ser encarada de outra forma.

A visdo comum de que o0s movimentos sociais se comportam como
desafiadores, ou seja, como organizagbes que devem estar contra o Estado,
preservando sua condigdo de “outsider” ou extra-institucional, tem sido revista na
pratica dos movimentos sociais contemporaneos. Os estudos mostram que ha uma
permeabilidade cada vez maior entre a politica institucionalizada e a néo-
institucionalizada, de modo que “[...] as instituicdes do Estado e os partidos sao
interpenetrados por movimentos sociais, muitas vezes desenvolvendo fora dos
movimentos, em resposta aos movimentos, ou em estreita associagdo com o0s

movimentos” (Goldstone, 2003, p.2). E no caso do movimento negro
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[...] havia uma tensdo muito grande, pelo seguinte: qualquer participagdo no
Estado era cooptacgado, vocé estava sendo cooptado e tal. Eu tinha clareza de
que era mais uma arena politica em que a gente estava trabalhando. Mas
isso nos impediu, por exemplo, de ter uma aproximagdo maior com o
movimento, que ficou muito desconfiado com o que ia ser aquilo ali.

(Ivair Alves dos Santos, 2007, p.217)

Apesar da desconfianga do movimento negro em relagdo as ramificagbes
dentro do Estado, quando observamos a atuagdo destes militantes nas ultimas
décadas, dentro dos partidos politicos e do Estado, me parece que, para
compreendermos a dindmica do movimento negro contemporaneo, devemos
deslocar nosso olhar mais atentamente para esta tendéncia de encarar o Estado
como “mais uma arena politica”, do que para aquela visdo comum dos movimentos

sociais como organizagdes necessariamente extra-institucionais.

4.4.2 Estratégia

As estratégias de acdo do movimento negro brasileiro podem ser pensadas
em duas fases de acordo com as mudangas estruturais apontadas anteriormente.
Ha uma primeira fase de maior informalidade, autonomia e extra-institucionalidade,
que € marcada por protestos de rua, pela rebeldia e pela militdncia corpo-a-corpo.
Depois, com a entrada do movimento nos partidos politicos e no Estado, estas
estratégias assumem outra forma e passam a ser mais focadas no resultado, com
aliangas interorganizacionais e aproveitamento maior das oportunidades politicas
que surgem nestes novos espacos. O jogo fica mais complexo e sofisticado, o que
exige competéncias burocraticas que poucos militantes possuem.

Esta segunda fase & denominado por Risério (2007) como sendo a do
“racialismo de resultados”, em que o0 movimento negro comega a adotar uma postura
mais instrumental diante dos objetivos e ndo se furta de fazer aliangas desde que
elas possibilitem maior efetividade. Esta perspectiva estratégica contrasta bastante

com as primeiras acgdes realizadas pela militancia.

A Sinba fazia assim: a gente ia para a rua e agitava, ia para os calgaddes do
suburbio para vender o jornal Sinba. A gente levara uns megafones de latéo,
com uma boca enorme. Chagas Freitas, tentando urbanizar um pouco, fez os
grandes espagos de comércio se tornarem calgaddes, onde ndo podia passar
transito. Ai, se tornavam espagos exclusivamente comerciais, lugares com
canteiros. E ali era 6timo, porque a gente chegava com uma parafernalia de
mapas, de cartazes com letras feitas em normdégrafo. Por exemplo: pegamos
extratos do discurso contra o colonialismo de Aimé Césaire, frases do Luther
King; o Roberto K-zau fez para nés desenhos da Angela Davis, dos Panteras
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Negras, do Mahatma Gandhi, do Malcolm X. A gente colocava aquilo nas
pracas, levava pregador e pregava nas arvores.
(Amauri Mendes Pereira, 2007, pp.197-198)

Tratava-se de um tipo de mobilizagdo corpo-a-corpo, com a vantagem de
estar bem proximo as pessoas, mas com a desvantagem de ter um alcance de
publico bastante reduzido. Sem falar no risco de embates com a policia ou com
grupos opositores contrarios as propostas apresentadas nos “megafones de latédo”.
Este corpo-a-corpo também era realizado através de agdes culturais, que buscam
mobilizar a juventude negra em torno da musica e das tradi¢cdes africanas.

Esta forma de mobilizagdo tem sido vista pelo movimento negro e por alguns
analistas como uma pratica cultural que, pelo fato de ndo ser uma pratica politica,

contribui pouco com a luta antirracista. Porém, ndo ha consenso sobre isso.

Nos ja fomos chamados de “falso africano” e de “tocador de tambor” pelo
proprio pessoal do movimento negro. Essas pessoas achavam que tinha que
ser pelo politico e ndo pelo cultural. S6 que nds mostramos ao pessoal que s6
o fato de a gente criar um bloco desses ja foi um ato politico. E vocé faz o
politico junto com o cultural. Porque vocé fazia aqui reunides de movimento
negro e sé iam os mesmos. As vezes tinha mais brancos dos que negros nas
reunides, nos seminarios onde tinha pesquisadores. E no bloco afro, vocé faz
na rua. Vocé tem o apelo popular, e ali vocé passa todas as informacgoes.
(Antonio Carlos dos Santos (Vov6), 2007, p.238)

Para o cientista politico norte-americano Michael Hanchard (2001 [1994]),
praticas como esta foram responsaveis pela baixa efetividade do movimento negro
brasileiro em romper com a hegemonia branca, que se sustentava no mito da
democracia racial, cuja dinamica foi a principal responsavel pela invisibilidade do
racismo. Para o autor, o movimento negro esteve preso a um tipo de “culturalismo”
que impediu a politizagdo do tema e a formulacédo de politicas publicas de inclusédo
mais efetivas. Contrapondo este diagnéstico, Luiza Bairros®® (1996) aponta para os
limites de se analisar o movimento negro brasileiro utilizando como parametro a
experiéncia de lutas raciais nos EUA. Além de serem contextos historicos diferentes,
existem peculiaridades que fazem do movimento brasileiro uma experiéncia
necessariamente plural, em que “cultura” e “politica” ocupam lugares de destaque
nas diferentes correntes do movimento negro. Mas que nem por isso deixam de

dialogar, conforme destaca o relato do militante Vové.

¢ Luiz Bairros € Ph.D. em Sociologia pela Michigan State University, foi coordenadora nacional do MNU de 1991
a 1994 e atualmente ocupa o cargo de ministra da SEPPIR.
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Entre as dimensdes cultural e politica, estavam as a¢gdes do movimento negro
no campo da educacdo. Ja numa postura fora da rua, mas ainda no corpo-a-corpo,
alguns militantes buscavam a conscientizacdo negra na escola. Trabalhando a
autoestima negra e o reconhecimento da contribuicdo do negro para a historia do

Brasil. Conforme nos conta o relato a seguir:

E ai a gente comecgou a adotar uma pratica. Antes de comecar as palestras,
perguntava: “Quem é preto aqui?” Ninguém. “Ah, ndo tem preto?” Ai, no final,
depois que a gente mostrava toda essa histéria do negro, a gente perguntava:
“E agora vamos ver: quem € negro aqui?” Todo mundo levantava o brago. E
assim a gente foi aprendendo com eles. N6s ndo estavamos na periferia, no
interior, s6 para ensinar, foi um aprendizado. E, com a minha maquina,
comecei a fazer fotos deles também na periferia. Depois eu retornava com
essas fotos e meu projetor de slides, estendia um lengol no meio da rua, e
eles foram se acostumando a se ver.

(Mundinha Araujo, 2007, p.205)

O nosso grupo, o CCN adquiria maior credibilidade e respeito: “O pessoal
esta trabalhando com coisa séria.” E nunca se fazia manifestagao de rua, a
gente nunca quis fazer isso. N6s achavamos que a luta era dentro das
escolas, fazendo parcerias.

(Mundinha Araujo, 2007, p.209)

Outra experiéncia no campo da educagdo, agora com viés mais politico e
menos corpo-a-corpo, foram os cursos pré-vestibulares organizados para preparar

estudantes negros e carentes aos vestibulares de universidades publicas e privadas.

Em 1983 decidimos investir de maneira radical na questdo do ingresso de
negros na universidade. Vimos que era a melhor estratégia. Avaliando a
questdo das pastorais, elas estavam muito presas a trabalhar e discutir a
questdo do negro na Igreja Catdlica. E, para mim, a meta nUmero um era o
negro na universidade. O que ia mudar o Brasil, para mim, era o negro na
universidade, e ndo na Igreja Catdlica, ou onde quer que seja. Eu disse:
“Quero dedicar a minha vida ao negro na universidade.” [...] Entdo, no Rio de
Janeiro, vamos tentar fazer nascer um pré-vestibular para ajudar o povo a
entrar nas faculdades publicas e vamos tentar convencer pessoas a ajudar a
gente cedendo bolsas em universidades particulares, como a PUC-Rio. Mas
em hora nenhuma vamos usar o termo “negro”, vamos falar “carente”. Vamos
fazer uma estratégia: bolsa para pobre. Ja o pré-vestibular, vamos radicalizar:
vamos fazer “Pré-vestibular para Negros.”

(Frei David, 2007, pp-305-306)

Note-se que, ndo por acaso, estas iniciativas se autodenominam como ag¢des
voltadas para “negros e carentes”. Isso permitiu que acordos fossem firmados com
grupos conservadores que resistiam ao racialismo do movimento negro, em suas

diferentes vertentes (crista, partidaria e historica). Nao que estes cursinhos atendam
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exclusivamente negros, mas como mostra o relato do Frei David®!, o uso do termo
‘carente” ajuda a minar resisténcias e a mobilizar mais recursos para o curso,
beneficiando tanto alunos negros, como carentes.

Olhando agora o movimento negro exclusivamente no campo politico, mas
ainda com acdes de corpo-a-corpo e parcialmente extra-institucional, as marchas
aparecem como uma estratégia de agédo bastante proficua, a julgar pelos resultados
obtidos com a Marcha contra a Farsa da Abolicdo, em 1988, e a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995. Em ambas, foi
possivel mobilizar grande numero de ativistas e ainda atrair a atengdo da grande
midia para os protestos que visavam, sobretudo, denunciar o racismo no Brasil.

No entanto, quando analisamos a Marcha de 1995 e o resultado obtido por
ela com a criagdo do GTI (que oito anos depois se tornaria a atual Seppir), temos na
verdade uma estratégia mista, que envolveu agdes extra e intra institucionais. Ou
seja, de um lado havia a articulagdo junto as organizagbes negras e aos sindicatos
para que houvesse o maior volume possivel de pessoas na marcha, de outro, havia
as articulagdes dentro do Estado para que o presidente FHC recebesse a marcha e

assinasse o compromisso com o GTI.

A gente articulou bem em Brasilia o apoio do governo do Cristovam Buarque,
que era o governador. Foi um periodo em que eu estava fazendo esse tipo de
coisa: viajar, falar para as pessoas, ir a Sdo Luis, dizer que a Marcha era
real... Porque, quando chega a hora de mobilizagcdo de movimento negro
vocé nao sabe os fantasmas que aparecem. Entdo nao é facil fazer uma
coisa assim. Qual foi a vantagem que nds tivemos em 1995? O governo era
Fernando Henrique Cardoso, e ai PT e CUT fizeram a sua avaliagdo de que
poderia ser interessante a Marcha. Mas eles, com isso, ndo estavam
aceitando uma pauta de reivindicagdo negra ou a autonomia do movimento
negro. Eles estavam era de olho na oposi¢géo a Fernando Henrique. Ja havia
boatos de gente que ia gritar na Marcha “Fora FHC!” — 1995, que era o
primeiro ano de Fernando Henrique.

(Edson Cardoso, 2007, pp.338-339)

Quando a Marcha Zumbi dos Palmares chegou aqui, deu a impresséo de que
a Marcha é que criou o GTI. Mas na verdade o GTI ja estava pronto. Foi uma
coisa que foi construida no governo. Nao foi feita pela sociedade civil. O
governo fez e apresentou.

(Ivair Alves dos Santos, 2007, p.355)

®1 Frei David atualmente coordena o Projeto Educacgéo para Afrodescendentes (EDUCAFRO), criado em 1997 a
partir do Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) do Rio de Janeiro, criado em 1993. Este
projeto tem obtido sucesso na promogéo do acesso de alunos negros e carentes as universidades. Para detalhes
sobre o projeto ver David e Borges (2002).
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Se a marcha nao tivesse contado com a articulagdo feita pelo militantes
dentro do Estado, provavelmente aqueles “fantasmas que aparecem” poderiam ter
prejudicado a assinatura do acordo de criacdo do GTI. Neste sentido, quando o
movimento negro assume o Estado como “mais uma arena politica”, ele entende que
muitas vezes — como no caso da criagao do GTl — a acdo extra-institucional sozinha
pode ndo ser o melhor caminho a ser seguido. Este entendimento vem para o
movimento negro desde as primeiras experiéncias no Estado de S&o Paulo, ainda
na época do governo Montoro, quando foi articulada a criagdo do Conselho de
Participagédo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, em 1984.

Logo no inicio do governo havia grande insatisfagdo, porque ndo havia
participagédo efetiva do negro dentro do governo, muito pouca gente havia
conseguido ser nomeada no governo. Mas duas pessoas estavam no Palacio:
eu, que trabalhava com assuntos politicos, e o Hélio Santos, que trabalhava
no cerimonial do Montoro. Mas eu pude observar, por exemplo, que as
mulheres tinham criado um conselho, o Conselho da Condigdo Feminina. E a
partir dessa experiéncia eu sugeri a Secretaria de Assuntos Politicos, ao
chefe de gabinete Carlos Figueiredo: “Por que n&o criar um conselho do
negro?” Ele achou interessante a idéia e me deu sinal verde. Comecei a
trabalhar nisso. Conversei com o Hélio, que achou interessante, e conversei
com outros colegas: o Anténio Carlos Arruda e o Genésio. E nés quatro
comegamos a trabalhar politicamente essa idéia. [...] Mas entre a decis&o de
criar o Conselho e ele de fato ser criado, isso compreendeu um processo,
porque as pessoas viam a criagdo de um 6rgédo de governo do negro como
um 6érgao que ia contribuir para o racismo. Naquela época ainda era vigente a
Lei Afonso Arinos. Entdo, a tarefa toda era convencer os outros de que
aquele 6rgao ia fazer politica para combater o racismo. E, como viviamos no
Palacio, a gente aprendeu logo uma coisa: que era importante pautar as
acbes do movimento dentro da agenda governamental, da agenda politica do
pais. Comegamos a trabalhar com esse olhar.

(Ivair Alves dos Santos, 2007, pp.215-216)

Na época da constituinte, mais especificamente quando o foi decidido montar
a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, também conhecida por
“Comissdo dos Notaveis” ou “Comissdo Afonso Arinos™?, houve uma articulacdo
dentro do Estado para que um membro do movimento negro para a vaga que seria

de Milton Santos, que foi indicado mas, na ultima hora, ndo pode ocupa-la.

Nés montamos uma estratégia de ocupar esse lugar que seria de um negro.
Mas n&o podia ser s6 uma reivindicagdo. [...] Antes, nds sentamos no
Conselho e dissemos: “Vamos planejar bem esse ato. Ele tem um objetivo
muito concreto. E apartheid? E. Entretanto, Hélio, nds queremos é entrar na

62 A “Comiss&o Afonso Arinos” recebeu este apelido por ter sido presidida pelo entdo Senador Afonso Arinos de
Melo Franco. O grupo era composto 50 membros, formado de estudiosos das mais diversas areas e se
encarregou de elaborar um anteprojeto para a Constituicdo de 1988. O anteprojeto elaborado pela comissao
pode ser acessado em: http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf




143

Comissao Constituinte. Entdo vocé vai ter que falar disso: ndo tem um negro
la... Temos que protestar em relagdo a isso.” Ai falamos assim: “Vocé,
Jurandir, quando o Hélio falar isso, vocé fica de pé e bate palmas, dizendo
que é isso mesmo.” Tudo combinado. Ndo deu outra. Fomos 14, fizemos,
quando o Hélio comecou a falar — o Hélio fala muito bem —, um levantou, o
outro levantou, ai a platéia levantou: “Onde ja se viu ndo ter um negro na
Constituinte?” Ai o Montoro, que ndo é bobo nem nada, pegou o microfone e
disse: "Eu vou falar com o Tancredo. Eu vou ligar agora e pedir para um
negro entrar, e o negro vai ser o Hélio Santos.” Foi nessa ai que o Hélio virou
o cara da Comissao dos Notaveis para a Constituinte.

(Ivair Alves dos Santos, 2007, pp.227-228)

Em outra oportunidade, durante conferéncia mundial contra o racismo, em
Durban, a proximidade com os representantes do governo brasileiro possibilitou um
acesso que dificilmente o movimento negro teria se nao circulasse dentro do Estado.

Como narra Edna Roland, que foi nomeada relatora da conferéncia:

Quando eu achava que tinha alguma sugestéo para fazer, grudava no ouvido
dele, passava por escrito: “Embaixador, diga isso, faga isso...” Tinha que dar
instrumentos para que ele pudesse intervir no debate. E ele, inclusive, me
solicitou, num determinado momento, para que eu fosse negociar pelo Brasil,
participar de alguns grupos que estavam negociando textos ou conceitos.
(Edna Roland, 2007, p.381)

Dentro da corrente partidaria do movimento negro, observa-se as mesmas

estratégias de acao intra-institucional.

Ai, é claro, com minha experiéncia de Partiddo: “Vou montar uma tatica para
que a gente alcance tal objetivo estratégico.” Qual era a minha tatica? Era
conversar com os lideres de bancada primeiro, porque eles "azeitariam" seus
comandados. Tinha uns mesticos 14, e teve gente que falou: “Eu ndo recebo
ela.” Sé teve um, um evangélico, que categoricamente ndo me recebeu. Eu
chegava com caderno e caneta e dava uma aula sobre a questéo racial para
eles. Foi um negdcio impressionante. Agora, eles se depararam com uma
pessoa com quem eles nunca tinham se deparado na vida: uma intelectual
negra. Entendeu? E eu chegava com a maior paciéncia também, n&o
chegava esnobando, senéo perdia os caras na hora.

(Diva Moreira, 2007, p.223)

Em todas as experiéncias de articulacdo neste segundo momento estratégico,
de ativismo intra-institucional, podemos notar que alguns aspectos s&o fundamentais
para o sucesso da militincia nesta arena politica: (1) atengdo aos espagos na
agenda governamental; (2) antecipagdo aos eventos que envolvam decisbes
governamentais; (3) proximidade com as pessoas que tomam as decisdes; e (4)
capacidade de dialogo com diferentes perfis politicos. Apesar de conterem o risco

iminente de serem cooptados ou de n&do atenderem precisamente a demanda do
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movimento negro, ndo podemos deixar de reconhecer os resultados obtidos pelo
que eu denomino aqui de ativismo intra-institucional. Esta insercdo do movimento
negro no sistema politico € uma marca da luta antirracista no Brasil e pode ser um

dos fatores que o diferenciam de outros movimentos deste género em outros paises.

4.4.3 Mobilizagao de recursos

A abordagem na mobilizagdo de recursos nos ajuda a compreender como 0s
movimentos socais adquirem recursos para desenvolver suas atividades e para
atingir seus objetivos. Para isso, “[...] cada OMS deve possuir recursos, incluindo
legitimidade, dinheiro, instalagbes e o trabalho, que sdo controlados por individuos e
outras organizagbes” (McCarthy & Zald, 1977, p.1220). Neste sentido, de forma
similar ao que ocorre com estrutura e a estratégia, a mobilizacdo de recursos no
movimento negro brasileiro pode ser pensada também em duas fases.

Conforme as discussdes anteriores, a questdo da legitimidade e do trabalho
podem ser visualizadas através da trajetoria do movimento negro nas ultimas
décadas, com a ampliagdo da sua base de apoio a partir de aliangas junto aos
partidos politicos e ao Estado. O aumento na ressonadncia do movimento com o
alcance do debate publico sobre o racismo no Brasil e das formas de combate-lo,
sdo conquistas que aumentam sua legitimidade enquanto ator politico relevante no
cenario nacional. Além disso, o prognostico do movimento negro brasileiro tem
mobilizado a agenda de discussdes nos trés poderes da republica, com audiéncias
publicas no congresso, no senado e no Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade e da aplicabilidade das ac¢des afirmativas.

O financiamento do movimento negro também tem se ampliado nas ultimas
décadas com o boom de ONGs negras, notadamente nas décadas de 1980 e 1990,
cujo recebimento de recursos advém principalmente do orgamento publico e da
cooperacgao internacional (Heringer, 2001). Entretanto, para atingir este estagio, o
movimento teve que amadurecer a idéia de financiamento externo junto a militancia.
Os primeiros financiamentos, ainda nos anos 1970, ocorrem de forma n&o planejada
e com forte resisténcia por parte de alguns militantes.

Em 1977, um norte-americano chamado Jimmy Lee, que tinha vindo para o
Brasil jogar basquete no Flamengo, propds conseguir recursos da
Interamerican Foundation para a compra de uma sede. Esse recurso viria a
fundo perdido, porque a Interamerican era do congresso norte-americano e
emprestaria o dinheiro para a compra de uma casa. E o Benedito Sérgio
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comprou a sede na avenida Mem de S3&, 208, e ali se instalou o IPCN. [...] E
foi um drama para o Benedito Sérgio comprar a sede, porque as pessoas
eram contra, achavam que aquele dinheiro era da CIA, que era meio
perigoso... Eu mesmo fui um desses.

(Yedo Ferreira, 2007, p.145-146)

Por conta da Guerra Fria e do momento politico que o pais atravessava nos
anos 1960 e 70, havia muita desconfiangca dos movimento sociais em relagdo as
acdes governamentais (Gohn, 1995). Principalmente dos EUA, que apoiavam os
regimes militares na América Latina. Com o inicio da abertura politica, durante o
governo Geisel, as desconfiangas diminuem e algumas organizagdes negras

comegam a visualizar na cooperagao internacional um importante aliado.

Entdo, comecgou a surgir a semente, a idéia de construgdo do Ceap. Na
verdade, € um trabalho que vem desde 1979, um trabalho que tem mais de
25 anos, embora como instituicdo formal, Ceap, tenha sido criado em 1989.
Vai ser a primeira ONG negra, na verdade, com caracteristicas de ONG. E
abriu aquela polémica no movimento negro: “dinheiro internacional!” Aquelas
confusbes todas, desconfianga até dizer chega. Hoje esta todo mundo nesse
barco, mas naquela época a gente apanhava muito porque tudo tinha
desconfianga. [...] A CUT e todo mundo nasceu desse tipo de recursos que
foram articulados pela chamada cooperagao internacional, que tinha uma
agenda de democratizagdo do pais e da questdo dos direitos humanos — foi
nisso que nés entramos. Ai foi uma conversa do Rubinho — que era um amigo
meu, antropologo, que trabalha com os indigenas, do Museu Nacional —, que
acabou me introduzindo nessa area da cooperacgéo internacional, que ja tinha
ajudado a Associagao de Ex-Alunos — tanto que ela tinha uma estrutura.
(Ilvanir dos Santos, 2007, p.288-289)

Mesmo com a abertura para o financiamento externo, colocando “todo mundo
nesse barco”, isso ndo eliminou as polémicas em torno da cooperagéo internacional.
Principalmente no campo das relagdes raciais, onde pairam suspeitas sobre a
manipulagdo das agéncias internacionais no que diz respeito aos parametros de
classificagao racial no Brasil. Os argumentos de Bourdieu e Wacquant (2002, p.22)
incidem exatamente neste ponto, quando eles apontam para “[...] o papel motor que
desempenham as grandes fundagdes americanas de filantropia e pesquisa na
difusdo da doxa racial norte-americana”. E seguem dizendo: “[...] o que pensar
desses pesquisadores americanos que vao ao Brasil encorajar os lideres do
Movimento Negro a adotar as taticas do movimento afro-americano de defesa dos
direitos civis e denunciar a categoria pardo.” (Bourdieu & Wacquant, 2002, p.23).

Embora seja possivel reconhecer que o imperialismo americano se apresenta
de multiplas formas no mundo contemporaneo, com mecanismos cada vez mais

sofisticados de difusdo global (cf. Pease, 2005), ndo podemos atribuir toda a
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responsabilidade desta difusdo apenas aos académicos e as fundagdes americanas
quando nos referimos as formas de classificagdo racial. Conforme ficou
demonstrado nos capitulos anteriores, existem diferentes mecanismos que operam
na difusdo de conteudos transnacionais. No caso especifico do movimento negro,
vimos que os académicos sao importantes neste processo, mas € o movimento
social que faz suas escolhas. Ele decide aderir ou ndo a determinados modelos
muito mais pela oportunidade politica que eles proporcionam do que pela ordem ou
indicagao feita por algum académico. Pensar a partir dos termos colocados por
Bourdieu e Wacquant (2002) seria subestimar a militincia e superestimar a
academia em niveis que ndo correspondem com a realidade vivida por estes grupos.
Contudo, ndo podemos isentar as fundag¢des americanas da influéncia indireta que
elas exercem sobre as escolhas feitas pelo movimento negro. A defesa que Edward
Telles (2002) faz das fundagbes americanas é reveladora neste sentido e nos ajuda
também a reconectar nossa discussao sobre a cooperacao internacional.

Para refutar as acusacgdes que pesam sobre as fundacdes norte-americanas,
Telles (2002, p.145) aborda o caso da Fundagéo Ford, que “...] € o maior suporte
financeiro das organizagdes do movimento negro no Brasil e o maior apoio

filantrépico das pesquisas sobre relagdes raciais”®®

. O autor argumenta que a
entrada do modelo de classificagdo racial bipolar (brancos/negros) antecede as
acdes da Ford neste campo, pois ja havia sido utilizada por Florestan Fernandes
(1965) nos estudos ligados ao projeto Unesco. Ressalta também que esta
classificagao tem sido utilizada amplamente pela midia e pelo governo, inclusive no
Programa de Direitos Humanos do Ministério da Justiga. O que o autor esquece de
mencionar € que a Unesco também faz parte da cooperacao internacional e que o
uso deste modelo pela midia e pelo governo s&o conquistas recentes do movimento
negro, fruto de uma longa trajetéria de lutas desde os anos 1970 quando se
reorganiza dentro destes parametros de classificagao racial.

Todavia, ao afirmar que a Fundacdo Ford ndo impde modelos raciais aos
projetos que financia, mas que parte destes projetos visa “[...] fortalecer as

liderangas negras, patrocinando treinamento, tal como cursos de administragédo

% Adorno e Cardia (2002) mostram que entre os temas financiados pelo Programa de Direitos Humanos da
Fundagéo Ford, o que mais recebeu recursos no periodo de 1966 a 2001 foi o tema da “desigualdade racial”,
com o total de 35,21% das doagdes, correspondendo a uma quantia de 12.080.464,00 de dolares, seguido de
“direitos humanos” (32,67%), “desigualdade de género” (23,48%), “populagdes indigenas” (3,08%) e “outros
projetos” (5,56%). Para detalhes sobre a Fundacgéao Ford no Brasil ver Brooke e Witoshynsky (2002).
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publica, campanhas eleitorais e em lingua inglesa®, “[...] fortalecer os lagos entre as
organizagdes anti-racistas e outras organizagdes ligadas aos direitos humanos em
todo o Brasil e em outras partes do mundo” e ainda que o programa de Direitos
Humanos “[...] tem promovido trocas internacionais entre advogados do movimento
negro e organizagdes civis norte-americanas, na crenga de que a longa experiéncia
destas ultimas na luta anti-racista possa fornecer licbes importantes para seus pares
brasileiros” (Telles, 2002, p.151, grifos meus), cria todas as condi¢gbes para que os
mecanismos de difusdo relacionais operem com todas a sua forga. Ou seja, se nao
podemos acusar a Fundacéo Ford de difundir modelos imperialistas de classificagcao
racial, podemos sim, dizer que ela facilita significativamente este processo.

Assim, ao contribuir com a formacao de ativistas, com o intercambio entre
organizagdes internacionais e com as ligdes juridicas da luta antirracista americana,
a Ford amplia os canais de dialogo entre o movimento negro e a cooperagao
internacional, pois todo este background acumulado se traduz em novos projetos de
captagao de recursos, que sao elaborados de acordo com as expectativas destas
fundacdes, cuja légica de elaboragdo € de dominio restrito. Neste sentido, as

organizagdes de mulheres negras sao as que mais se destacam.

No ano seguinte, acho que ja em 1990, saiu o financiamento da Ford para o
SOS Racismo. Foi o primeiro grande financiamento; o da Coalition foi um
pequeno, para essa viagem, ai veio a Ford, que foi um grande financiamento.
Ao mesmo tempo, Carmem Barroso, que foi da Fundagéo Carlos Chagas no
Brasil e tinha ido para os Estados Unidos dirigir um programa de populagao,
veio ao Brasil e estava em busca de projetos interessantes e instituicées para
financiar. Ela tinha sido minha professora de metodologia cientifica na USP,
quando estudei ciéncias sociais. Procurei Carmem para falar que nés
estdvamos com essa organizagao de mulheres negras, e se a Fundagao
MacArthur poderia nos apoiar. Ela demonstrou interesse e pediu que a gente
elaborasse um projeto. A Fundagdo MacArthur foi o segundo grande
financiamento. A Ford foi financiando o Programa de Direitos Humanos do
Geledés e a Fundagdo MacArthur, o Programa de Saude.

(Edna Roland, 2007, pp.283-284)

Esta insercao n&o se restringe apenas as fundag¢des norte-americanas, mas

inclui também as empresas multinacionais e o governo brasileiro.

Temos tido apoio institucional da Fundagao Ford desde 1991, 1992. Acho que
o primeiro financiamento nosso foi por uma organizagéo internacional que lida
com a area da saude, a Coalition. Historicamente nds fomos, ou temos sido,
apoiadas por Coalition, Fundagdo Ford e Fundagdo MacArthur e tivemos
também alguns projetos com o Ministério da Justica — porque temos um
programa de direitos humanos que é bastante vasto —, a Fundag&o Cultural
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Palmares, a Fundacgao Levi Strauss, a Kodak do Brasil, a Xerox e a Fundagéao
Bank Boston — esses sao mais recentes.
(Sueli Carneiro, 2007, p.280)

Entre os possiveis problemas com a mobilizagdo de recursos junto aos
organismos internacionais estd o conflto de idéias. Em alguns casos, as
organizagdes negras se deparam com orientagdes ideoldgicas que colidem com
suas proprias orientacbes. O que pode ser uma barreira na hora de captar

determinados tipos de recursos, conforme narra o caso abaixo:

Nunca tinhamos ido a uma conferéncia, a maioria. Nés, da Criola, ndo
tinhamos ido a Beijing por uma questdo politica: discordavamos do
financiamento, que era feito pela Usaid. Como a maior parte do financiamento
era da Usaid, n6s resolvemos néo ir. Porque o que funda a Criola € uma acgao
politica contra a esterilizagdo de mulheres negras, foi uma forte campanha
que se iniciou no Ceap e que tomou o Brasil inteiro. Entdo, a Usaid, sendo a
base das acdes de esterilizagdo, a gente n&do tinha como aceitar recurso dela
para a agdo em Beijing. Duas ou trés mulheres tinham ido a Beijing, € uma
outra, do Geledés, ja fazia esse trabalho ha algum tempo.

(Lucia Xavier, 2007, p.367)

Existe uma dimensao ética na cooperacgao internacional que pode conflitar
com os principios defendidos pelas organizagbes demandantes. Ainda que Telles
(2002) defenda certa neutralidade por parte das fundagdes norte-americanas, nao
ha como deixar de considerar que estas fundagdes possuem uma orientacao
ideologica que pode refletir, em maior ou menor grau, o pensamento dos seus
paises de origem. Com efeito, mesmo que de forma ndo oficial, as organizagdes
listadas em seu “grants database” sdo levadas a um alinhamento com tais
programas, seja modificando suas convicgdes acerca de determinados temas ou
ainda ignorando-os em prol do financiamento.

Importante ressaltar que mesmo diante deste rico canal de financiamento
aberto pela cooperagao internacional, muitas organizagdes negras ainda padecem
das mesmas dificuldades identificadas por Fernandes (1965) nos anos 1960, que é a
falta de apoio politico e de recursos financeiros. Muitas delas sobrevivem de
doagdes ou recursos da prépria militdncia. Assim, quando falamos em mobilizacéo
de recursos no ambito do movimento negro brasileiro, temos de considerar a
existéncia destas duas realidades. E isso vale também para a estrutura e a
estratégia do movimento negro. Assim, Tomando emprestado os dois perfis
cunhados por Risério (2007) e os trés quesitos analisados nesta segdo, podemos
definir a organizagdo do movimento negro de acordo com o Quadro do 4.
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Perfil

Quesitos

Racialismo de Esquerda

Racialismo de Resultado

Orientagao Geral

Mudanca radical na sociedade,
alinhamento politico de esquerda e ruptura
com o sistema capitalista

Mudanga incremental na sociedade,
alinhamento politico de centro-esquerda e
manutencgao do sistema capitalismo

Tomada de deciséo colegiada, com baixo

Tomada de deciséo centralizada, alto grau

Estrutura grau de verticalizag&o e pouco orientada de verticalizagdo e muito orientada para o
para o atingimento de resultados atingimento de resultados
. . Protestos de rua, marchas, distribui¢cdo de Marchas, conscientizagdo nos meios de
Estratégia

panfletos e conscientizagdo nas escolas

comunicagao, articulagao politica

Mob. de Recursos

Doacgbes, governo e recursos proprios

Doacgdes, empresas, governo e cooperagao
internacional

Area de Atuagio

Mais préximo da comunidade, com escopo
local, regional e nacional e movimentagéo
extra-institucional

Mais proximo das elites, com escopo
regional, nacional e internacional e
movimentagao intra-institucional

Quadro 4.2 — Perfis organizacionais do movimento negro brasileiro
Fonte: elaborado pelo autor.

Temos portanto dois perfis organizacionais que coexistemm no movimento
negro brasileiro. Um deles mais alinhado aos primeiros momentos do movimento
negro em que prevalecia uma orientagdo de esquerda, com estruturas mais
horizontais e estratégias de protesto na rua, focadas mais na relagcdo com
comunidade e no contato corpo-a-corpo para conscientizagéo racial. O outro perfil é
mais estruturado, com estratégias de articulagdo politica dentro dos espagos de
poder dos partidos politicos e do Estado, com mais recursos financeiros e uma
busca planejada por resultados. Ambos se igualam no reconhecimento da negritude
como fruto de uma ancestralidade africana, que cultua os valores da raga negra e,
por isso, busca preserva-la rejeitando a existéncias dos mesticos.

Embora o perfil racialista de esquerda ainda oriente o funcionamento de
algumas organizagbes negras, aos poucos ele vai dando lugar ao perfil mais
estruturado do racialismo de resultados. Conforme o frame racialista vai ganhando
espacgo no cenario brasileiro, amplia-se também a participagdo negra nos diversos
setores da sociedade, principalmente nos partidos politicos (agora de olho no voto
negro) e no Estado que comegam a criar e/ou amadurecer secretarias e ministérios
destinados a causa racial. O que também aumenta as chances de uma militadncia
mais presente nestes espacos de deciséo e de poder.

Diferente das interpretagées mais comuns que falam de um movimento negro

brasileiro mimético, que tende a copiar o movimento dos direitos civis em suas
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praticas de mobilizacdo e acdo, observamos que isso ndo é totalmente verdadeiro.
Podemos até admitir que existam pontos de convergéncia, mas ha também pontos
de afastamento que fazem da luta antirracista no Brasil uma experiéncia singular.
Pelo diagnostico e progndstico, eles se aproximam na medida em que trabalham
dentro da perspectiva racialista e entendem que o melhor “remédio” para lidar com
as desigualdades se da pela adogédo de agbes afirmativas, tendo as cotas como
ponta de lanca destas ag¢gdes. Porém, quando comparamos a motivacdo, a
ressonancia e principalmente a organizagao, observamos um afastamento.

Se nos EUA a luta antirracista se estabeleceu a partir de um movimento de
base, envolvendo diversas comunidades negras em diferentes segmentos sociais e
religiosos, com formas de acdo majoritariamente extra-institucionais®. No Brasil esta
luta assume outro formato, pois tende para uma luta de vanguarda, articulada por
organizagdes negras com baixa aderéncia nas comunidades e formas de atuagao
majoritariamente intra-institucionais.

Observa-se que os maiores avangos do movimento negro brasileiro se deram
a partir do racialismo de resultados, que se alinha ideologicamente ao ativismo
transnacional, mas desenvolve sua prépria forma de organizagdo com aliangas
partidarias e burocraticas, que o tornaram mais politizado e menos culturalista.
Paradoxalmente, esta mudanga se aproxima do prognostico de Hanchard (2001),
quando ele defende uma postura politica no lugar do culturalismo, mas ao mesmo
tempo se afasta quando este mesmo autor alerta para a necessidade de o
movimento negro se tornar menos diasporico e mais paroquial. Com efeito, se no
campo organizacional o movimento n&o enfrenta problemas, sera no campo
ideologico que tera seu maior embate, pois sera justamente o paroquialismo seu

maior obstaculo durante o processo de adaptacao local.

% |sso fica bem ilustrado quando analisamos a estrutura governamental e partidaria dos Estados Unidos.
Diferente do Brasil que possui 6rgdos como a Seppir e seus congéneres nos governos estaduais, no governo
norte-americano nao existem departamentos ou secretarias negras no primeiro escaldo da administragéo federal.
No a&mbito dos partidos politicos, o Brasil possui representagbes negras em diversos partidos com as mais
variadas orientacdes ideoldgicas, entre os quais estdo PDT, PT, PC do B, PSTU, PCO e PSDB. Ao passo que
nos EUA os negros concentram-se no Partido Democrata que possui o African American Leadership Council
(AALC), voltado especialmente para a representagdo negra dentro do partido. Chama atencédo o fato de que
entre os chamados “third parties”, que s&o uma alternativa politica ao chamado “two-party system” (republicanos
e democratas), ndo existem partidos de negros. Os Unicos partidos “raciais” sdo o American Nazi Party (ANP),
baseados nas idéias de superioridade da raga branca; e o Raza Unida Party (RUP), que defende os interesses
de chicanos, latinos e nativos americanos. Para detalhes sobre a estrutura administrativa do governo americano
ver: http://www.usa.gov/index.shtml . Para mais detalhes sobre a AALC ver: http://www.democrats.org/.
Para mais detalhes sobre os third parties ver Eldersveld e Walton Jr. (2000), capitulo 4.
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QUANDO O ATLANTICO NEGRO ENCONTRA CASA GRANDE & SENZALA:

Adaptacao Local, Disputa de Frames e os Limites do Ativismo Transnacional

Nos capitulos anteriores vimos que o ativismo transnacional se alimenta
culturalmente de esquemas de interpretagdo que circulam internacionalmente.
Considerando a discussdo em tela, sobre o transnacionalismo negro e seus reflexos
na luta antirracista, estes esquemas se formam a partir do uso da raga como frame.
Seja para discriminar (racismo cientifico) ou para afirmar (multiculturalismo), a raga
torna-se o0 eixo de articulacdo deste frame, que visa, sobretudo, recuperar a
ancestralidade africana como elemento de mobilizagdo negra.

Quando este frame racialista ganha o espago transnacional através do
Atlantico Negro (versdo moderna do Pan-africanismo e da Négritude), tende a se
difundir nos paises da diaspora negra (ou lugares de ‘“exilio”, na leitura
multiculturalista), influenciando ndo apenas o significado do que € ser negro, criando
a identidade afrodescendente, mas também na acdo coletiva e nas propostas de
combate as desigualdades raciais. No capitulo anterior, esta perspectiva fica
evidenciada no diagnostico, progndstico e motivagdo do movimento negro brasileiro,
bem como nas suas formas de ag&o e organizagdo. O problema deste frame surge
no momento em que o movimento negro externaliza suas propostas por meio da
ressonancia, que visa ampliar o debate racial para fora do movimento. Neste
momento, o frame chega ao Estado, a academia, a midia e a populagdo em geral,
produzindo posi¢des diversas sobre o prognostico do movimento negro.

As posigcbes contrarias ao frame racialista se desencadeiam a partir da
proposta de cotas raciais e do Estatuto da Igualdade Racial. Na superficie dos
argumentos contrarios, estdo, por exemplo, alegacbes de que ambos poderiam
dividir a sociedade, gerando um &dio racial que seria tipico das relagbes raciais
norte-americanas, 0 que para o nosso padrdao de relagbes seria algo impensavel.
No fundo destes argumentos, estaria operando um tipo de frame nao-racialista,
baseado sobretudo no paradigma da morenidade, que tem seu maior representante

em Gilberto Freyre, para quem as divisbes raciais ndo fazem sentido numa
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sociedade miscigenada como o Brasil. Embora alinhado a este paradigma tedrico,
os defensores do frame né&o-racialista tendem a ressignifica-lo, reconhecendo que
existem desigualdades sociais que se reproduzem por meio do racismo, mas que
podem ser combatidas sem o uso da racializagdo. Ou seja, os dois frames podem
até compartilhar do mesmo diagndstico (existe racismo no Brasil e ele produz
desigualdades), mas divergem no prognostico, pois para o frame n&o-racialista uma
melhoria nas politicas universais a uma solu¢gdo mais adequada a nossa realidade
do que a importacao de politicas de cotas baseadas na raca.

Do ponto de vista da teoria de movimentos sociais, estas propostas contrarias
nos remetem a dois processos mais amplos que ajudam a compreender melhor esta
dindmica. O primeiro deles é a disputa de frames, ou seja, dois esquemas
interpretativos concorrentes que interferem no diagndéstico, progndstico e motivagao
que energizam a agao coletiva e orientam a luta contra as injustigas (Benford, 1993).
O segundo é que estas disputas podem ser uma barreira aos processos de
adaptacgao local, principalmente na internalizagdo, quando o movimento negro, apés
passar pelo framing global, busca inserir sua agenda no Estado e na sociedade a fim
torna-la legitima. No caso em analise, 0 movimento negro enfrenta um poderoso
frame capaz de mobilizar diferentes atores (Estado, academia e sociedade civil) em
torno do sentimento expresso por uma “identidade nacional” baseada no ideal de
democracia racial, cuja subjetividade estaria vinculada ao carater miscigenado do
brasileiro, construido desde a publicagcdo de Casa Grande & Senzala (CGS), tida
como obra-prima das interpretagdes sobre o Brasil.

Neste sentido, o maior desafio do movimento negro brasileiro ndo € nem a
aprovacao das cotas e do estatuto em si, tampouco de reconhecer que o Brasil ndo
€ uma democracia racial, mas sim, 0 seu pressuposto basico que é a defesa do
modelo bipolar (brancos e negros) norte-americano, com a consequente eliminagdo
dos mestigos, transformando-os em negros. Esta operagédo guarda em si, um tipo de
genocidio simbdlico de uma identidade étnica que ndo pode existir no frame
racialista. Deste modo, se o sujeito miscigenado esta historicamente atrelado ao que
se convencionou chamar de “identidade nacional”, ent&do o problema do movimento
negro ndo € apenas com 0s mesticos, mas com todos os brasileiros que
compartilham desta identidade, ainda que sejam brancos ou se percebam como tal.

Considerando estas questdes, meu objetivo neste capitulo é analisar os
limites do ativismo transnacional a partir da disputa de frames e da consequente
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resisténcia que o transnacionalismo negro enfrenta quando seu frame racialista se
encontra com o frame nao-racialista. Vencer esta resisténcia possibilitaria a
internalizagcdo dos conteudos trasnacionais e, com isso, a vitoria politica e simbdlica
do movimento negro brasileiro em suas pretensées mais diasporicas. Contudo,
conforme sera demonstrado, esta internalizacdo ocorre apenas de forma parcial,
uma vez que ndo consegue subverter os arranjos locais que se articulam em torno
do frame nao-racialista. Assim, o capitulo esta organizado em trés partes: a primeira
aborda os conteudos que formam este frame nao-racialista. Em seguida mostro
como os atores locais se alinham, criando pontes de frames para barrar o frame
racialista. Depois disso, desenvolvo algumas nog¢des sobre igualdade e diferencga
que ajudardo a compreender o contexto de disputa destes frames. Na ultima parte,
apresento um balango apontando as consequéncias desta disputa para a

organizacao da luta antirracista no Brasil.

5.1 Do hibridismo cultural a democracia racial e depois: explorando algumas

nuancgas entre miscigenagao e identidade nacional

Se de um lado, o multiculturalismo emerge a partir de uma perspectiva diferencialista
que visa, sobretudo, preservar as diferencas étnico-raciais que habitam um mesmo
espaco social — o que nas palavras de DuBois (1897) resulta numa “conservagao
das ragas” —, de outro, a perspectiva assimilacionista autoriza os intercursos étnicos,
fazendo emergir um sujeito hibrido. No debate racial brasileiro, este hibrido se
materializa na figura do moreno, ou seja, aquele que traz as marcas de diferentes
etnias e que ao longo da histéria do pensamento racial adquiriu diferentes
significados de acordo com o seu contexto de interpretagao.

A existéncia do sujeito mestico nos remete, em primeiro lugar, ao periodo
colonial, quando a mistura de ragas se dava através do sexo pluriétnico, da
escraviddo e do concubinato, que formavam o tripé fundamental das relagdes
sexuais na colonia (Vainfas, 1997). Em segundo lugar, nos remete também ao
periodo contemporaneo, em que “[...] estdo emergindo identidades culturais que néo
sao fixas, mas que estdo suspensas, em transicdo, entre diferentes posicdes; que
retiram seus recursos, ao mesmo tempo, de diferentes tradi¢ées culturais; e que sao
o produto desses complicados cruzamentos e misturas culturais que séo cada vez

mais comuns num mundo globalizado” (Hall, 1999a, p. 88).
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Para Clanclini (2000), estas mesclas interculturais formadas a partir do
encontro de multiplas culturas que se sobrepdem e se misturam em diversos
campos sociais, podem ser denominadas de hibridismo. Trata-se de um processo
sociocultural em que estruturas, objetos ou praticas, que existiam de forma
separadas, combinam-se para formar estes mesmos elementos de uma maneira
relativamente nova. Na Ameérica Latina, estas combinagbes marcam sua génese e
desenvolvimento, formando identidades que se articulam em torno de identidades
nacionais assimiladoras, ao passo que no mundo anglo-saxdo ocorrem outros
processos que, diferentes do hibridismo, se caracterizam por um multiculturalismo
separatista entre as diferentes culturas que coexistem, mas que n&o se misturam.

Ao analisar o processo de colonizagdo espanhola na América, GruzinsKki
(2001) argumenta que a combinagdo de culturas através da mesticagem foi o
resultado da luta entre a cultura europeia colonial e a cultura indigena. Ao mesmo
tempo em que havia este confronto de aculturacao e resisténcia, havia também uma
interpenetracdo que o autor denomina de “conjun¢do de contrarios”, 0 que gerava
um espaco intersticial de onde emerge o pensamento mestigo, “[...] cuja vitalidade
reside na aptiddo para transformar e criticar o que as duas herancas, ocidental e
amerindia, tém de pretensamente auténtico” (Gruzinski, 2001, p.49). Dois momentos
colaboravam com esta conjungdo, o “choque da conquista”, que é o encontro
colonial, 0 momento em que o colonizador se vé obrigado a se adaptar as condigbes
precarias, instaveis e imprevisiveis da coldnia, contentando-se com os intercambios
possiveis junto aos nativos; e a “ocidentalizagdo”, quando, ja adaptados ao contato
inicial, impde-se o modo de vida europeu com a edificacdo de simulacros das
sociedades deixadas para tras na peninsula ibérica.

Na experiéncia portuguesa, ocorreram estes mesmos processos. Porém, a
diferenca € que, tanto o choque da conquista, quanto o processo de ocidentalizagéo,
se deram de forma mais fluida devido ao que Gilberto Freyre (2006 [1933], p.66)
chama de “[...] singular predisposi¢gdo do portugués para a colonizagdo hibrida”.
Neste sentido, os intercursos étnicos que geraram a mesticagem no Brasil foram
também uma estratégia que possibilitou a conjungdo dos contrarios, que nas
palavras de Freyre, tratava-se do “equilibrio de antagonismos” entre os extremos
das diferentes culturas. Como afirma Freyre (2006, p.231), “[...] a cultura primitiva —
tanto amerindia como africana — ndo se vem isolando em bolées duros, secos,

indigestos, inassimilaveis; ao sistema europeu”. Assim, o modelo hibrido portugués
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foi determinante para formagdo de uma sociedade cujas relagdes raciais se davam
num espaco de convivéncia relativamente harménico. Esta perspectiva cumpre duas
finalidades, uma durante e outra depois do Brasil colonial.

Durante a colonizagdo, a mesticagem “[...] corrigiu a distancia social que de
outro modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a mata tropical; entre
a casa-grande e a senzala” (Freyre, 2006, p.33). Tinha-se a casa grande como palco
de encontro e miscigenagao das trés ragas, ou seja, como espaco social privilegiado
para a miscigenagao e assimilagdo cultural pelo portugués. Na medida em que a
casa grande ndo se separa da senzala, mas a inclui em seus dominios, bem como a
capela, a milicia e a escola, constitui-se no nucleo das relagdes sociais do periodo
colonial. Sendo, portanto, a expressdo maxima do sistema politico, econémico e
social da época, com ressonancias que vao do patriarcalismo ao coronelismo, que
representam historicamente o poder da aristocracia rural.

Apés o periodo colonial, a primeira impressdo sobre a mesticagem,
desenvolvida pelo racismo cientifico, era que ela seria um legado negativo a
construgdo de uma nacao brasileira. Todavia, com a leitura freyreana, a mesticagem
se torna algo positivo para o Brasil, um verdadeiro alivio para as elites preocupadas
com a suposta inferioridade da “raga” brasileira. Ao assumir a miscigenagao sob este
prisma, Freyre rompe com as explica¢gdes naturalistas sobre a superioridade da racga
pura, a raga branca. Ao contrario disso, ele ressalta que a miscigenacgao criou o tipo
ideal de homem moderno adaptado aos tropicos. Assim, a fraqueza que era
atribuida ao brasileiro seria muito mais uma questdo historica das condi¢des
sanitarias (alastramento da sifilis) e alimentares (hiponutrigdo devido a falta de
viveres frescos e outros nutrientes) do que uma questdo de determinismo biologico.
Recuperada a estima do mestico, abriu-se a possibilidade de pensar a mesticagem
nao apenas como um amortecedor das tensdes sociais no Brasil colonial, mas
também como um elemento de unidade nacional no Brasil republicano.

Na aurora do século XX, o Brasil vivia 0 drama de ser um pais marcado pela
mesticagem, cujo significado era visto como a condenagao do pais enquanto nagéao.
Era preciso compreender melhor o significado disso no momento em que se
iniciavam importantes mudancas econémicas (do escravismo para o capitalismo),
politicas (da monarquia para a republica) e social (do rural para o urbano), pois do
contrario o Brasil ndo conseguiria entrar no novo século sem se livrar dos antigos

fantasmas. Estas contradi¢cdes se estenderam até os anos 1930 em meio ao racismo
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cientifico e da ideologia do branqueamento, que importou imigrantes brancos como
forma de reverter a situacdo em tela. Foi nesse momento que Gilberto Freyre
cumpre o papel importante de recuperar na propria formagao cultural brasileira —
com todas as contradigdes geradas pela violéncia do colonialismo e do escravismo —
uma nova narrativa que conseguiu reconstruir o significado de ser mestico num pais
como o Brasil. Como destaca Ortiz (1985, p.41), “a ideologia da mesticagem, que
estava aprisionada nas ambiguidades das teorias racistas, ao ser reelaborada pode
difundir-se socialmente e se tornar senso comum?”.

Assim, o drama da mesticagem foi revisto e, ao conseguir equilibrar os
antagonismos, foi apropriado por diferentes segmentos da sociedade como uma
possibilidade de se enfrentar a questdo nacional. Se a mestigagem era a virtude que
nos permitia pensar como um sé povo, entdo a partir disso, ser mestico era ser
brasileiro. Emerge portanto uma “identidade nacional” que, pelo proprio sentimento
de mistura seria o ponto de convergéncia das diferentes matrizes nacionais e ainda
um grande amortecedor de conflitos sociais, inclusive o racial.

Nos anos seguintes, a positividade construida por Freyre em torno da
mesticagem extrapola o contexto nacional e passa a ser vista pelo mundo como um
exemplo de convivéncia democratica entre as multiplas ragas, pois, diferente dos
EUA e da Africa do Sul, aqui ndo havia uma linha de cor que segregava as relagdes
sociais®. Se de um lado, nos EUA as relagdes raciais se organizavam a partir da
Jim Crow, que dividia brancos e negros espacialmente pela segregacao dos lugares
publicos e culturalmente pela l6gica da hipodescendéncia (ou One drop rule),
impedindo-os de realizar intercursos étnicos, na perspectiva brasileira, além de nao
haver barreiras formais, o mestico ndo era obrigado a se identificar com a raga
inferior, pois havia a possibilidade da hiperdescendéncia de acordo com a tez mais

clara ou mais escura, o que possibilitava pensar-se como luso-brasileiro®®. Assim,

% Esta imagem era de tal forca que chegou a atrair imigrantes afro-americanos para Brasil. Segundo Gomes
(2003), Com o acirramento das leis segregacionistas nos EUA e a dura realidade vivida pelos afro-americanos
no final do século XIX e inicio do século XX, comegou-se a cogitar a possibilidade de imigragédo para paises onde
o tratamento destinado ao negro fosse mais digno. Neste contexto, o Brasil gozava da imagem de “paraiso
racial”, onde as relagdes raciais eram harmoniosas e livres do preconceito. O que levou, em 1921, o Brazilian-
American Colonization Syndicate a manifestar seu desejo de adquirir terras no interior do Mato Grosso, visando
coloniza-las com afro-americanos. Ao receber esta noticia, o governo tratou logo de criar barreiras que
impedissem a importacdo de individuos de ragas negras, negando os vistos de entrada no pais para todos os
afro-americanos, provocando protestos nos EUA. Afinal, vivia-se ainda o sonho do “branqueamento” com a
imigracdo europeia. Algo que seria totalmente solapado com a vinda dos negros norte-americanos para o Brasil.

% Conforme destaca Freyre (2006, pp.536-537), “no Brasil, muita cria e mulatinho, filho legitimo do senhor,
aprendeu a ler e a escrever mais depressa que 0os meninos brancos, distanciando-se deles e habilitando-se aos
estudos superiores. As tradigdes rurais estdo cheias de casos desses: de crias que subiram, social e
economicamente, pela instru¢do bem aproveitada, enquanto os meninos brancos sé deram, depois de grandes,
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para Gilberto Freyre, a miscigenagdo nao corresponde a uma negagao de sua
multipla heranga cultural, pelo contrario, € a sua afirmagao.

Esta possibilidade de identificacdo com a “raca superior”, tipica da experiéncia
brasileira da mesticagem, traz duas vantagens para as elites brancas que a tornam
ainda mais interessante de ser sustentada como ideologia oficial. Primeiro que isso
facilita a assimilagdo cultural, pois diante da possibilidade de ser valorizado
racialmente, o mestico se apropria da cultura dominante também como forma de se
integrar a ela e, com isso, poder circular com maior desenvoltura de acordo com os
codigos de conduta desta cultura. A segunda vantagem deriva desta primeira, pois
tendo uma maioria mestica assimilada ao mundo dos brancos — mesmo que apenas
simbolicamente — as possibilidades de contencdo social motivadas por questdes
raciais sao consideravelmente reduzidas. Afinal, se somos todos mestigos (0 que
neste caso significa dizer que somos todos brasileiros), entdo ndo faz o menor
sentido falar em ragas, principalmente em diferenca de racgas.

N&o por acaso, este sera o principal argumento daqueles que sdo contrarios
ao racialismo proposto pelo movimento negro. Embora a questdo da mesticagem
nao se resuma apenas a uma estratégia politica de dominagao e possua diferentes
leituras a partir das controvérsias que cercam a interpretacdo de Gilberto Freyre
sobre o Brasil (e.g. Costa, 2001; Hanchard, 2001), sera este o legado cultural que o
frame nao-racialista mobilizara para que a casa grande e a senzala ndo sejam

derrubadas pelo maremoto racialista trazido pelo Atlantico Negro.

5.2 Arranjos locais contra estruturas globais: alinhamento e disputa de frames

Segundo Costa (2006, p.195), nenhum segmento representativo da sociedade
brasileira hoje contesta a presenga do racismo. Contudo, os meios para combaté-lo
sdo “[...] objeto de uma intensa e rica controvérsia, ndo s6 nos meios académicos,
mas também na politica contemporéanea, no Brasil, € mesmo dentro dos proprios
movimentos sociais”. Estas controvérsias resultaram no documento (vide Anexo A)
entregue aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em
junho de 2006, denominado de “Carta Publica ao Congresso Nacional: Todos tém
direitos iguais na Republica Democratica’, em que representantes da academia e de

para lidar com cavalos e galos de briga”. Como exemplo destes mesticos proeminentes, que possuiam uma
“situacao superior de cultura”, Freyre cita Tobias Barreto, Nilo Pecanha e Machado de Assis.
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movimentos sociais pedem aos parlamentares que recusem os projetos de lei para
implementagéo de cotas e do estatuto da igualdade racial.

Com cerca de 120 assinaturas, o documento reflete o pensamento de
diversos setores da sociedade contrarios ao prognostico apresentado pelo
movimento negro. Cada um destes setores constroi, ao seu modo, seus proprios
argumentos sobre raga e racismo no Brasil e sobre as formas de combaté-lo. Porém
se alinham entre si na rejeicdo do frame racialista e seus desdobramentos como
extingdo do mestico a partir da institucionalizagdo de um modelo bipolar de
classificagao racial inspirado nos Estados Unidos.

5.2.1 A academia e os seus saberes

Conforme discuti no capitulo trés (vide 3.2), as posi¢des antagdnicas no
debate académico sobre ragas e relagdes raciais nos remete ao projeto Unesco e as
diferencas conceituais entre as escolas baiana e paulista e entre os diferentes
paradigmas de estudo. Estas diferengas tém alimentado até hoje o debate brasileiro
sobre relagdes raciais, principalmente ap6s o movimento negro conseguir a
ressonancia do seu prognostico junto a opinido publica.

Diante disso, Schwarcz (2006) argumenta que hoje os académicos se dividem
em dois grupos: os que defendem a politica de cotas e o estatuto da igualdade racial
por estarem alinhados aos estudos multiculturalistas, que exploram a chamada
discriminacdo positiva como forma de reparacido, inclusdo e/ou promocdo da
diversidade criando oportunidades para os afro-descendentes. Eles rejeitam a
democracia racial e veem na acgido afirmativa uma saida para o problema. O
segundo grupo se opde a essas expectativas e enxerga as cotas como solugdes
indcuas, ja que o problema também envolve questbes econdmicas, por isso
defendem uma abordagem social que nao distinga negros pobres e brancos pobres.
Estdo alinhados a uma corrente de estudos neofreyreana, que faz uma releitura do
paradigma da “morenidade” e celebram a miscigenagdo como caracteristica basica
da formacgéo social brasileira e, sobretudo, como um ideal de sociedade.

Este segundo grupo, contrario ao racialismo, € denominado por Costa (2006)
como sendo os responsaveis pelos estudos criticos sobre raga. Eles reconhecem a
existéncia do preconceito e da discriminacdo racial no pais, mas também
reconhecem que em um contexto cultural como o nosso a multiplicidade de

representacdes nao seria falsa interpretagcao ou falta de “consciéncia racial”, mas um
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ideario de mesticagem que vai além da manipulagdo do Estado e das elites, pois
“[...] prevaleceria, entre nés, uma escala cromatica movel entre o claro e o escuro,
definida sempre no ambito de relagbes sociais concretas e ndo com base numa
polarizagdo prévia branco/preto” (Costa, 2006, p.211). Neste sentido, a principal

preocupagao do grupo € combater a idéia de racga.

Faco um apelo aos movimentos sociais e a todos os cidadaos brasileiros:
pensem sobre essa questao basica. Os antropdlogos costumam dizer que as
representagdes sociais, os valores e as idéias sdo profecias que se auto-
realizam. Logo, de tanto dizermos que as pessoas tém raca, a raga sera
criada. [...] Pensem sobre esta questdo: ao definir a identidade de algum ou
alguns movimentos sociais como identidade do pais, acaba-se criando aquilo
que se quer destruir — o racismo, a divisdo, a cisdo e a proépria idéia de raga.
(Yvonne Maggie, 2008, p.16).

Esta visdo € a base do que eu tenho denominado como frame nao-racialista.
Ou seja, uma rejeigao sistematica da idéia de ragca como esquema interpretativo que
organiza nossas percepgdes e agdes. Seguindo a mesma escolha feita por Gilberto
Freyre (2006), de substituir a nogdo de raga pela de cultura, os pesquisadores que
trabalham a partir deste frame defendem seus argumentos em favor da mesticagem
como uma forma de estar no mundo que vai muito além das racas. Neste sentido, o
sujeito mestico seria a propria ontologia do nao-racialismo. Assim, quando o
movimento negro recupera a raga como um frame valido para definir a sociedade
brasileira, ele faz com que os brasileiros se definam também a partir destes termos.

O que seria apontado como o0 maior problema do racialismo no Brasil.

Cotas raciais significam que os candidatos terdo de se definir ou como
“negros” ou como “brancos”. E isso que cria polémica, do meu ponto de vista,
porque obrigara os cidaddos a se encaixarem em duas categorias raciais
apenas. Esse ritual obrigatorio terda um efeito pedagdégico de nos ensinar que
o0 Brasil € um pais de duas ragas. E as profecias tém a tendéncia a se
cumprirem por si sés, sobretudo quando implementadas e fiscalizadas pelos
Estados nacionais. Ninguém esta sugerindo que as pessoas ndo podem se
identificar com “ragas” (se quiserem) na sua vida particular, mesmo se eu
pessoalmente ndo tenho o minimo interesse em organizar a minha vida em
torno do fato de ser branco. Estamos preocupados com a interferéncia do
Estado nesse processo. E como se os defensores das cotas
desconhecessem o pais. E verdade que ha preconceito racial em toda parte,
inclusive nas escolas. Mas quem olha para os alunos de uma escola
qualquer, de todas as aparéncias concebiveis, estudando e brincando juntos,
reconheceria a violéncia embutida num ato de dividir os alunos em “negros” e
“brancos” por quaisquer finalidades.

(Peter Fry, 2007, p.336-337)
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A divisdo das pessoas em duas ragas, por meio de uma classificagao artificial
criada pelo Estado, tem sido outro ponto de discordancia entre os nao-racialistas.
No limite, esta pratica pode levar a situagées como a do vestibular da Universidade
de Brasilia (UnB) que utilizou “especialistas” para operacionalizar o modelo de

classificagao racial bicolor, conforme narra o trecho a seguir:

Os candidatos as cotas, além de se declararem negros (o que inclui pardos e
pretos), deveréo se dirigir a um dos postos de inscricdo da UnB para serem
fotografados contra um fundo bege (“para que a imagem n&o seja alterada”).
As fotos digitais serdo encaminhadas para uma comissdo incumbida de
homologar ou ndo a autoclassificagdo (ou seja, se o candidato € mesmo
negro), que incluira representantes de movimentos sociais, especialistas no
tema (?) e membros da equipe de implantacédo das cotas. As imagens seréao
ampliadas e analisadas com base no “fenétipo, cor da pele e caracteristicas
gerais da raca negra’. Antecipando dificuldades, declarou a relatora da
comissao, Dione Moura: “Sabemos que havera casos de irm&os em que um
tera a inscricdo homologada e outro ndo.”

(Ricardo Ventura Santos & Marcos Chor Maio, 2007, p.163)

O episddio narrado gerou polémica em torno da legitimidade desta comissao
de selecao, rotulada de “Tribunal Racial” (cf. Maio & Santos, 2005), cujas praticas
nos remetem “[...] aos modelos ‘objetivistas’ do século XIX que, tomando como base
um modelo racial — e que privilegia a aparéncia —, anulam o individuo em nome de
um conjunto de tragos fisiondbmicos” (Schwarcz, 2005, p.249). Ou seja, no intuito de
acertar, reduzindo as possiveis fraudes, a UnB recupera a logica do racismo
cientifico e, com isso, levanta um alerta para as consequéncias da racializacdo nos
processos seletivos que envolvam o critério da raga como base.

Na area de saude, por caminhos diferentes, observa-se a mesma logica da
racializagcdo com as chamadas politicas de saude destinadas a “populagdo negra”.
Fundados na convicgéo de que o Sistema Unico de Saude (SUS) pratica um tipo de
racismo institucional e de que existem doencas que afetam especificamente a

populagao negra, os racialistas argumentam em favor de tais politicas.

Nao temos duvida sobre a presenga do racismo no Brasil, mas ha intensas
controvérsias sobre a melhor forma de enfrenta-lo. No caso do SUS, pode
haver manifestagcdes de preconceito e de discriminagdo por parte de alguns
profissionais, mas elas somente reproduzem o que ocorre na vida social. Dai
a afirmar que ha racismo institucional no SUS é um passo que as evidéncias
nao permitem assegurar. Ademais, os determinantes para as elevadas
incidéncias de Aids, tuberculose, hipertensdo etc. que se observam em
alguns segmentos populacionais dependem muito mais de outros fatores
(sociais, econdmicos, biolégicos e culturais) do que das rotinas de
atendimento do SUS. Como combater o racismo? Consideramos um
equivoco a criagdo de uma politica de saude focalizada na “populagao negra”,
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formulada por setores do movimento negro, da comunidade cientifica e de
representantes do governo, com o apoio recente do Ministério da Saude.
Definir uma politica separada para a “populagdo negra” num pais em que os
cidadaos sdo pouco afeitos a sistemas rigidos de classificagdo por cor exige a
producéo da diferenga, do sistema bicolor, da “raga negra”. Assim, agravos
sao transformados em doencgas “raciais”, como bem ilustra o caso da anemia
falciforme. Bancos de dados precarios fundamentam politicas de acao
afirmativa do Programa Nacional DST e Aids, em que a Aids é al¢ada a
condicao de mal predominante na “populacdo negra”. Indo além, a medicina
popular, indicador preciso do encontro de culturas a brasileira, deveria ser
reconhecida pelo SUS como um conjunto de saberes e praticas terapéuticas
de matriz africana. Com esta agenda, parcelas do ativismo negro e seus
aliados concebem o enfrentamento das mazelas da discriminagdo social,
inclusive propondo um capitulo sobre saude no projeto de Estatuto da
Igualdade Racial, em tramitagdo no Congresso Nacional.

(Marcos Chor Maio, Simone Monteiro & Paulo Rodrigues, 2007, pp.237-238)

Para os pesquisadores n&o-racialistas os dados apresentados pelos
racialistas sdo precarios e, por conta disso, ndo sustentam a afirmacdo de que
certas doengas sejam doencgas raciais (cf. Maio & Monteiro, 2005). A respeito da
anemia falciforme, Fry (2005) argumenta que é possivel identificar uma incidéncia
maior desta doenga na populagdo negra, mas também de forma significativa em
outras “ragas”. O autor faz uma analise do significado desta doenca nos ultimos
anos e constata que ela vai muito além de uma patologia, pois tem sido interpretada
pelos ativistas negros como um ponto de convergéncia da identidade negra, uma
vez que trata-se de uma “prova natural” da singularidade desse “povo”. O que do
ponto de vista bioldgico ndo pode ser comprovado pelas pesquisas na area®’.

Nesta mesma linha segue o argumento de Fry et al. (2005) sobre a incidéncia
de casos de HIV/AIDS entre os negros. Os autores identificam o mesmo processo
de racializagdo de uma doenga com fins de corroborar o programa de saude da
populagdo negra e, por meio dele, consolidar uma identidade racial a partir de
indicadores naturais. Ao analisarem o numero de casos de HIV/AIDS por “raga” e
por nivel de escolaridade, constatam que houve uma regressdo nas populagdes
mais carentes e que quando pardos e pretos séo vistos de forma desagregada (ou
seja, fora do modelo bipolar), a incidéncia da doenga nos pretos se mostra estavel e

nos pardos cresce. Sem falar que em todos os graficos o numero de brancos

o7 Segundo Fry (2005, p.349) “a primeira identificacdo da anemia falciforme foi feita nos Estados Unidos por
James Herrick em um estudante negro proveniente do Caribe, em 1910. Desde entdo a condi¢éo foi associada
ao corpo negro, a tal ponto que entre as décadas de 1920 e 1940 ela serviu como uma espécie de marcador
racial definidor de quem seria ou ndo negro”. Nos anos seguintes, ainda que fosse comprovada a ldgica
mendeliana na transmissdo do gene dominante que desencadeia a doenca em diferentes grupos, “[...] cada vez
que a pratica parecia contradizer a teoria, os ‘fatos’ eram modificados para poupar a teoria. Por exemplo, os
‘brancos’ diagnosticados como portadores da doenca eram imediatamente suspeitos de serem ‘de fato’ negros
[considerando, é claro, a logica da one drop rule]” (Fry, 2005, p.350).
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infectados chega ser o dobro do de pretos. Com efeito, ndo é possivel sustentar a
associagdo feita entre HIV/AIDS e populagdo negra com base nos dados
epidemioldgicos disponiveis. Tal associagéo, longe de ser natural, é fruto de uma
construcédo social com fins especificos de corroborar aspectos singulares da raga
negra.

Nos dois casos, da anemia falciforme e da HIV/AIDS, o frame racialista, ao
estabelecer uma “cosmologia racializada”, operam “[...] um trabalho coletivo de
socializagdo do biolégico e de biologizagdo do social” (Bourdieu, 1999, p.9),
produzindo nas mentes e, principalmente, nos corpos uma percepg¢ao natural de
uma diferenga social. Quando o movimento negro reivindica para si, enquanto raga,
um tratamento especial de controle epidemiolégico da HIV/AIDS, que na verdade
estd associada a condi¢gbes sociais especificas, ele esta biologizando o social.
Quando atribui a raga negra a anemia falciforme, que na verdade esta associada a
um marcador genético ndo exclusivo, esta sociologizando o biolégico.

O principal problema desta circularidade semantica identificada por Bourdieu
(1999) é que o sentido atribuido ao biolégico e ao social podem variar conforme as
conveniéncias de quem se apropria dela. Ou seja, para a formulagdo de politicas
publicas, a raca define uma diferenga bioldgica que justifica as politicas de saude
para a populagdo negra, mas quando esta mesma diferenga passa a ser contestada
em seus proprios termos, ela deixa de ser uma categoria natural (bioldgica) para ser,
automaticamente e incontestavelmente, uma categoria social.

Neste sentido, a fim de ampliar o debate do ragas no Brasil, os geneticistas

assumem uma das pontas desta circularidade e afirmam que

Do pontos de vista bioldgico, ragas humanas n&o existem. Essa constatacéo,
ja evidenciada pela genética classica, hoje se tornou um fato cientifico
irrefutavel com os espetaculares avangos do Projeto Genoma Humano. E
impossivel separar a humanidade em categorias biologicamente
significativas, independentemente do critério usado e da definicdo de “raga”
adotada. Ha apenas uma raga — a humana. Sabemos, porém, que ragas
continuam a existir como construgées sociais. Alguns chegam mesmo a
apresentar essa constatagdo com tom de inevitabilidade absoluta, como se o
conceito de raga fosse um dos pilares da nossa sociedade. Entretanto, ndo
podemos permitir que tal construgédo social se torne determinante de toda a
nossa visdo de mundo nem de nosso projeto de pais.

(Sérgio Pena, 2007, p.45)

Embora os estudos no campo da genética reconhegam a existéncia da raga

‘como construgdes sociais”, eles refutam a existéncia da raga biolégica. O que



163

invalida totalmente algumas reinvindicac¢des racialistas junto ao Ministério da Saude.
Estes estudos estdo baseados nas recentes descobertas da pesquisa genética
brasileira sobre Marcadores Informativos de Ancestralidade (MIAs) em que um grupo
coordenado por Sérgio Pena (Pena et al., 2000) busca apresentar um panorama
comparativo da distribuicdo geografica e dos padrbes de ancestralidade das
matrilhagens e patrilhagens, chegando a constatagdo de que a populagao brasileira
possui alto indice de mistura génica. O que torna as caracteristicas fisicas (cor da
pele, olhos, cabelos, formato dos labios e do nariz) fracos indicadores da
ancestralidade dos individuos. Para os geneticistas, “[...] ndo faz sentido falar em
afrodescendentes ou eurodescendentes, porque a maior parte dos brasileiros tem
uma proporgéao significativa de ascendéncia africana, européia e amerindia” (Pena &
Birchal, 2006, p.19). Com feito, estes resultados “[...] respaldam a visdo de
historiadores, cientistas sociais e de muitos idedlogos da nagdo que insistiram na
‘natureza triibrida’ da populagédo brasileira” (Costa, 2006, p.132), fortalecendo os
argumentos contra o recorte racial nas reflexdes sobre a relagdo entre brasileiros
das diferentes “ragas” — agora colocado entre aspas.

Em sintese, o que todos os criticos do racialismo, agora munidos de
argumentos genéticos e socioldgicos, ttm em comum é a rejeigao das propostas de
acdes afirmativas, pois entendem que elas sé funcionam dentro do formato de
classificagdo racial bipolar vis a vis importado de outros contextos socioculturais.
Para eles, é como se ao invés de modificar a politica publica, fosse preferivel mudar
o contexto sociocultural brasileiro, reconstruindo todo o nosso sistema de
classificagao racial. Ademais, conforme argumenta Maggie (2005, p.288), “todos os
paises que implantaram essa politica ou ja possuiam um sistema rigido de
classificagao racial ou tiveram que cria-lo”. Assim, diante de um cenario onde a
gradiente de cor/raga passa ao largo destas classificagbes, o argumento principal da
corrente nao-racialista contra as politicas de ac¢des afirmativas é o de que “[...] no
lugar da énfase na consciéncia racial, a categoria fundamental que se utiliza é a da
cidadania universal como possibilidade e referéncia a integragéo justa de todos os
brasileiros” (Costa, 2006, p.212). Para os racialistas isso ndo basta. Afinal, as
estatisticas provam que a situagdo do negro € urgente e precisa ser revertida
rapidamente com as politicas de reparacao, as acdes afirmativas.
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5.2.2 A estatistica e os seus resultados

Quando olhamos os resultados estatisticos divulgados por institutos como
IBGE e IPEA, temos uma dimens&o bem clara das desigualdades sociais no Brasil.
Se olharmos a partir dos recortes feitos por estes institutos, podemos ver que esta
desigualdade é sobretudo racial na medida em que revela flagrantes diferengas
entre os indicadores sociais de brancos e negros (Leia-se negros = pardos + pretos).
Para os né&o-racialistas, estes indicadores suscitam algumas questées: (1) Os
pardos que se auto-declararam assim, querem ser contabilizados como negros pelas
politicas racialistas? (2) A classificagdo proposta pelo movimento negro € compativel
com a pluralidade das auto-declaracbes? Um pesquisa qualitativa feita por Sansone
(1996) junto as populagbes de baixa-renda (ou seja, um recorte que representa,
segundo os dados quantitativos, a maioria da populagéo brasileira) em Salvador e
no Recéncavo Baiano mostram resultados interessantes neste sentido.

Para Sansone (1996) o esquema de classificagdo da vida cotidiana mostra
resultados bastante diversos quando comparados a todos os outros sistemas de
classificagao (vide 3.4.3). Pelo menos 37 categorias de cor/raga aparecem nos
resultados coletados, com a predominancia de oito deles (cerca de 91% dos
informantes) dispostos em categorias que vao desde branco, passando por mulato,
moreno, moreno claro, moreno escuro, escuro, preto e negro. O ponto mais
importante que marca a pesquisa feita por Sansone (1996) é que a variagdo das
respostas e a sua fluidez entre as categorias encontradas ocorre de forma
contingencial, pois dependem da classe social, da idade e principalmente do lugar.
Isso conduz ao que o autor denomina de areas duras, areas moles e espaco negro,
lugares sociais que influenciam na forma com que os informantes se autodeclaram,
de como eles enxergam a si mesmos, como avaliam o preconceito e como
enfrentam a questao do preconceito e da discriminacéo.

As areas duras, sao o mercado de trabalho, o mercado do matriménio e da
paquera e a relagdo com a policia. Nestes espagos o negro sofre maior
discriminagao porque sao espagos hegemonicamente brancos e onde a competicao,
a estética e o status deixam os negros em desvantagem. Nas areas moles, a
situacdo se atenua por que ha mais negros e isso tende a ndo ser um fator de
surpresa, tampouco envolve a competicdo por status e poder. Trata-se dos espacos
no dominio do lazer como o botequim, o domind, a torcida, a seresta, o forrd, o papo
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com os vizinhos na esquina e etc. S&0 espagos onde ser negro ndo é um obstaculo.
Por ultimo, o espacgo negro inverte a l6gica das areas duras. Aqui ser negro € uma
vantagem. S&o o bloco-afro, a batucada, os terreiros de umbanda e candomblé, as
rodas de pagode e de samba, a capoeira e etc. Lugares onde a cultura negra é a
base das atividades que sdo desenvolvidas (Sansone, 1996).

Em cada um destes espacos a classificagao racial muda, pois a atmosfera do
lugar altera a percepgao das pessoas sobre o racismo no Brasil. Nos espacgos de
negros, seria impossivel afirmar que existe racismo, ao passo que nas areas duras,
o recorte racial é claro e a discriminacdo opera com toda a sua forga. Neste sentido,
falar de classificagdo racial no Brasil como uma operacédo fixa e imutavel € muito
arriscado a medida em que as pessoas ndo orientam suas percepcdes a partir
destes critérios. Além disso, o gradiente de cores (preto, mulato, pardo-claro, pardo-
escuro, escuro, branco, etc.) dificulta a simplificacdo em apenas duas categorias.
Neste sentido, Harris et al. (1993) contesta a classificagdo utilizada pelo IBGE
(branco, pardo, negro, amarelo e indigena) argumentando que a percepgéo do
brasileiro é muito mais ampla do que estas cinco categorias. Além disso, os autores
contestam também o uso da categoria “pardo”, pois trata-se de um termo que nao
faz parte do uso cotidiano. Segundo eles, as pessoas nao se dizem “pardos”, mas
sim como “morenas” ou “mulatas”, por isso defendem a substituicdo do termo pardo
no censo. Se para os autores as cinco categorias s&o inadequadas, quem dira o
modelo bipolar proposto pelo movimento negro.

Os que compartilham da visdo colocada por Harris et al. (1993) combatem o
desaparecimento do mestico (pardo, moreno, mulato, etc.) nas estatisticas oficiais.
Seu aparecimento ou desparecimento depende muito do “momento estatistico”.
Ou seja, para a coleta dos dados, o critério de classificagdo € com base na cor.
Pergunta-se ao respondente em que raga/cor ele se define e depois registra-se uma
das cinco opg¢des do formulario. Porém, no momento da analise dos dados o critério
muda e passa a valer a raga. Segue-se a légica da hipodescendéncia, isto €, o
mesmo critério da one drop rule. Aquela resposta que o pardo da no momento da
entrevista é transformada de sentido no momento da analise. Ele passa a ser
contabilizado como um negro. Mas que tipo de negro € este? Isto tem gerado
controvérsias na medida em que muitos dos que sdo contrarios as politicas
afirmativas (entre elas a politica de cotas raciais) ndo consideram todos os “pardos”
como afro-descendentes, algo que o governo tende a fazer.
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Esta em andamento no Brasil uma tentativa de genocidio racial perpetrado
com a arma da estatistica. A campanha é liderada por ativistas do movimento
negro, socidlogos, economistas, demdgrafos, organizagbes né&o-
governamentais, 6rgdos federais de pesquisa. A tatica € muito simples. O
IBGE decidiu desde 1940 que o Brasil se divide racialmente em pretos,
brancos, pardos, amarelos e indigenas. Os genocidas somam pretos e
pardos e decretam que todos s&o negros afro-descendentes. Pronto. De uma
penada, ou de uma somada, excluem do mapa demografico brasileiro toda a
populagao descendente de indigenas, todos os caboclos e curibocas.

(José Murilo de Carvalho, 2007, p.113)

Para o governo, institutos e movimento negro existem apenas os “brancos” e
0s “ndo-brancos”, por isso, conforme vimos anteriormente (vide 3.4.3), os resultados
apontam para quase 50% da populacdo como sendo de negros. Na verdade, estao
se referindo ao modelo bipolar em que toda e qualquer tipo de miscigenagéo conta
COmo negro e nao apenas a mistura entre os negros e as demais “ragas”. Caboclos
que por definicdo ndo tem qualquer ancestralidade negra, sdo simplesmente negros.
Esta pratica, ja naturalizada pelo governo e celebrada pelo movimento negro, nos
mostra a forca da “conservacdo das racas” no proprio sistema de classificagcao
brasileiro. Mesmo existindo um espago de classificagdo mestico, ele ndo é

considerado politicamente, conforme observa o relato a seguir

Assim, o censo brasileiro sempre trouxe um espago para a expressao da
identidade mestica. As opgbes “preta” e “branca” sempre constaram nos
quesitos “cor/raga” dos censos, 0s quais nunca trouxeram a opg¢ao “negra”.
Somar “pretos” e “pardos” e inclui-los numa categoria “negra” tornou-se,
porém, uma reivindicagdo de movimentos negros, inclusive junto ao IBGE.
(Helderli Fideliz Castro de Sa Le&o Alves, 2010)

Mas se mesmo existindo uma opc¢éo de escolha para o mestico na tabela de
classificagdo, o governo faz o agrupamento de pretos e pardos, a pergunta que
poderia ser feita diante desta situagéo é: por que nio coletar os dados ja com uso da
tabela de classificagao bipolar? Com espagos de preenchimento apenas para
brancos e negros. Segundo os nao-racialistas isso ja foi tentado, mas o resultado

politico n&o foi interessante para o movimento negro.

ONGs do movimento negro reivindicaram a substituicdo das opgdes “pardo” e
“preto” pela opgéo “negro”, nas pesquisas oficiais no Brasil. O IBGE realizou
ensaios nessa linha, que resultaram na migragdo da grande maioria dos
declarantes que se identificavam como “pardos” para a opg¢do “branco”.
Diante da hipotese de radical “redugédo” da participagdo dos negros na
populagao brasileira, as ONGs renunciaram a mudanga.

(Demétrio Magnoli, 2007, p.119)
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Seguindo o relato acima é possivel perguntar: por que os pardos migraram
para a categoria “branco” ao invés de “negro” como esperavam os defensores do
modelo bipolar? Nao descartando a existéncia de uma ideologia do branqueamento
por detras desta migragdo, vamos nos ater ao que os n&o-racialista problematizam
nas estatisticas, que € uso de categorias nativas formuladas fora do nosso contexto.
O que fica claro nesta migracdo é que os pardos ndo se enxergam como negros,
estdo em desacordo com a férmula preto + pardo = negro. Conforme argumentei no
item anterior, a formagdo étnica brasileira ndo comtempla o critério da
hipodescendéncia defendido pelo movimento negro, claramente inspirado no modelo
estadunidense. A relacdo que entre brancos e nao-brancos no sistema colonial
lusitano foi diferente do sistema anglo-saxdo. Por isso, a possibilidade de a
hiperdescendéncia ainda orientar as escolhas raciais nos dias atuais.

Um ultimo ponto de discordancia dos nao-racialistas ao sistema de
classificagdo do movimento negro reside nas afirmagdes sobre desigualdades
sociais como consequéncia direta do racismo. Ainda que Hasenbalg (2006, p.260), o
primeiro a fazer este tipo de comparacéao estatistica, reconheca “[...] que toda essa
diferenca nao € devida a discriminagao. Parte dela obedece a diferente dotacdo de
recursos dos dois grupos (educagao, experiéncia no mercado de trabalho etc.)”.
Muitos analistas racialistas insistem que o gap entre brancos e negros é um efeito da
discriminacao e por esta razdo deve-se melhorar estes indicadores a partir de a¢des
afirmativas que ao combaterem a desigualdade racial, logo, estardo também

atacando a desigualdade social.

Sao os pobres que tem as piores escolas, os piores salarios, os piores
servigos. Negros e pardos sdo maioria entre os pobres porque 0 nosso
modelo econdmico foi sempre concentrador de renda: quem foi pobre (e os
escravos, por definicdo, ndo tinham posses) esteve fadado a continuar pobre.
Mas o leitor deve estar se perguntando: como pode um negro e um pardo
com o mesmo nivel educacional ganhar menos do que um branco? N&o
pode. Nem as estatisticas dizem isso. O que elas mostram é que negros e
pardos, com o mesmo numero de anos na escola que brancos, ganham
menos. Isso ndo quer dizer que tenham recebido a mesma educacio. Basta
acompanhar este exemplo hipotético: um negro, por ser pobre, estudou 12
anos, provavelmente em escolas publicas de baixa qualidade e, se entrar na
universidade, nao tera outra opgao senao estudar em faculdade privada caca-
niqueis (o Programa Universidade para Todos, Prouni, do governo federal,
destinado a dar bolsas a estudantes carentes, n&o resolve o problema, mas o
perpetua); o branco, por ter melhores condi¢des financeiras, estudou também
12 anos, mas fazendo o percurso inverso, estudou em boas escolas privadas
e cursara a universidade numa excelente escola publica. A diferencga salarial
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decorre disto e ndo do racismo: “Vocé é negro, pago um salario menor.”
Infelizmente, ndo ha estatistica que meg¢a quanto ganham cidadaos de cores
diferentes com igual qualificagdo educacional. Da mesma forma, ndo é
correta a afirmacao de que brancos e negros, em fungdes iguais, ganhem
salarios desiguais. O IBGE ndo mede isso. Ndo ha tabela mostrando que
marceneiros brancos ganhem mais que marceneiros negros. O que ele faz é
estratificar os segmentos em categorias: com carteira, sem carteira,
domeésticos, militares, funcionarios publicos estatutarios, por conta prépria e
empresarios. Ou por setores: industria, comércio, agricultura etc. Mas nunca
por fungao ou oficio ou nivel hierarquico.

(Ali Kamel, 2006, p.61)

O relato acima chama ateng¢do para uma dimensao qualitativa que nao esta
contemplada pelo IBGE e por qualquer outro instituto que mega estes indicadores.
Por isso, alegam os nao-racialistas, € arriscado atribuir diretamente ao racismo a
responsabilidade pelas desigualdades raciais. As estatisticas sdo um parametro
importante neste diagnostico porque demonstram padrdes que se repetem em
diversas simulagcbes e que mostram sempre o negro em patamares inferiores aos
dos brancos. Contudo, este parametro deve seguir de uma investigagcao qualitativa,
como por exemplo, aquela feita por Sansone (1996), sobre o carater contingencial
da classificagdo racial, que consegue ir além dos numeros do IBGE e entender as
diferencas de percepcao em diferentes contextos de convivéncia inter-racial.

Com efeito, as estatisticas sobre desigualdade raciais sdo colocadas sob
suspeita pelos ndo-racialistas que, certos de que um exame qualitativo pode vir a

contrariar os numeros, acabam refutando os resultados estatisticos.

5.2.3 A sociedade civil e as suas opiniées

Com a proposta de cotas nas universidades, vimos que o0 movimento negro
consegue trazer o tema para o debate publico. O que acaba mobilizando a atengao
nao apenas da academia, do governo e dos institutos de pesquisa. Opinides
compartilhadas por cidad&os fora destes espagos de saber (academia) e de poder
(governo) também s&o levados em conta nestes arranjos que se articulam contra o
frame racialista. Muitos concordam que o0s negros precisam de alguma politica
publica para melhorar suas condi¢gdes de vida, mas rejeitam as categorias raciais
inspiradas no contexto americano. Ha uma defesa do nosso modo de convivéncia

que, segundo muitos deles, vai muito além das ragas.

Frequento botecos em que convivem brancos, pardos e negros, em que
posso chamar o Almeida de negao sem ser acusado de racismo, assim como
ele pode me chamar de turco. Tenho liberdade para lhe dizer que negéo sé
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faz besteira; ele, de me ameagar com um navio branqueiro quando tomar o
poder, sem precisar dar satisfagdo de nossa amizade e nossas brincadeiras a
nenhum centurido do politicamente correto. Nosso ponto em comum € a
amizade e a musica, é cantar dona lvone Lara e Ary Barroso, é celebrar a
mistura de racgas, que me permite ter sobrinhos com 50% de sangue judeu e
quase outro tanto de sangue libanés. Corra-se a periferia de Sdo Paulo, das
grandes cidades, frequentem-se as pequenas cidades e se vera o povo
irmanado na musica, no futebol, na solidariedade para enfrentar um modelo
econdmico perverso.

(Luis Nassif, 2007, p.175)

Importante notar que narrativa acima se refere ao botequim, um dos espacos
moles descritos anteriormente por Sansone (1996). Ou seja, aqueles espagos em
que as hierarquias raciais sao colocadas em suspenso em prol da musica e da boa
prosa. Nem sempre este mesmo clima se reproduz nos espacos fora do boteco.
Nas areas duras, como descreve Sansone, existe a competicdo entre os atores e
neste momento os marcadores de status entram em operagao — e a raca sem duvida
€ um deles. O que fica claro neste trecho € como que os espacos moles de
convivéncia sao ativados como espagos generalizados de convivéncia para
argumentar em favor da harmonia racial. Evidente isso ndo quer dizer também que
nos espacos duros nao haja este mesmo clima descrito por Nassif. Afinal, os
espacos descritos por Sansone (1996) ndo sao estanques, pois guardam certa
ambivaléncia e ambiguidade que dificulta classificagdes fixas.

O problema é que se de um lado a narrativa acima generaliza as areas moles,
de outro, o movimento negro tende a generalizar as areas duras®. N&o havendo um
meio termo. Se para os racialistas, as pessoas costumam n&o enxergar o racismo
embutido nestas conversas de boteco, para os nao-racialistas, os militantes, ao

contrario, veem “raca em tudo”®®

. Assim, mesmo la no boteco frequentado por Nassif
e pelo seu amigo Almeida, para o movimento negro n&o haveria aquela harmonia
que foi narrada, mas sim um racismo velado, disfarcado. Visto pelo movimento

negro como pior do que o racismo explicito dos americanos.

8 Com excegdo dos “espagos negros” descritos por Sansone (1996), onde a maioria dos participantes séo
negros. Somente ali, onde ser negro € uma vantagem, haveria de fato uma igualdade de tratamento.

% Recentemente o Conselho Nacional de Educacado (CNE/CEB n° 15/2010) gerou polémica com a denuncia de
conteudo racista das obras de Monteiro Lobato. Segundo o parecer do CNE: “[...] caso algumas das obras
selecionadas pelos especialistas, e que componham o acervo do PNBE, ainda apresentem preconceitos e
esteredtipos, tais como aqueles que foram denunciados pelo Sr. Anténio Gomes Costa Neto e pela Ouvidoria da
SEPPIR, a Coordenacédo-Geral de Material Didatico e a Secretaria de Educagao Basica do MEC deverdo exigir
da editora responsavel pela publicagdo a inser¢do no texto de apresentagdo de uma nota explicativa e de
esclarecimentos ao leitor sobre os estudos atuais e criticos que discutam a presenga de esteredtipos raciais na
literatura. Esta providéncia devera ser solicitada em relagao ao livro Cagadas de Pedrinho e devera ser extensiva
a todas as obras literarias que se encontrem em situagdo semelhante”. (p.5). Para acessar o documento
completo: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=866&id=15074&option=com_content&view=article
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Ja ouvi afirmagdes semelhantes e, em resposta, lembrei que a luta dos
negros norte-americanos durante os anos 1960 e 1970, que obteve
importantes vitérias contra o racismo, s6 conseguiu, na verdade, eliminar
discriminagdes que os negros brasileiros desconhecem, como n&o poder
frequentar os mesmos restaurantes que os brancos, ndo poder usar os
mesmos banheiros nem estudar nos mesmos colégios. Quantos dos meus
colegas de escola eram negros e mulatos! Se o racismo explicito e arrogante
é¢ melhor que o disfarcado, entdo de nada valeram as Vvitérias dos
companheiros de Martin Luther King. Teria sido melhor, entdo, manter as
discriminagbes de antes? Quem advogava teses como essas deveria
entender que, se o racismo que esta dentro de alguém n&o se manifesta em
discriminagbes e ofensas, s6 serve para envenenar quem o traz consigo.
(Ferreira Gullar, 2007, p.306

De acordo com a narrativa acima, os negros americanos lutavam para poder
frequentar lugares como o boteco descrito por Nassif, 0 que na experiéncia brasileira
nunca teria sido um problema para os negros. Embora ja tivessem ocorrido
episddios de segregacdo em hotéis, clubes e outros estabelecimentos’®, eles nunca
foram considerados uma regra no Brasil, ao ponto de se compararem aos eventos
gerados pela Jim Crow nos EUA. Assim, o que chama a ateng&o dos nao-racialistas
€ a comparagcdao com os Estados Unidos, qualificando nosso racismo como mais
perverso que o deles. Mesmo n&o tendo vivido a mesma histéria de segregacéo, o
movimento negro prossegue no processo de racializagdo como estratégia de luta, o
que para alguns grupos, que ja sentiram as consequéncias do racialismo na sua

histdria, trata-se de estratégia que pode ter consequéncias indesejadas.

Quase nao pude acreditar no que lia. O formulario, além de minha
identificacdo e da de minha filha, perguntava, em forma de multipla escolha,
qual a cor/raga dela — amarela, branca, indigena, parda ou preta, além de
uma ultima opgao: “Opto por ndo declarar neste momento tal informagao.”
O MEC estava pedindo para uma menina de sete anos “autodeclarar’ sua
cor/raca! Minha filha é branca, alids, muito branca, ja que todos os meus avos
eram judeus poloneses. Entretanto, essa ndo é sua raga, apenas o tom de
sua pele. Ela pertence a raca humana, como todos os seus colegas de turma
(de varios tons de pele). Na turma de minha filha existem algumas criangas
negras. Elas estudam e brincam juntas, recebem as mesmas aulas, vestem
uniforme igual e pagam a mesma mensalidade. Até hoje elas provavelmente
se achavam iguais, criangas. Agora minha filha e seus coleguinhas saberao
que nao sao mais apenas criangas, sao criangas brancas, pardas, pretas ou
amarelas (acho que ndo ha indios nesse colégio). [...] E muito triste. Esse
filme ja passou, e muitos de minha familia morreram nele.

(Sidney Goldenzon, 2007, p.152-153)

" Como lembra Medeiros (2003) os dois casos de maior repercussao do Brasil foram no final da década de 1940
com a proibicdo da antropologa afro-americana Irene Diggs de se hospedar no Hotel Serrador no Rio de Janeiro,
em 1947, e da coredgrafa Katherine Dunham e da cantora Marian Anderson, ambas também afro-americanas,
proibidas de se hospedar no Hotel Esplanada em Sao Paulo em 1950. Além da repercussdo, os eventos
abalaram a imagem de “democracia racial brasileira”, bastante divulgada nesta época. No ano seguinte, devido a
polemica, foi promulgada a Lei n° 1.390, conhecida como “Lei Afonso Arinos”, que incluiu entre as
contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor.
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Como vimos no capitulo trés (vide 3.2.3), uma das origens do pensamento
racialista remete ao nacionalismo alemao, com suas teorias de superioridade racial.
O ponto de partida para o holocausto foi justamente a idéia de que existiam “ragas” e
a diferencga entre elas era “naturalmente” hierarquica e nessa hierarquia os arianos
seriam superiores e os judeus uma raga ‘“inferior” que deveria ser exterminada.
Por isso, o receio dos judeus sempre que se deparam com o pensamento racialista.
Embora compartilhem da nogao de raga, as intengées do movimento negro sdo bem
diferentes do nazismo. Como observa Santos e Maio (2005), numa comparag¢ao do
discurso de um ativista neonazista e de um ativista do movimento negro, ambos
negam os resultados obtidos pela genética sobre a inexisténcia de ragcas e avangam
dizendo que os resultados séo ideologicos e ndo eliminam as diferengas raciais.
Contudo, a diferenca fundamental entre eles é que no caso neonazista ha um tipo de
racialismo-racista que visa hierarquizar as ragas. No caso do militante negro, ha um
racialismo-antirracista que visa igualar as ragas. Sendo assim, o temor expresso
pela narrativa anterior ndo se aplica as intengdes do movimento negro em classificar
racialmente os estudantes. De qualquer modo, ainda que com motivacdes opostas,
a crenca nas ragas atua como um frame que orienta os olhares nos dois extremos.

Se para 0s neonazistas e para o movimento negro persiste a crenga num

mundo de ragas, para alguns brasileiros essa € idéia bastante incomum.

Na perspectiva de jornalista, de alguém mais préximo do cidaddo comum,
espantei-me diante de algumas descobertas. Um exemplo, o conceito de
negro. Para mim, para o senso comum, para as pessoas que andam pelas
ruas, negro era um sindnimo de preto. Nos primeiros artigos, eu me debatia
contra uma leitura equivocada das estatisticas oficiais acreditando nisso.
Certo dia, caiu a ficha: para as estatisticas, negros eram todos aqueles que
ndo eram brancos. Cafuzo, mulato, mameluco, caboclo, escurinho, moreno,
marrom-bombom? Nada disso, agora ou eram brancos ou eram negros. De
repente, nés que éramos orgulhosos da nossa miscigenacdo, do nosso
gradiente tdo variado de cores, fomos reduzidos a uma nagédo de brancos e
negros. Pior: uma nacdo de brancos e negros onde os brancos oprimem os
negros. Outro susto: aquele pais nao era o meu.

(Ali Kamel, 2006, p.18)

O trecho resume o sentimento dos n&o-racialistas: “aquele pais ndo era meu”.
Quase todos os argumentos contra o movimento negro giram em torno do
desaparecimento do mestico e do ndo-reconhecimento da miscigenagdo como um
trago da sociedade brasileira. Isso conduz os analistas nao-racialista a fazerem uma

associagao direta entre o movimento negro e o movimento dos direitos civis em
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virtude do modelo bipolar que apoia as propostas brasileiras. Muitos ndo contestam
a solugéo proposta com a reserva de vagas em si, pois entendem as necessidades
de inclusdo do negro na sociedade, mas sim a “pedagogia racial” (cf. Maggie, 2006)
associada a estas propostas hoje em curso no pais. As contradi¢des vao muito além
da academia, do governo e da opinido publica. Elas penetram também o préprio seio

do movimento negro, conforme veremos a seguir.

5.2.4 A sociedade civil e os seus movimentos

Segundo Ferreira (2007), a militdncia negra hoje se divide em dois grupos.
De um mesmo lado estdo os que defendem o uso da raga como forma de demarcar
as politicas e os que defendem o uso da raga vinculada a questao de classe, mas
que abriram mao desta ultima para apoiar os racialistas. De outro, estdo os que
assumem a luta de classes como determinante nas questdes raciais, pois entendem
que a exclusédo do negro se da muito mais pela via econémica do que pela via racial.
O primeiro grupo € formado pelas OMS alinhadas ao grupo hegeménico do
movimento negro”. Eles concordaram com o racialismo e que compartilham do
mesmo framing global formado a partir dos anos 1970 apés a fundagdo MNU, cujas
propostas rompem o mito da democracia racial e colocam em destaque a categoria
‘raca” como via exclusiva de ascensao social. Defendem as cotas como instrumento
de incluséo e o estatuto da igualdade racial como reparagéo do legado escravocrata.

O segundo grupo é formado basicamente por OMS que se articulam em torno
do Movimento Negro Socialista (MNS)"2. Eles rejeitam a lei de cotas e o estatuto,
pois acreditam que ambas as propostas nao resolverdo o problema do negro
podendo até acirrar o racismo junto aos brancos pobres n&o contemplados pela lei.

As diferencas de posicdo do movimento negro que neste momento estédo
polarizando o debate em torno dos projetos de lei das cotas e do Estatuto da
Igualdade Racial revelam as divergéncias que permeiam o movimento negro
no Brasil. Ndo existe possibilidade de conciliagdo com os negros que negam
a questao de classe, pois estes defendem a integracao pura e simples dentro
da ordem burguesa. Almejam participar da elite econémica e de seus estratos
mais conservadores, contribuindo assim para a perpetuacéo do racismo e da
exploracéo.

(Roque José Ferreira, 2007, p.313)

" Este primeiro grupo é formado pelas duas vertentes do movimento negro tratadas anteriormente, os racialistas
de esquerda e os racialistas de resultado. Suas caracteristicas estdo listadas no Quadro 4.2
2 Mais informagdes sobre o movimento podem ser obtidas no site: http://www.mns.org.br/
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Seguindo esta plataforma, o MNS foi criado em 13 de maio de 2006 (data de
comemoragao da abolicdo da escravatura, rejeitada pelo grupo hegeménico do
movimento negro, mas aceita por eles) e, além de rejeitar o racialismo, argumenta
que “[...] esta luta contra o dito Estatuto da Igualdade Racial e o PL de Cotas € uma
etapa de nossa luta contra o racismo. Pois para n6s a luta contra o racismo é
também a luta contra a sociedade desigual que o inventou e que o perpetua”
(Miranda, 2007, p.323). Para o MNS as agdes afirmativas pode até melhor a vida de

alguns negros, mas n&o resolvem a questao da pobreza entre a maioria negra.

O exemplo que dei em um debate recente coloca a questdo na pratica: “Em
Sao Paulo existem os bairros Moema e Perus. Em Moema a maioria dos
habitantes s&o brancos e o bairro tem toda a infraestrutura urbana, servicos,
escolas: tudo que falta na periferia. Em Perus, o bairro tem toda a caréncia da
periferia. Bem, o que acontecera com os dois bairros aplicando-se estas
politicas de cotas? Possivelmente, e se tudo der certo, alguns negros irdo
morar em Moema. E em Perus tudo continuara igual para os negros e
brancos pobres. Continuariam a faltar servigos publicos, saude, educagao,
emprego etc., ou seja, nada mudaria. Cotas n&do resolvem o problema do
povo negro e pobre das periferias deste pais. Nem corrige as distor¢des, pois
elas séo fruto das proprias desigualdades da sociedade em que vivemos,
uma sociedade de classes.

(José Carlos Miranda, 2007, p.321)

A narrativa de Miranda é um exemplo do que aconteceu na experiéncia dos
Estados Unidos ao implementar as ag¢des afirmativas. Para Andrews (1997, p.138),
‘“[...] a acédo afirmativa €& uma politica que beneficiou principalmente, ou
exclusivamente, a classe média negra; pouco ou nada fez para a classe pobre”.
Para este autor norte-americano, o programa n&o alcanga as camadas mais pobres
da populagdo porque os resultados americanos mostram que a ac¢ao afirmativas
produziu uma elite negra, mas nao foi capaz de reduzir a pobreza entre os negros da
chamada underclass. Por esta razdo, a leitura do problema pela 6tica marxista tem
sua razdo de ser no movimento negro, seja pelo racialismo de esquerda das
organizagdes que deixaram a classe em suspenso pela luta racialista, seja pelos
nao-racialismo de esquerda, que rejeita o racialismo e entende que a “[...] luta de
combate ao racismo deve estar ligada a luta de classes, sem que exista uma relagao
de subordinagdo da questdo racial a questdo de classe” (Ferreira, 2007, p.312).
Na visdo do MNS, as politicas de agao afirmativa

“[...] prestam-se a desviar as lutas sociais das verdadeiras reinvidicagdes
populares. O governo (qualquer que seja) abre uma saida para o vapor, e
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dando uma ‘esmola’ (as cotas) alivia a presséo da luta por vagas para todos,
por servigos publicos para todos”
(José Carlos Miranda, 2007, p.320).

O que podemos observar nas posi¢goes assumidas pelo MNS em relacédo as
organizagdes negras racialistas é que “[...] no proprio abismo que separa grupos de
tendéncia organizacional semelhante existem pressupostos de que qualquer
preocupacao com a mobilidade social e a formagdo de capital implica uma
plataforma ‘burguesa’, ou, inversamente, que as praticas culturais séao
automaticamente folcloricas” (Hanchard, 2001, p.190). Embora Domingues (2007)
argumente que os principios ideoldgicos e as posigdes politicas do movimento negro
estejam vinculadas ao internacionalismo e as forgas politicas da esquerda marxista
(vide Quadro 4.1), observamos que apenas o internacionalismo foi preservado nos
anos seguintes e que a politica marxista deixa de ser uma plataforma das
organizagdes negras racialistas e se torna a principal bandeira de organizagbes
negras n&o-racialistas como MNS.

N&do obstante a agenda radical apresentada pelo MNS para contrapor o
movimento negro racialista, Hanchard (2001, p.191), ao analisar os rumos do
movimento negro brasileiro, observa que “[...] seria mera fantasia esperar que os
brasileiros — desde os grupos indigenas do Amazonas até os metalurgicos italo-
brasileiros de Sdo Paulo, ou os negros de Salvador, na Bahia — se unissem como
uma classe trabalhadora unica, com uma consciéncia unilateralmente coerente”.
Com efeito, a polarizagdo entre os racialistas e o MNS nos revela divergéncias
importantes no ambito do proprio movimento negro, especificamente quanto a
eficacia dos “remédios” que estdo sendo propostos.

Sem assumir a luta marxista como bandeira, mas igualmente contrarios a
racializagéo, outras organizagdes negras se alinham contra a vertente hegemdnica
do movimento negro brasileiro e até argumentam a favor das acgbes afirmativas,

desde que nao se tenha como pauta a questao da raca.

Tenho militado entre os contrarios a cotas, porém sem abdicar da defesa de
politicas neutras de a¢des afirmativas. O desafio € como fazer essa reflexao,
pois o simples tema ja desperta paixdo e pouca racionalidade. Como
advogado negro e militante do movimento contra o racismo, subscrevi, ao
lado de intelectuais, sindicalistas e militantes brasileiros, um manifesto contra
esses projetos de lei, e o fiz, exclusivamente, pelo conteudo “racial” com que
foram elaborados.

(José Roberto Militdo, 2007, p.327)
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Se de um lado, a plataforma colocada pelo MNS que visa problematizar
principalmente, mas ndo exclusivamente, a questao relacionada aos efeitos inécuos
das politicas de agéo afirmativa para os mais pobres, seguido da defesa das agdes
afirmativas sem a racializagdo, de outro lado, segue o problema da prépria
racializacéo e a dificil definicdo de quem é e quem nao é negro dentro deste frame.
Esta ultima contestacéo é a base das OMS mesticas que, fora do espaco de acio do
movimento negro, mas dentro do espacgo étnico brasileiro, representam a identidade
mestica por meio do Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB) e da Associagao
dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia (ACRA)”®. Ambos rejeitam as propostas do
movimento negro e se posicionam contra pontos especificos do estatuto da

igualdade racial, tais como a fusao de pretos e pardos na categoria “negro”.

Ha trés pontos no Estatuto da Igualdade Racial relacionados diretamente com
essa questdo. O estatuto classifica todos os pardos como negros ou afro-
descendentes. Ora, sabemos que isso, pelo menos na regido amazodnica, que
nao é pequena — mais do que a metade do territério nacional —, nao faz
sentido. Na regido amazonica, ser pardo significa, antes de tudo, ser um
mestico caboclo, cuja identidade n&do esta baseada na afro-descendéncia. A
sua identidade esta baseada no encontro da cultura indigena nativa com a
cultura dos povos europeus. Essa politica, por sinal, tem causado profundo
prejuizo para o trabalho que tem sido feito de combate ao racismo e a
discriminagdo contra a populagdo mestica cabocla na Amazénia. [...] O
estatuto também vai contra a Declaragcdo de Durban, que, nas Questdes
Gerais, Item 86, fala sobre as populagdes mesticas, nascidas do encontro de
etnias diversas. A principal forma de negar essas populagdes, algo que tem
ocorrido, é dizer que elas ndo existem: “Ndo existe mestico. Ndo existe
pardo”. Existe uma propaganda para evitar que a pessoa se assuma como
parda. Dizem que “pardo” vem de “pardal”’, mas a palavra pardo vem do latim
pardu, que significa leopardo. E a desconstrugéo da identidade, para que a
pessoa ndo se assuma como mestica ou parda. [...] Os mulatos também vém
sofrendo esse processo, ouvem dizer que “mulato” vem de “mula”. Mas nos
sabemos que a palavra mulato vem de mulu, que significa hibrido, ou vem da
palavra arabe muwallad, que significa mestico. Eu sou mulato. Essa é a
minha identidade, e eu exijo que me respeitem pela minha opgao.

(Gerson César Leédo Alves, 2008, p.54)

Na visdo do MPMB, esta construgdo € uma estratégia que visa eliminar a
categoria “mestico” e implantar um modelo bipolar em que o sujeito miscigenado néo
existe. O MPMB defende a integragcédo étnica como forma de combate ao racismo.
Embora ndo se declarem marxistas, argumentam que a “[...] enorme concentragao
de renda é um abismo que separa o povo brasileiro e que enfraquece a unidade

nacional. Ela tem sido usada para incentivar a divisdo do territorio brasileiro e do seu

3 Mais informacdes sobre estas organizagdes podem ser obtidas no site: http://www.nacaomestica.org/
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povo. Contra isso € necessario defender a identidade mestiga e fechar esse abismo
econOmico que ameaca a unidade, inclusive territorial, do Brasil” (MPMB, 2010). O
gue acaba aproximando-o do MNS na defesa de solugdes similares para combater
as desigualdades raciais no pais e, principalmente, no contraponto ao racialismo e
as politicas de acao afirmativa.

Para os integrantes da ACRA, a questdo vai mais além e envolve uma
estigmatizagdo do mestigo, pois na visdo dos racialistas os mestigos seriam um

grupo que sofre pela sua indefinigdo dentro do sistema bipolar.

Este modo de ver o mestico, porém, ndo €& apenas marginalizador e
moralmente ofensivo; ele também leva a um preconceito de carater biolégico:
seria normal o branco ter identidade branca, o negro identidade negra, o indio
identidade indigena, mas n&o o mestico ter identidade mestica; ele seria um
ser incompleto, necessitado da identidade negra. Chegam a atribuir ao
mestico um risco de problemas psicolégicos em fungdo de uma suposta
ambivaléncia.

(Helderli Fideliz Castro de Sa Leao Alves, 2010)

Esta movimentagcdo no ambito da sociedade civil mostra que ndo apenas os
cidaddos de opinido se posicionam contra as acgbes afirmativas e contra o
racialismo. Ha também grupos organizados, igualmente comprometidos com a
igualdade social e com a inclusdo dos grupos marginalizados, mas que pensam esta
inclusdo por caminhos diversos a racializagdo. Este conjunto de grupos, da
academia aos movimentos sociais, passando pela contestacdo das estatisticas e
pelas opinides da populacdo, terdao ressonancia no poder publico que, apesar do

apoio do poder executivo, também se posicionarao contra a racializagao.

5.2.4 A sociedade politica e os seus poderes

Apos a formacao do GTI, em 1995, o poder executivo promoveu o primeiro
seminario para discutir as agdes afirmativas. Nesta ocasido, o presidente Fernando
Henrique Cardoso convidou um grupo de especialistas para darem sua contribuigdo
sobre as propostas que ja se circulavam nos corredores de Brasilia, mas que
precisavam amadurecer antes de serem aprovadas. No discurso de abertura do
evento, o presidente faz suas proposi¢cdes acerca do evento.

Noés, no Brasil, de fato convivemos com a discriminagdo e convivemos com o
preconceito, mas “as aves que aqui gorjeiam, ndo gorjeiam como 13", o que
significa que a discriminagdo e o preconceito que aqui temos ndo sao iguais
aos de outras formagdes culturais. Portanto, nas solugbes para esses
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problemas, ndo devemos simplesmente imitar. Temos de ter criatividade,
temos de ver de que maneira a nossa ambiguidade, essas carateristicas ndo
cartesianas do Brasil — que dificultam tanto em tantos aspectos —, também
podem ajudar em outros aspectos. Devemos, pois, buscar solugdes que nao
sejam pura e simplesmente a repeticdo ou a cdpia de solugbes imaginadas
para situagdes em que também ha discriminagdo e preconceito, mas em um
contexto diferente do nosso. E melhor, portanto, buscarmos uma solugéo
mais imaginativa.

(Fernando Henrique Cardoso, 1997, pp. 14-15)

Nesta ocasido, FHC tentava estimular nos participantes a busca por uma
solugédo criativa para o Brasil. Considerando que se tratava de um evento que
comparava Brasil e Estados Unidos, podemos entender esta énfase quase como um
apelo para nao repetir modelos estrangeiros, particularmente os Estados Unidos.
Muitos outros pesquisadores, brasileiros e norte-americanos, com diferentes tipos de
formagao, falaram depois dele e argumentaram contra e a favor das agdes
afirmativas. O saldo final do evento foi pouco expressivo e a criatividade estimulada
pelo presidente ndo produziu uma solugao brasileira. Ndo por acaso, como observa
Grin (2001), a gestao de FHC foi marcada pela ambivaléncia quanto aos meios para
se combater o racismo. Se de um lado houve uma resposta rapida na
implementagao de politicas publicas para populagédo negra, de outro, houve reservas
guanto ao modelo de racializagao norte-americano.

Conforme vimos no capitulo trés (vide 3.4) e no capitulo quatro (vide 4.3),
muito antes deste seminario, o0 movimento negro brasileiro ja estava alinhado com
as agoes afirmativas. Mesmo que o seminario conseguisse uma saida brasileira para
o problema, a idéia ja estava sendo construida entre a militantes negros, que desde
os anos 1980 ja amadureciam a politica de cotas raciais com as primeiras propostas
apresentadas por Abdias do Nascimento e depois pelo o préprio Senador Paulo
Paim, autor do projeto original do estatuto da igualdade racial.

Embora o movimento negro tivesse conseguido nos anos 1980 e 1990 levar
suas agenda de reinvindicagbes para o Estado, extrapolando sua discussao interna
para outras instancias, criando a Fundagdo Palmares (1988), o GTI (1995) e a
SEPPIR (2003), o debate publico sobre a politica de cotas, o estatuto da igualdade
racial e os processos de racializagdo associados, s6 deflagrou mesmo apos a agao

dos setores ndo-racialistas, apresentados nos itens anteriores.

A carta publica entregue naquela ocasido [em 2006], em que também
estavam presentes Adilson Mariano e George Zarur, mudou o panorama que
viviamos desde que se comecou a discutir os dois projetos de lei, referidos
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como PL73/99 e o PL 3.198/2000. Até entdo esses dois projetos caminhavam
no Senado e na Camara de forma silenciosa, sem debate publico, carregados
pelos militantes da causa, que, abrigados na burocracia estatal, faziam com
que eles andassem pelas instancias burocraticas somente com discussodes de
gabinete. Para a maioria da populagdo — a quem finalmente interessa a
adocéao de politicas publicas que propdem mudangas tdo graves na vida das
pessoas — , esse debate de gabinete era inaudivel.

(Bila Sorj, José Carlos Miranda, Yvonne Maggie, 2007, p.14)

Depois disso os poderes Legislativo e Judiciario promoveram sessoes
publicas para discutir o tema. Diversos especialistas deram sua contribuicdo para
esclarecer a sociedade politica o que era, como funcionava e quais seriam as
consequéncia de se adotar agdes afirmativas no Brasil. Neste contexto, alguns
parlamentares se envolveram mais com as propostas e acabaram encabecgando as
decisbes tomadas sobre elas. Uma marca de todos os debates é o envolvimento dos

participantes com o tema, conforme narra o trecho a seguir

Quando comecei a enfrentar esse tema, como membro da Comissado de
Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado, e, posteriormente, como
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica do Senado, pude perceber
que é um tema extremamente apaixonante que leva, muitas vezes, nao por
vontade prépria, a criar uma espécie de animosidade com aqueles que
advogam tese contraria. O tema é tao apaixonante que as pessoas se tornam
quase que inimigas, quando n&o deveria ser assim.

(Deméstenes Torres, 2010)

Como ultima instédncia dentro dos arranjos locais articulados pelos grupos
abordados anteriormente, a resisténcia as propostas dentro da sociedade politica
basicamente sintetiza as argumentagdes ja apresentadas e se concentra — pelo
menos publicamente — na figura do Senador Demodstenes Torres, que fez varias

intervengdes sobre o tema, sendo inclusive hostilizado por advogar “tese contraria”.

Quando chegaram aqui as cortes portuguesas, em 1808, o Rio de Janeiro era
a maior cidade negra do mundo, tinhamos duzentos mil negros no Rio de
Janeiro. E hoje, ainda, correm em nossas veias, em 87% dos brasileiros corre
nas veias o sangue negro, entre eles, com muito orgulho, eu. E digo até o
seguinte, quando eu digo “minha méae era mulata”, fui até tripudiado, e
falavam assim: mulato é filho de mula. Porque até a palavra hoje passou a
ser preconceituosa, Ministro. O pardo nao existe, o pardo é filho de pardal.
(Deméstenes Torres, 2010)

O mesmo tratamento dispensado ao lider do MPMB, foi dado ao senador
quando revela sua identidade mestica. Conforme ja foi discutido, a negagao desta
identidade faz parte da estratégia de racializagdo. O que justifica a construgdo da
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identidade negra diluindo o mestico e preto nesta identidade que se contrapde ao
branco. Porém, alinhado as discussbes anteriores sobre as estatisticas e os seus
possiveis resultados, o senador chama atencao para um dado importante, que esta

no cerne das reinvindicagdes feitas pelo movimento negro.

Digo para Vossa Exceléncia, sem medo de errar, ndo existe nenhuma
instituicdo no Brasil que tenha somente 2% de negros. Nao existe, nem o
Supremo Tribunal Federal, ndo existe no Brasil nenhuma instituicdo, na OAB,
no Senado Federal, na Camara, na UnB, ndo existe. Por qué? Porque ai,
também, € uma manipulagédo estatistica. Quando querem que os pardos se
agreguem aos pretos para formar uma maioria sdo agregados, quando nao
querem os retiram. Ai sim, se ndés formos chamar, formos considerar os
pretos, &€ possivel que na UnB ndés tenhamos 2% de pretos, mas se
agregarmos os pardos, em nenhuma hipétese, em nenhuma instituicdo
brasileira n6s teremos esse dado. Isso nao quer dizer de forma alguma que
os pretos, os pardos e os brancos nao sejam discriminados no Brasil. Que
nao exista o racismo no Brasil. Existe o racismo no Brasil, mas nés, a duras
penas, estamos combatendo isso.

(Deméstenes Torres, 2010)

Se como sugere o senador, aplicarmos a categoria negro (pretos + pardos)
para contabilizar quantos deles existem nas instituicbes brasileiras, certamente
chegariamos a um numero muito além dos 2% citados. Considerando que os pardos
podem variar desde aqueles com a pele mais escura até aqueles com a pela mais
clara, entdo fica muito dificil defender o referido percentual. Evidentemente que
mesmo assim, 0s brancos s&o maioria nos espagos de poder, mas os “negros” estao
longe de ser uma minoria absoluta. Neste sentido é que o senador contesta o pedido
de cotas e, principalmente, a racializagdo nestes termos. Para ele, o problema é
social e deve ser resolvido a partir de cotas sociais.

Em face das posi¢cdes assumidas pelo Senador Demdstenes Torres durante a
audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal (STF), o Senador Paulo Paim
compareceu ao evento para fazer sua intervencdo. Com um posicionamento

bastante interessante, ele apresenta suas referéncias.

Todos sabem o quanto é importante esta audiéncia publica. Eu diria que esta
audiéncia publica é histérica pela sua importancia e pela decisdo que vai ser
tomada aqui no Supremo Tribunal Federal. Eu confesso com todo o respeito
aos que pensam diferente, eu respeito a todos e vou dizer aqui, mas estou
me sentindo assim, neste momento, como se eu viajasse no tempo e a
caminhar, acompanhasse a caminhada de Martin Luther King, na marcha dos
cem mil, & nos Estados Unidos, quando a Suprema Corte reconheceu os
direitos dos negros civis norte-americanos.

(Paulo Paim, 2010)
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Importante notar que o senador resgata a luta pelos direitos civis para
expressar seu sentimento naquele momento, diante da suprema corte brasileira.
Conforme discuti no capitulo trés, sobre as referéncias do momento negro brasileiro,
os Estados Unidos aparece como um dos principais difusores de conteudos pelo
Atlantico Negro. Entre os quais, as politicas de agao afirmativa. Mesmo que a
marcha dos cem mil ndo tenha sido pelas a¢des afirmativas, tampouco pelas cotas,
pois é conhecida a posi¢ao contraria de Martin Luther King Jr. que, ao invés destas
politicas, propunha reformas radicais na economia e uma rigorosa execugao de leis
anti-discriminagao (cf. Barkan, 1995; Risério, 2007), o paralelo feito pelo senador da
sua luta como sendo a dos os americanos serve para confirmar qual é a referéncia
simbolica que permeia a luta por direitos dos negros no Brasil.

Diante das dificuldades enfrentadas para aprovar o estatuto da igualdade
racial e dos intensos debates que antecederam aquela ultima sessao publica que

antecedeu a sang¢ao do estatuto, o Senador Paulo Paim, em tom de desabafo, diz:

Percebo que tudo avanga, mas quando chega a questdo do povo negro, tudo,
tudo é mais dificil.
(Paulo Paim, 2010)

Este ultimo trecho resume os problemas enfrentados pelo movimento negro
brasileiro para completar o processo de adaptacdo local do frame racialista,
particularmente a sua etapa de internalizagao (Tarrow, 2006). O trajeto deste frame
desde os mecanismos de difusdo relacional e nao-relacional, seguindo da formagao
do framing global, passando pela certificagdo dele com o assinatura do governo para
criacdo do GTI e da SEPPIR, mostra que o movimento negro percorreu um caminho
longo até o desfecho que apresentei na introducdo desta tese. Contudo, vimos que
este desfecho n&o atendeu completamente as expectativas do movimento negro,
tampouco ao que versava o projeto original do estatuto, que propunha a racializagéo
de todas as politicas publicas destinadas a populagdo negra e de todos
procedimentos de coleta de informagbes raciais nas instituicbes envolvidas com
cada uma das proposta, em seus diversos campos de atuacgao.

Conforme discutirei a seguir, ainda que esta trajetéria ndo tenha tido o
desfecho esperado pelo movimento negro, ela foi bem sucedida e trouxe a tona uma
conjunto de questdes que nos ajudam a pensar ndo apenas a atuagdo do momento

negro neste percurso, mas também as posigdes contrarias que se formaram em
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torno dele. Estas posi¢coes além de se colocarem em disputa com o movimento
negro, possibilitaram uma revisdo dos temas ligados a identidade nacional, ao mito

da democracia racial e a prépria agédo coletiva do movimento negro.

5.3 Tensoes na formacao da dupla-consciéncia: identidade nacional versus

identidade racial

Se de um lado ha uma consciéncia de ser negro, de estar ligado ao continente
africano pela ancestralidade, de outro, ha uma consciéncia mestica de fazer parte de
um pais cujo processo historico ndo o excluiu ou segregou, mas pelo contrario, com
todas as controvérsias que podem ser levantadas em torno disso, juntou e n&o
dividiu. Assim, se no multiculturalismo o mestigo se vé obrigado a negar sua heranga
cultural superior, assumindo a logica da hipodescendéncia (ou da One drop rule)
pela identificagcdo com a raga inferior, na perspectiva brasileira, particularmente a do
hibridismo freyreano, ocorre exatamente o contrario, pois o mestico pode se
identificar com a raga superior e a partir disso, pensar-se como um luso-brasileiro.
Esta identificagdo com a heranga portuguesa conduz a um alinhamento dos
mesticos com a cultura dominante, o que facilita a assimilacdo e forma as bases
para constru¢do de uma identidade nacional. Esta associagdo entre mesticagem,
heranga portuguesa e identidade nacional gera uma tensdo na dupla-consciéncia
quando ela tende a se expandir no interior da populagao negra.

Essa tensdo na dupla-consciéncia advém de uma contradicdo de termos na
propria nocdo de afro-brasileiro. Quando pensamos esta nogcdo no contexto do
sistema colonial britanico ela se ajusta bem ao seu principio de segregacéo, tendo
os Estados Unidos, a Africa do Sul e a Australia como exemplos deste principio,
bastando olhar para a Jim Crow e o Apartheid no caso dos negros e para o
exterminio em massa das populagdes nativas norte-americanas e australianas.
Por isso, o uso do hifen que, segundo Hall (1999), caracteriza a dupla-consciéncia
do sujeito diasporico, tem sua raz&do de ser no sistema colonial britanico.

Quando olhamos esta mesma questdo a partir do colonialismo portugués,
com a sua légica de assimilacdo, as identidades “hifenizadas” n&o fazem sentido
porque as identidades nao estdo separadas dentro deste modelo de colonizagao.
Como destaca Fry (2003, p.273), ao comparar os sistemas briténico e portugués na

colonizacdo dos paises africanos, havia “[...] uma tensido presente durante todo o
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empreendimento colonial entre os ideais de ‘assimilagéo’ e ‘segregacgao’™, sendo que
“[.-.] no mundo luséfono a ragca e a cultura nunca tiveram um vinculo ideolégico”
(Fry, 2003, p.278). Se no sistema britédnico o orgulho da raga impedia as misturas e
buscava preservar sua integridade racial por meio da segregagdo, no sistema
lusitano estes limites ndo eram bem demarcados, pois ndo existia um linha de cor.
Ao contrario, as mesclas culturais eram vistas como um caminho para a assimilagéo.
Os portugueses entendiam que na colonizagdo eles tinham a “Lingua e a
Civilizagao” e os povos autéctones os “Usos e Costumes”. Assim, “[...] o resultado
deste raciocinio foi que os portugueses mantiveram o objetivo em longo prazo da
total ‘assimilag&o espiritual’, reconhecendo, ao mesmo tempo, a necessidade de n&o
destruir todos os ‘usos e costumes’ africanos” (Fry, 2003, p.288).

Por essa razao, boa parte da cultura africana pode sobreviver e se adaptar
aos trépicos, ao passo que nos Estados Unidos, como destaca Risério (2007, p.123)
citando o estudo de Frazier (2001 [1939]) sobre os negros americanos, “[...] 0s
escravos ianques haviam abandonado inteiramente as culturas dos seus
antepassados africanos”. Razbes como a hostilidade dos brancos, a dimensao
reduzida das fazendas e o fim antecipado do trafico negreiro, fizeram com que a
maior parte dos negros americanos nascessem nos EUA e desde entdo ficassem
expostos a logica cultural imposta pelos fazendeiros brancos. Com efeito, “...]
praticamente inutil procurar, nas realizagdes técnicas e/ou expressivas da atual
populagdo negra norte-americana, signos claros, sinais evidentes ou mesmo rastros
inconfundiveis que remetam, de modo distinto e direto, as constelagdes culturais que
se configuraram um dia em terras africanas” (Risério, 2007, p.123).

Por outro lado, se no Brasil consegue-se identificar muito claramente os
tracos da cultura africana na religido, na culinaria, na musica, na danga e na
linguagem, é porque estes signos foram incorporados a “cultura brasileira” e por isso
deixaram de ser vistos como algo externo. Deste modo, os negros, assim como 0s
indios, se diluem no assimilacionismo cristalizando o que Mota (2008 [1977])
denomina de “ideologia da cultura brasileira”. Embutida nesta ideologia esta o maior
inimigo do movimento negro, que é a idéia de democracia racial. O que suscita a
pergunta: se somos um s6 povo, uma mistura de todas as ragas, crengas e culturas
vivendo em harmonia, entdo porque os negros ainda continuam sendo tratados

como negros e n&do como brasileiros?
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A busca por uma resposta nos coloca no centro das contradi¢cdes internas que
marcam as interpretacdes sobre raga e racismo na sociedade brasileira e que tende
a oscilar entre aqueles espagos identificados por Sansone (1996), assumindo as
relagdes raciais ora como espagos negros (igualdade racial), ora como areas moles
(harmonia racial) e ora como areas duras (discriminacéo racial). Foi para romper
com esta ambiguidade e ndo ficar a mercé destes espacgos oscilantes que o
movimento negro passou a olhar a questdo de fora. Isso implica em romper com a
visdo classica de igualdade e assumir a diferengca como estratégia para resgatar a
negritude e escapar da armadilha colocada pela identidade nacional.

A nogado classica de igualdade nas democracias modernas remete ao
‘contrato social” rousseauniano, cuja universalidade se objetiva através do Direito
nas Constituicbes Liberais. Os termos do contrato se referem a ficgdo do individuo
abstrato e desincorporado como forma de garantir a igualdade total perante a lei.
Porém, concretamente os individuos nao s&o iguais, “[...] sua desigualdade repousa
em diferengas presumidas entre eles, diferengcas que n&o sdo singularmente
individualizadas, mas tomadas como sendo categoricas” (Scott, 2005, p.23).
Com efeito, tem-se, por exemplo, os grupos categéricos de raga, género, religido e
sexualidade, que formam as chamadas minorias. Isto é, grupos que pelas suas
caracteristicas intrinsecas n&o podem ser assumidos como homogéneos, mas
também ndo podem ser abandonados pela lei. Dai o paradoxo de reconhecer sua
diferenga como forma de estabelecer a igualdade entre os cidadaos.

Diante deste paradoxo, Kymlicka (1997) reconstroi o conceito de cidadania,
definindo-a ndo apenas como um conjunto de direitos e obrigagdes, mas também
como uma forma de identidade e também uma expressao de comunidade politica.
Seu argumento é que os direitos comuns de cidadania definidos pelo homem
branco, ndo podem acomodar os grupos minoritarios. Para que esses grupos sejam
integrados a uma suposta “cultura comum” é preciso adotar a concepgédo de
‘cidadania diferenciada”. Assim, certos grupos s6 podem ser incorporados numa
comunidade politica n&do enquanto individuos, mas enquanto grupo.

Embora a demanda por “cidadania diferenciada” seja uma concepgéo de
cidadania, falar em cidadania de grupos diferenciados é uma contradigdo com o
préprio termo, pois do ponto de vista ortodoxo, cidadania € uma definicdo usada com
individuos que possuem direitos iguais perante a lei. Assim, adotar o conceito de

‘cidadania diferenciada” requer um desenvolvimento radical da teoria, que se
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justifica pelo fato de os grupos culturalmente excluidos possuirem desvantagens nos
processos politicos, precisando de garantias para a sua representagdo. Para que a
desigualdade ou desvantagem sistémica seja compensada aos membros de
minorias culturais, requer ndo um tratamento idéntico, mas tratamento diferenciado
para que as diferencas sejam reconhecidas (Kymlicka, 1997).

Para entender melhor a relagdo entre igualdade e diferenga, Therborn (2010)
esclarece que uma diferenga pode ser horizontal quando nada ou ninguém esteja
abaixo ou acima, ou ainda seja pior ou melhor. Neste caso teriamos, por exemplo,
um jovem branco e um jovem negro que sao de classe média, estudaram nas
mesmas escolas e tiveram as mesmas condi¢gdes de vida, mas que agora disputam
uma vaga na universidade. Eles sao diferentes (um €& branco e o outro € negro), mas
estdo em condigdes de igualdade (classe média, mesmas condigbes sociais).
Quando esta diferenga se torna vertical, ou seja, quando um dos jovens citados esta
acima ou melhor do que o outro, entdo teremos uma situagédo de desigualdade. Se o
jovem branco é de classe média e estudou em boas escolas e o jovem negro &
pobre e estudou em escolas ruins, eles continuam sendo diferentes, mas, na disputa
pela vaga na universidade, estdo em condigbes de desigualdade.

Dentro desta perspectiva, a “cidadania diferenciada” visa corrigir as
desigualdades fazendo com que as diferengcas verticais se tornem diferengas
horizontais e que os diversos grupos possam concorrer em condigdes de igualdade.
Por sua vez, a nogéo classica de igualdade focaliza apenas as condi¢gdes horizontais
ou verticais de fodos os cidadaos sem levar em conta que estes cidadaos sao
diferentes entre si, pois vivenciaram condicdes especificas de desenvolvimento
humano que sé serdo percebidas se forem reconhecidos em suas especificidades.
Nesse momento € que os movimentos sociais cumprem o papel de representar as
minorias, colocando na agenda politica suas especificidades a partir da diferenga e
das questdes relacionadas e ela, tais como, por exemplo, as praticas sociais
discriminatorias e a falta de acesso aos bens publicos (Jasper & Polletta, 2001).
Considerando a necessidade desses grupos de afirmarem suas identidades no seio
das interacbes sociais, o reconhecimento social da diferenca torna-se condigao
necessaria para inclusdo das minorias, enquanto grupos diferenciados, na chamada
comunidade politica defendida por Kymlicka (1997).

Assim, o esforgo do movimento negro de ter sua diferenga reconhecida e de
colocar na agenda publica que esta diferenga foi a principal responsavel pelas
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desigualdades histéricas vivenciadas pela populagcdo negra, isso se choca com a
visdo classica de um Brasil onde todos os brasileiros sao iguais, onde as
desigualdades sao geradas pelas assimetrias entre pobres e ricos e ndo por causa
das diferengas de raga. Entretanto, ainda que se consiga operacionalizar a proposta
de “cidadania diferenciada” e a diferenga dos negros seja reconhecida, permanece o
problema do mestico, que a esta altura se torna uma diferenca dentro da diferenca.
Ou seja, a proposta de Kymlicka (1997), pensada a partir da sociedade americana,
ganha um complicador local que requer uma leitura diferenciada. Afinal, o mestico
também exige que a sua diferenga seja reconhecida e ele ndo quer que isso seja
feito a partir da identidade negra. Esta € a principal diferenga da “cidadania
diferenciada” nos tropicos. Aqui o0 mestico ndo € uma ficgdo, um desvio do
puritanismo anglo-saxao, ele existe como sujeito e precisa ser visto também como
um grupo a ser considerado. Neste sentido, quando pensamos na metafora do
Atlantico Negro, o mestico ndo pode simplesmente ser afogado no oceano da
diaspora, € preciso considerar seu lugar nesta metafora.

Afim de lidar com esta questdao — que me parece nao fazer parte da reflexao
de Gilroy (2001) que é um negro britanico — proponho uma metafora brasileira que
seja complementar a do Atlantico Negro. Igualmente liquida, mas com significados

diferentes e nao excludentes.

5.4 O “Encontro das Aguas” na contengio transnacional: consequéncias da
disputa de frames para a luta antirracista no Brasil

Nos itens anteriores vimos que o movimento negro enfrenta a resisténcia de
diversos grupos a sua proposta de racializagdo que, baseada na diferenca, busca
construir sua identidade negra com base na formagdo de uma comunidade politica
que possa ser incluida como grupo e ndao como individuo. As maiores dificuldades
neste processo sdo que o proprio mestigco se recusa a fazer parte deste grupo, pois
se vé como uma identidade autbnoma, livre para escolher suas afiliagdes culturais
nao obstante a ancestralidade imposta pela one drop rule. Além disso, os proprios
brancos apoiam a recusa dos mesticos em fazer parte da identidade negra, pois ndo
aceitam que o pais seja dividido em ragas e contestam a prépria identidade negra,
sob o0 argumento de que somos todos iguais, todos cidaddos brasileiros.
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Do ponto de vista da analise de frames, estas dificuldades nos mostram que
(1) a ressonancia produzida pelo frame racialista n&o foi suficiente para mobilizar os
mesticos, tampouco para obter o amplo apoio dos brancos; e (2) que em relagdo ao
ativismo transnacional e aos processos de adaptacdo local, estas dificuldades
mostram que a etapa de internalizagdo do framing global n&do se completou em
virtude de um aumento nas tensdes entre os contextos global e local, com a
formacdo de um frame nao-racialista que, ao se colocar em disputa, inviabiliza a
inclusdo da comunidade negra a partir do progndstico apresentado. O que na pratica
representou a desracializag&o do texto final do estatuto da igualdade racial.

Nos préximos itens procuro desenvolver estes dois pontos e, ao término
deles, propor uma analise baseada na metafora do Atlantico Negro, mas que inclua
as dificuldades apontadas pelo caso brasileiro.

5.4.1 A promogao da igualdade racial colocada em suspeigcao

Ao analisarmos o conjunto de narrativas elaboradas pelos n&o-racialistas
sobre o prognostico apresentado pelo movimento negro brasileiro, podemos notar
que basicamente elas convergem no sentido de ndo reconhecerem o frame racialista
como uma esquema de interpretacao valido para a explicar a dindmica das relagdes
raciais no Brasil. Os argumentos vao desde a falta de sensibilidade em relacdo ao
nosso modo de convivéncia, passando pela extingdo do mesti¢co e pela manipulagao
estatistica, até a exagerada alegagédo de que 0 nosso racismo seja pior do que o dos
Estados Unidos pelo fato de ser disfarcado. Do ponto de vista analitico, o que estas
posicdes mostram € que ao buscar sua ressonancia no ambito da sociedade
brasileira, com o objetivo de ampliar sua base de apoio ao prognostico apresentado,
o frame racialista deixa de atender a alguns requisitos que garantem o sucesso da
ressonancia de frames e, por causa disso, tem sido duramente contestados e, pior
ainda, colocados sob suspeita quanto a sua legitimidade.

Conforme vimos no capitulo dois (vide 2.2.2), a ressonancia de frames tem
por objetivo ampliar o diagndstico e o prognéstico do movimento social para fora das
suas fronteiras e, com isso, ampliar sua base de apoio e/ou sua rede de colaboracao
de maneira que possam tornar suas propostas viaveis no ambiente em que estéo
inseridos. Para Snow e Benford (1992) o sucesso desta ressonancia segue alguns
requisitos que, ao serem atendidos, facilitam a insergdo do movimento na agenda

publica, bem como aumenta a possibilidade de terem suas demandas atendidas.
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Quando tomamos para analise o caso do movimento negro brasileiro dentro desta
perspectiva, & possivel observar que alguns requisitos ndo s&o atendidos, o que
pode ser interpretado como uma das principais barreiras ao processo de
internalizagao do framing global formado pelo transnacionalismo negro.

O primeiro requisito para o sucesso da ressonancia de frames € que eles
sejam coerentes. Ou seja, deve haver uma logica interna que articule o diagnéstico
ao progndstico e ao conjunto de valores que perpassam a agao e organizagdo do
movimento social. No caso do movimento negro, quando observamos que seu
diagnéstico articula a categoria “negro”, entendendo esta categoria nos termos da
one drop rule, que soma pretos e pardos, ao progndstico das agbes afirmativas,
entendendo estas como politicas de diferenga que visam incluir os negros como
grupo, e que tanto o diagnodstico como o progndstico estdo alinhados ao framing
global formado a partir dos conteudos difundidos pelo Atlantico Negro, entdo
podemos dizer que neste ponto o movimento negro é coerente, portanto, tem
legitimidade ao apresentar seu frame nestes termos.

Quando avaliamos sua credibilidade empirica, que mostra se um frame faz
sentido ou n&o dentro da visdo de mundo compartilhada por uma dada sociedade, o
movimento negro ndo atende a este requisito. Conforme vimos anteriormente, a
proposta de pensar a identidade racial a partir do sujeito afro-brasileiro ndo faz
sentido dentro da visdo de mundo brasileira em virtude de ela estar atrelada ao
carater assimilacionista do sistema colonial portugués. Portanto, pensar o negro
brasileiro como um sujeito descentrado pela origem africana e brasileira, ndo se
aplica a visdo comum de todos negros como sendo, acima de tudo, brasileiros.
Embora a ruptura com esta visdo faga parte da luta histérica do movimento negro
brasileiro e que nas ultimas décadas ela tenha avangado muito sobre alguns setores
da sociedade, ndo podemos considerar que houve uma mudanca nesta realidade.
Ainda mais quando considerarmos o efeito concreto da visdo dominante na
desracializagao do projeto original do estatuto da igualdade racial.

Quanto a credibilidade dos promotores do frame racialista, ou seja, o poder de
convencimento das pessoas que se colocam a divulgar este frame junto a
sociedade, podemos dizer que o movimento negro tem relativo sucesso neste
requisito. Digo relativo porque ele conta com o apoio de diferentes setores da
sociedade, pois 0s mesmos setores que se opdem, também sdo aqueles que os
apoiam através de outros agentes que concordam com o prognoéstico apresentado.
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Na academia, ha representantes como Carlos Hasenbalg, Antonio Sérgio Guimaraes
e Kabengele Munanga, que gozam de grande prestigio intelectual e por isso tém
credibilidade ao falarem a favor do movimento negro; na sociedade civil contam com
0 apoio de artistas como Milton Gongalves, Gilberto Gil e Lazaro Ramos, que séo
personalidades conhecidas em todo pais; no governo, contam com o precioso apoio
do presidente Lula no poder executivo, do Senador Paulo Paim no legislativo e do
Ministro Joaquim Barbosa no judiciario, atores politicos que ocupam posi¢coes
importantes nas trés esferas de governo; e, finalmente, contam com o apoio da
cooperagao internacional por meio das fundagdes americanas que naturalmente
apoiam as acobes afirmativas e da propria ONU com seus tratados internacionais que
legitimam estas agbdes. Todos estes atores, individuais e organizacionais, ao se
manifestarem a favor das ag¢des afirmativas, no formato que foram delineadas pelo
movimento negro, aumentam a credibilidade do frame racialista, o que tende a
melhorar substancialmente sua ressonéncia junto a sociedade.

No que se refere a comensurabilidade experiencial, que € quando um frame
pode ser vivenciado na experiéncia cotidiana daquela sociedade, podemos dizer que
o movimento negro também nao cumpre este requisito pelos mesmos motivos da
credibilidade empirica. Ainda que os militantes negros e uma parcela da populagao
negra nao-militante consigam organizar sua experiéncia cotidiana a partir da raga
negra, por ja terem desenvolvido sua dupla-consciéncia, os estudos no campo das
relagbes raciais mostram que esta condigdo tem até evoluido entre uma geragéo e
outra de negros (cf. Sansone, 1993), mas continua sendo pouco estruturante no
nosso modo de encarar as relagdes sociais (cf. Fry, 1996, 2005a; Maggie, 2006a).
E isso serve também para avaliarmos o préximo requisito, que é o da centralidade
do frame, ou seja, quando um frame traz consigo valores e crengas que Sao
essenciais na vida de uma sociedade. Se para os americanos a raga € um fator
essencial nas escolhas individuais (e.g. linguagem, moda, musica, relacdes afetivas
e matrimonio) e coletivas (e.g. gangs, esportes, politica e religido), no Brasil estas
escolhas se dao muito mais por aspectos relacionais que envolvem niveis de
parentesco, afiliagao politica e grupos de referéncia (cf. DaMatta, 1979).

O dultimo requisito a ser considerado para se avaliar a ressonancia de um
frame é a sua fidelidade narrativa. Conforme argumentei no capitulo dois (vide 2.4),
frames e narrativas estéo ligados pela sua dimenséao textual, que é a materializagao

dos elementos significativos do contexto em que os textos sdo formados, isto €, seus
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mitos, estdérias e pressupostos basicos. Considerando que o frame racialista tem
como referente o Atlantico Negro, entdo suas narrativas se formam a partir dos
elementos significativos da diaspora negra, portanto sao fiéis ao transnacionalismo
negro e nao ao contexto brasileiro.

Fazendo um balango da ressonéncia obtida pelo frame racialista, observamos
que dos seis requisitos listados por Snow e Benford (1992) como parametros para
sua efetividade, o movimento negro atende apenas dois deles. O frame racialista
possui coeréncia e conta com credibilidade dos seus promotores, porém carece de
credibilidade empirica, de comensurabilidade experiencial, de centralidade e de
fidelidade narrativa. O que o coloca como um frame de baixa aderéncia na
sociedade brasileira, que rejeita seu prognostico sob o argumento comum de que se
trata de um esquema de interpretacédo fora na nossa maneira de ver e sentir o outro
nas relacbes sociais. Se de um lado os requisitos atendidos puderam fazer o
movimento negro avangar no cenario brasileiro, com importantes vitorias no campo
da educacao, da saude e das leis anti-discriminagao, por outro, os demais requisitos
mostram os limites deste frame. Com efeito, estes limites impedem que a contencao
transnacional se complete no caso do transnacionalismo negro. Sem estes
requisitos o frame enfrenta dificuldades para mobilizar o apoio da sociedade e dos
grupos que estdo fora do movimento negro, bem como n&o consegue também
vencer a disputa contra o frame nao-racialista, que se fortalece diante destes limites
e no esfor¢o de manter a disputa faz ressurgir a idéia de democracia racial, que até
pouco tempo era vista como um mito, mas que agora comega ser vista como algo

concreto.

5.4.2 Os refluxos da democracia racial como possibilidade

Vimos que por ocasido da entrega da Carta Publica (vide Anexo “A”) para os
representantes da Camara e do Senado, que o debate sobre raga, racismo e
antirracismo ampliou-se em comparagao ao seu inicio no final dos anos 1990
quando as primeiras iniciativas de acao afirmativa comegaram a ser implementadas
no pais. Apos a entrega deste documento, formou-se uma ampla frente contraria ao
prognostico apresentado pelo movimento negro. Os debates ocorreram nas
universidades, nos meios de comunicagcao e, sobretudo, nas sessdes e audiéncias
publicas promovidas pelo Estado brasileiro a fim de subsidiar as decisées que
seriam tomadas em termos legais e institucionais. Para ambos os lados, o debate foi
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proveitoso na medida em que possibilitou esclarecer para a populagao brasileira
qual era o teor das propostas e quais poderiam ser suas implicagdes. Neste
contexto, as posigcdes antagbnicas ficaram bastante claras e me levaram a
considerar o pressuposto (vide 1.1) de que haveria uma disputa de frames entre os
grupos envolvidos no debate.

Uma consequéncia importante desta disputa foi a formagao de identidades
constrastivas entre as partes. Ou seja, formou-se uma espécie de “nos” e “eles”, de
modo que para o0 movimento negro o “eles” eram todos aqueles que se colocavam
ou se manifestavam contra a politica de cotas e ao estatuto da igualdade racial.
Logo, para estes grupos contrarios, o “eles” resumia-se ao movimento negro.
No intuito de fortalecer seus argumentos, ambos os lados buscaram ampliar suas
posi¢cdes conectando-as a pesquisas, noticias, depoimentos e leis internacionais.
Ao final, vimos que o movimento negro sai da disputa com um estatuto modificado
em suas pretensdes mais diasporicas e os grupos contrarios a ele, com uma
perspectiva renovada quanto ao Brasil vir a ser de fato uma democracia racial.

Este interesse renovado aparece tanto no plano intelectual — nacional e
internacional — como no plano politico. Na campo intelectual brasileiro, aparece com
as novas avaliagdes da obra de Gilberto Freyre. Segundo Lehmann (2008), estas
avaliacdes se debrugam sobre os principais temas tratados pelo autor, porém, longe
do tom nostalgico de se recuperar o autor como se ele préprio fosse um patriménio
nacional, as analises buscam ir bem além dos estereotipos geralmente atribuidos ao
livro Casa Grande & Senzala (primeira obra da trilogia que segue com Sobrados e
Mucambos em 1936 e Ordem e Progresso em 1959) e tratam de compreender autor
e a sua obra de forma contextualizada, assumindo-o como multifacetado e atrelado
a uma trajetoria intelectual alinhada a tendéncias tedricas que “[...] estavam fora do
alcance fisico e até mesmo intelectual dos contemporaneos de Freyre” (Lehmann,
2008, p.370). Trabalhos como os de Araujo (1994), Pallares-Burke (2006) e Larreta
e Giucci (2007), cumprem o papel de mostrar estas nuangas e explorar novas
interpretacdes da obra de Freyre, fugindo das posi¢gdes simplistas que normalmente
atribuem certo maniqueismo colonial as reflexdes do autor.

Em paralelo a este interesse brasileiro, porém n&o totalmente descolado dele
(afinal, desde o projeto Unesco ja € conhecida a inser¢gdo das teses de Gilberto
Freyre pelo mundo), cresce nos Estados Unidos e na Europa o interesse
principalmente pelo tema da mesticagem em virtude da globalizagdo que os levou a
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vivenciar uma nova realidade de migragdes e de contato entre diferentes grupos
étnicos. Em geral a mestigagem aparece nas discussdes sobre hibridismo, que por
sua vez tem se associado ao campo de estudos pos-coloniais, que tem no trabalho
do indiano Homi Bhabha (1994) seu principal interlocutor.

A principal contribuicdo desse autor reside nos espagos de enunciagao que
ndo sejam definidos por binarismos como oriente/ocidente, dentro/fora,
masculino/feminino, negro/branco, nacional/internacional, mas que se situem entre
as divisdes, no entremeio das fronteiras que definem qualquer identidade coletiva.
Esse lugar intermediario, Bhabha (1994) vai denominar de third space ou in
between, elegendo-os como o instante da hibridizacdo. Neste instante hibrido o
sujeito ndo possui uma identidade pré-fornecida por uma esséncia étnica ou cultural,
ele se define de maneira provisoria, circunstancial e negociada entre as
possibilidades inesgotaveis de significagdo. Em sua versdo latina, mais
especificamente no ambito dos Chicano Studies, destaca-se o trabalho da feminista
Gloria Anzaldua (1987), que desenvolve a nogéo de La frontera para representar os
limites construidos pelo binarismo ocidental, cujas fronteiras isolam e excluem
determinadas subjetividades (raciais, sexuais, de género, de classe, etc.) tornando-
as marginais. Transgredir estas fronteiras, segundo a autora, conduz a um “lugar do
meio”, onde emerge o que ela denomina de consciéncia mestiga, a partir do qual o
sujeito se liberta da violéncia gerada pelo binarismo ocidental. Com efeito, a
consciéncia mestica possibilita que haja “[...] um desenraizamento massivo do
pensamento dualista, [pois] a consciéncia individual e coletiva € o comeg¢o de uma
longa luta, mas que poderia, em nossas melhores esperangas, levar-nos ao fim do
estupro, da violéncia, da guerra” (Anzaldua, 1987, p.81).

No plano politico, esta consciéncia mestica emerge nos Estados Unidos a
partir dos anos 1970 quando ocorre um aumento do numero de casamentos inter-
raciais e o consequente aumento do numero de criangas mesticas (mixed race).
Este novo segmento comega a questionar o sistema binario de classificagdo
(cf. Spickard, 1992) e a reivindicar o direito de escolher livremente sua identidade
étnica sem ser constrangido pela one drop rule (cf. Rockquemore & Arend, 2002).
Isso tem produzido movimentos sociais de carater multirracial que nas ultimas duas
décadas tem se organizado para modificar as informagdes do censo americano e
incluir a populagdo mestica como categoria autbnoma, desvinculada do antigo

sistema de classificagao black/white (cf. Spencer, 1997). A acdo de OMS como a
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Association of MultiEthnic Americans (AMEA)’*, tem pressionado o governo
americano a adotar mudangas neste sentido. Entretanto, estas OMS tem enfrentado
resisténcias por parte dos negros, que encaram esta atitude como prejudicial a luta
negra porque divide a “comunidade negra” tornando-a menor e mais fraca. Por parte
dos brancos, ha uma resisténcia em mudar o status quo por meio de uma quebra na
one drop rule, criada pelos proprios brancos para manter os negros e seus
descendentes na subalternidade (cf. Lee & Bean, 2004). O curioso disso € que ao
mesmo tempo em que o governo brasileiro tem sido pressionado para criar um
sistema de classificagao racial bipolar igual aos EUA, este tem sido pressionado
para criar uma sistema igual ao nosso...

Diante das possibilidades teédricas e praticas que se abrem a partir destes trés
pontos, a idéia de se ter na raga um frame valido para organizar a experiéncia
humana, comecga e ser vista como uma proposta datada. Principalmente quando
olhamos para a agonia dos Estados Unidos em tentar se redefinir como nagéo
multiculturalista que tenha de fato multiplas culturas. Neste sentido, as releituras da
obra de Gilberto Freyre, aliadas ao pensamento mestico que emerge em oposi¢cao
ao pensamento binario — que ha muito vem sendo denunciado pela epistemologia
pos-colonial — e contrariado pelas experiéncias concretas de hibridismo na América,
tragam um novo horizonte nas relagdes raciais e nas metaforas que colocam a raga
ponto de partida para construgcdo de identidades coletivas. Com efeito, a propria
metafora do Atlantico Negro se mostra incompleta por ndo acolher estes novos

movimentos que aos poucos vao se impondo.

5.4.3 Do Encontro das Aguas ao Atlantico Negro: metiforas para pensar os
dilemas da igualdade e da diferenga na agcao coletiva contemporanea

Vimos que a metafora do Atlantico Negro representa um espaco de trocas
culturais que conecta todas as regides formadas pela diaspora negra. Por ele
circulam imagens que se traduzem na dupla possibilidade de se perceber como
membro de duas comunidades distintas, mas que a mesmo tempo se encontram e
se reinventam na dupla-consciéncia. De todas imagens jogadas no Atlantico Negro,
vimos que a mais forte delas € aquela que vem dos Estados Unidos, um pais que

sentiu a violéncia do racismo na sua forma mais virulenta e que em resposta a esta

™ Mais informagdes sobre AMEA podem ser obtidas no site: http://www.ameasite.org/




193

condigao criou mecanismos de defesa que puderam garantir a existéncia dos negros
naquele pais. Ao obterem sucessos nestes mecanismos, devolveram-no para o
Atlantico Negro, como uma carta dentro na garrafa, que depois de uma longa
jornada pelo Atlantico chega a costa brasileira como uma mensagem de esperanga
para os que aqui compartilham da diaspora negra, os afro-brasileiros. Assim, se no
periodo colonial o Atlantico servia como rota para o transporte dos corpos negros,
hoje ele serve de rota para as idéias negras. Idéias que vem e idéias que vao, por
isso ndo podemos desconsiderar que, principalmente nas idéias que vao, ao sairem
daqui elas levam consigo tragos do negro brasileiro e da sua forma de lidar com a
raga e o racismo. Isso significa que cada vez que uma onda do Atlantico Negro toca
a costa brasileira, ela se modifica de algum modo.

Além disso, n&do podemos esquecer que o Atlantico se alimenta das aguas
fluviais brasileiras que nele desaguam todos os dias. Estas aguas vém de nascentes
originadas no Brasil e na América Latina, o que as torna um fenémeno enraizado na
prépria dinamica natural da regido. Assim, se de um lado a for¢ga do Atlantico nos
traz o movimento das aguas intercontinentais, de outro, ele recebe o movimento das
aguas produzidas no proprio continente, gerando um fluxo constante entre o
movimento das aguas daqui e o movimento das aguas de la. De todas as correntes
que nascem no Brasil e desaguam no Atlantico, a que vem do Amazonas € a mais
forte delas, tanto que ao tocar o oceano produz o fendbmeno da pororoca (do tupi
"poro’roka", que significa estrondar), que reflete o equilibrio de for¢cas entre os dois
movimentos. Porém, antes de chegar a este encontro, o rio atravessa o continente
desde a parte ocidental da Cordilheira dos Andes até o delta do amazonas quando
finalmente encontra o Atlantico. No meio deste trajeto recebe varios nomes e
aumenta sua forga com as aguas de outros rios que o alimentam durante o percurso.
Ao sair do Peru, entra em territério brasileiro com o nome de rio Solimdes e somente
em Manaus, apds a jungdo com o Rio Negro, recebe o nome de Amazonas e como
tal segue até a sua foz no Atlantico.

Todavia, antes de se juntarem para formar o rio amazonas, os dois rios
produzem um fenémeno que reflete bem a metafora que proponho aqui como
complemento ao Atlantico Negro. Trata-se do “Encontro das Aguas’, que é a
confluéncia entre o rio Negro, de agua preta, e o rio Solimbdes, de agua barrenta,
onde as aguas dos dois rios correm lado a lado sem se misturar por uma extensao

de mais de seis quildbmetros. Isso acontece em decorréncia da diferengca entre a
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temperatura e a densidade das aguas e, ainda, a velocidade de suas correntezas.
Considerando sua coloragéo diferente, sua trajetoria rumo a uma dire¢do comum e o
fato de compartilharem um mesmo espaco liquido, podemos pensa-lo de forma
heuristica para entender os dilemas que venho tratando neste capitulo.

Pela coloracéo diferente, entendo como sendo as diferengas que definem o
preto e o pardo no Brasil. Nao obstante os incontaveis esfor¢cos do frame racialista
em assumi-los como fazendo parte de um unico fluxo, a temperatura, densidade e
velocidade impedem que sejam vistos assim. O que significa dizer que pretos e
pardos circulam de maneiras distintas na sociedade brasileira. Ainda que
compartilhem das mesmas dificuldades de acesso a uma vida boa, possuem uma
maneira propria de encarar estas dificuldades e, por isso, exigem que sejam vistos a
partir destas especificidades e nao a partir de uma identidade que é posta a priori.
Dentro de cada uma destas identidades, com suas caracteristicas que os definem de
maneira categorica, compartiiham de uma diregdo comum, qual seja, a de buscarem
as mesmas oportunidades de vida. Querem acessar a vida boa, mas n&o aceitam as
mesmas solugdes por acreditarem que a promogao da igualdade racial pode seguir
caminhos diversos. Finalmente, compartiiham do mesmo espaco liquido onde as
racas aparecem de maneira fluida na experiéncia brasileira. Os espagos duros,
moles e de negro nos mostram como podem variar as percepgdes sobre raga e
racismo, deixando borradas as supostas linhas de cor.

Olhando a metafora do Encontro das Aguas na dinamica dos frames de ac&o
coletiva, podemos dizer que o caso brasileiro nos revela dois fluxos, que seguem
lado a lado quildmetros a fio, produzindo movimentos diferentes para quem os vé a
partir das margens. Nas aguas escuras do rio Negro, temos um conjunto de agdes
que se desencadeiam a partir de um olhar diferencialista, que na busca pela
preservagao das ragas assume o racialismo como guia para uma luta de resultados,
dentro das instituicbes politicas, vistas neste fluxo como mais uma arena de luta.
Dentro desta arena, propde politicas voltadas especialmente para populagao negra.
Nas aguas mais claras do rio Solimdes, temos um outro conjunto de agdes que se
orientam a partir de uma olhar assimilacionista, que reconhece na figura do mestigco
o principio mais elementar da igualdade racial e a partir de uma luta de esquerda
projetam uma sociedade de classes cujas contradi¢gdes, ao serem superadas, abrem
espaco para a utopia de uma sociedade sem ragas. Para tanto, defendem as

politicas universais como saida nao-racialista para resolver tais assimetrias.
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O problema deste ultimo fluxo é que ao enfatizar nosso carater inclusivo e
integracionista, ele reifica a idéia de “identidade nacional” e, com isso, deixa de
considerar o crescente processo de heterogeneizagdo das culturas locais diante das
novas identidades transnacionais que emergem da diaspora negra e da propria
metafora do Atlantico Negro. Assim, quando apostam num tipo de cidadania
universal como saida para corrigir assimetrias, acabam ignorando o fato de que
desde a abolicdo nenhuma politica universalista foi capaz de favorecer os negros a
serem incluidos na sociedade brasileira. Sendo assim, o fluxo n&o-racialista, ainda
que preocupado em eliminar o racismo, carece de uma proposta efetiva.

Por esta razéo, o Encontro das Aguas encontra o seu limite no rio amazonas.
Apesar de deslizar por muitos quildmetros mantendo suas propriedades, chega o
momento de se juntar antes de alcangar o Atlantico. O estrondo que se anuncia pelo
espetaculo da pororoca, revela a necessidade de unir forcas, ndo so pela
possibilidade de continuar avangando e de preservar algumas das suas
propriedades mesmo depois do encontro, mas sobretudo pela violéncia do préprio
encontro, que, ao se impor pelas aguas do mar, acaba salgando o que havia de

doce naquelas aguas que caminhavam juntas, mas que agora se desfazem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Meu objetivo nesta tese foi compreender o processo de transnacionalizagdo do
movimento negro brasileiro e as suas consequéncias para a luta antirracista no
Brasil. Em outras palavras, busquei compreender como os negros brasileiros se
articulam com os negros do mundo para cumprir seus objetivos. Uma vez que hoje a
cultura negra global tem sido compreendida a partir da metafora do Atlantico Negro,
que representa uma espacgo de trocas transnacional que conecta todos os sujeitos
da diaspora negra, assumo esta mesma metafora como ponto de partida para minha
reflexdo. Entretanto, me interessa refletir sob um dos aspectos do Atlantico Negro,
que é a sua dimens&o organizacional. Se é pelo Atlantico Negro que hoje circulam
um conjunto de conteudos que s&do compartilhados pela comunidade negra mundial,
tais como idéias e praticas que estéo relacionadas a religido, a musica, a literatura e
as formas de organizagéo, entdo podemos afirmar que a organizagdo do movimento
negro brasileiro se alimenta também destas multiplas dimensdes.

Para cumprir este objetivo, utilizei um quadro tedrico que articulou analise de
movimentos sociais com anadlise de narrativas. Procurei entender os aspectos
subjetivos do movimento negro com base nos seus frames de agao coletiva que
fazem a conexao com o Atlantico Negro formando o que eu denomino aqui de frame
racialista. Este frame se alinha de forma muito peculiar ao transnacionalismo negro
formando um tipo de framing global que orienta os negros da diaspora sobre como o
negro deve ser definido e como as lutas contra o racismo e pela igualdade racial
devem ser conduzidas. Ao ser apropriado, este frame contribui na construgao do
diagnostico, prognostico e motivagdo do movimento negro, bem como na sua
organizacgéo — estrutura, estratégia e mobilizagcéo de recursos.

Com base neste quadro tedrico desenvolvi meu argumento a partir dos cinco
objetivos especificos que foram cumpridos ao longo dos quatro capitulos principais
de discussao desta tese. O primeiro deles consistiu em descrever a origem do frame
racialista e a sua influéncia no processo de transnacionalizagdo do movimento negro

brasileiro. Aqui foi importante abordar como se forma o debate brasileiro sobre racga,
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desde as primeiras iniciativas com o racismo cientifico, que se esforgava em provar
a inferioridade do negro brasileiros e a consequente degradagdo social que a
miscigenagédo poderia gerar; seguido da ruptura feita por Gilberto Freyre que, ao
analisar a mesma questéo, inverte a légica do racismo cientifico e assume o mesti¢co
como a consagragdo de uma sociedade tropical, cuja adaptagdo se consolida
justamente a partir do mestico; até as reflexdes criticas elaboradas durante o projeto
Unesco nos anos 1950-60, que via na proposta de Freyre uma teoria racial para o
mundo com base na excepcionalidade do caso brasileiro. Contudo, os estudos
revelaram que tal excepcionalidade n&o existia, pois o Brasil era tdo racista quanto
os outros e que a suposta democracia racial era um mito.

Esta discussao gerou algumas polaridades nos estudos sobre relagdes raciais
no Brasil, produzindo trés vertentes de estudos que enfatizaram diferentes aspectos
do racismo no Brasil. Uma destas vertentes continuava alinhada ao ideal de
democracia racial elaborado por Gilberto Freyre; a outra entendia que até
poderiamos pensar na possibilidade de um dia haver este tipo de democracia, mas
antes disso era preciso entender o problema do negro como um problema de classe
social na medida em que eles eram marginalizados no mercado de trabalho; e a
terceira vertente concordava com esta marginalizagdo, mas pensava 0 negro de
forma autbnoma, desvinculado da classe social, como uma categoria racial que
deveria ser tratada pelas pesquisas e pelas politicas publicas enquanto negro.

Esta ultima vertente resgata a nogao de raga e, ao fazer isso, constréi uma
ponte com outras perspectivas racialistas ja em circulagdo no Atlantico Negro, com é
o caso do racialismo norte-americano que também nao reconhece a questdo de
classe e, ao longo da sua historia, sempre tratou o negro como categoria autbnoma.
Neste momento a argumentacdo nos conduz ao segundo objetivo especifico da
tese, que foi identificar os mecanismos de difusdo do frame racialista e as suas
consequéncias para o modelo classificacdo racial brasileiro. Ou seja, como as
perspectiva racialista ja em curso no Atlantico Negro se alinha a perspectiva
brasileira fazendo emergir um novo modelo de classificagédo racial inspirado na one
drop rule norte-americana, em que os mesticos ndo existem e toda a dinamica de
relagdes raciais se desenvolve em torno de apenas duas ragas: brancos e negros.

Vimos que este alinhamento com o transnacionalismo negro ocorre por meio
de mecanismos relacionais e nao-relacionais. Sendo que no primeiro caso, o ativista

Abdias do Nascimento aparece como um tipico “cosmopolita enraizado”, conectando
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a luta racial brasileira aos diversos contextos ligados a diaspora negra. Junto com
ele, outros negros também fizeram esta ponte utilizando-se das oportunidades que
se abriram no campo politico, quando o Brasil participa com suas delegagdes dos
féruns internacionais de discussao sobre racismo, discriminagcdo, xenofobia e
formas correlatas de intolerancia, com destaque para Durban, visto por muitos como
um momento-chave para a globalizagdo do movimento negro brasileiro.

Além destes mecanismos relacionais, foi possivel também identificar livros,
revistas estrangeiras e noticias internacionais como fontes de informagédo que
contribuiram para que a maior parte da militancia pudesse acessar o Atlantico
Negro, possibilitando sua difusdo n&o-relacional. O que fica claro nas duas formas
de difusao € que as principais referéncias para a luta antirracista no Brasil sdo, em
primeiro lugar os EUA, seguido dos movimento de libertagéo da Africa.

A partir deste contexto, o terceiro objetivo especifico buscou analisar a
apropriagdo do frame racialista na produgdo do diagnostico, progndstico e na
motivagcdo do movimento negro. Aqui foi possivel visualizar como o movimento
negro incorpora em suas propostas a perspectiva racialista e a partir disso
desenvolve toda uma logica de interpretacdo do racismo brasileiro a luz desta
perspectiva, com a reproducao artificial de categorias nativas que nao fazem parte
da nossa formacgao cultural, mas que politicamente séo vistas pelo militdncia como a
“Unica” solugao possivel para melhorar as condigdes de vida na comunidade negra
no Brasil. Baseados nesta convicgdo, os negros se organizam a partir desta
perspectiva, o que nos conduz ao quarto objetivo especifico da tese, que foi analisar
a influéncia do frame racialista na estrutura, estratégias e mobilizagdo de recursos
do movimento negro brasileiro.

Apesar de o movimento negro estar ligado — por meio do Atlantico Negro — ao
contexto de lutas norte-americano, assumindo suas categorias nativas como modelo
de classificagdo racial e suas politicas de acado afirmativa como solugdo para o
racismo no Brasil, curiosamente ndo assumem o que levou o movimento dos direitos
civis a justamente conquistar estas politicas, que foram as suas formas de
organizacgéo e agédo. Observamos na experiéncia americana que as lutas se deram a
partir de organizagbes de base (grassroots), articuladas pelas igrejas negras e
atuando de maneira extra-institucional a partir de boicotes, marchas e ocupag¢des
que nao envolveram diretamente a luta partidaria (excegéo feita aos Partido dos
Panteras Negras), tampouco o Estado por meio de érgédos de apoio ao negro.
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Tratou-se de uma forma de luta que mobilizou ampla rede de recursos através de
organizagdes civis como a NAACP, SNCC, SCLC e CORE.

No Brasil, as lutas também se formaram a partir de muitas organizagdes
negras, que foram determinantes para as conquistas do movimento ao longo de sua
trajetdria, que remonta desde as lutas pela aboligédo, até as lutas pela inclusao social
ja no século XX com a FNB, o TEN e o MNU. No entanto, vimos que a maior parte
destas organizagdes eram formadas por universitarios e se articulavam basicamente
de forma intra-institucional, por meio dos partidos politicos ou de 6rgdo de governo
ligados a causa negra, como as secretarias estaduais e o atual ministério da
igualdade racial. Neste sentido, o movimento negro contemporaneo rompe com a
visao tradicional de que os movimentos sociais sdo, por definicdo, contra o Estado.
Ao assumirem o Estado como mais uma arena de luta, o movimento negro redefine
0s espacos da agao coletiva e, com isso, mostra a efetividade de se atuar neste
novo espaco. Principalmente quando constatamos que suas maiores conquistas, tais
como a criminalizagao do racismo, a criagdo de organismos de Estado, a inclusdo do
ensino de Histéria da Africa e a aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial, se
deram por meio de articulagbes do movimento negro dentro do Estado.

Apesar de terem sido bem sucedidos nestas conquistas, o0 movimento negro
ainda hoje — e as mudangas no estatuto da igualdade racial mostram isso — ndo
conseguiu concluir a etapa de adaptagao local do transnacionalismo negro. Isso nos
leva ao ultimo objetivo especifico da tese, que foi avaliar os limites do ativismo
transnacional a partir da disputa que o frame racialista estabelece com o frame nao-
racialista na definicdo do que € ser negro e de como deve ser orientada a luta
antirracista no Brasil. Ao ampliar sua base de apoio no ambito do Estado e de outros
setores da sociedade, o movimento negro alcanga o debate publico com suas
propostas de promogao da igualdade racial e, com isso, atrai a atencdo da
populacdo brasileira para o que estava acontecendo no pais. Se de um lado
conseguiram ampliar sua base de apoio, de outro passaram a contar com uma
grande oposicdo por parte daqueles que s&o contrarios ao uso de categorias
diaspdricas para se pensar as relagdes raciais no Brasil

Vimos que estes opositores se articulam numa ampla rede de atores intra e
extra institucionais (académicos, intelectuais, cidaddos, movimento sociais e
politicos) que compartilham de uma perspectiva ndo-racialista para lidar com as
questdes ligadas ao racismo e a promogao da igualdade. Sdo guiados por um frame
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nao-racialista que busca resgatar na tradicdo de estudos brasileiros, que
reconhecem mesticagem como nossa maior virtude, uma narrativa valida para se
compreender as relagdes raciais. Argumentam que nossas relagbes sociais e a
nossa prépria forma de estar no mundo se configura a partir deste frame, que
representa a idéia de um Brasil mestico. Com efeito, os ndo-racialistas conseguem
fazer uma poderosa associagao disso com a propria identidade nacional, criando
uma barreira de dificil transposi¢cdo para o movimento negro, que agora nao enfrenta
apenas grupos opositores, mas a propria identidade do pais.

Além de enfrentarem esta resisténcia, o proprio movimento negro se vé
frustrado na sua tentativa de obter a ressonancia do seu frame racialista junto a
sociedade brasileira. Ao deixar de atender os requisitos basicos para uma
ressonancia bem sucedida, o movimento negro deixa de mobilizar o apoio dos
mesticos e € colocado em suspei¢cado quanto a eficacia do seu progndstico.

Diante deste cenario poderiamos supor que nado haveria chances de vitoria
para o transnacionalismo negro no Brasil, pois € bastante razoavel concluir que a
identidade nacional ndo se deixaria colonizar por visdes de mundo externas a nossa
formacéo cultural e que a luta por uma mudanca social seria uma luta perdida.
Enganam-se os que pensam assim. Apesar da forga que as identidades nacionais
ainda exercem sobre as sociedade modernas, cada vez mais esta idéia de nagao vai
se reconfigurando a partir de um referente transnacional. A propria dindmica da
globalizagdo traz para os espagos domésticos formas de sociabilidade que nao
foram desenvolvidas internamente, tampouco se baseiam em categorias nativas que
garantam sua permanéncia e a sua apropriagdo no contexto local, mas sim, que
também elaboram novos modos de convivéncia que se sobrepdem aos ja existentes.
Dentro desta perspectiva, as identidades coletivas sdo uma destas categorias que
os Estados nacionais n&o controlam mais.

O sujeito contemporéneo dispbe hoje de multiplas formas de afiliagao
identitarias que séo difundidas pela mundializagcédo da cultura, sobretudo através das
midias eletrénicas que ha muito ndo obedecem as fronteiras normativas dos paises.
E neste contexto que a ac&o coletiva se reconfigura e se distancia cada vez mais do
paradigma classico em que se determinavam identidades e plataformas de luta de
maneira aprioristica e baseada em territérios que eram definidos pelo contexto local
das lutas sociais. Quando falamos aqui de uma dimens&o organizacional do

Atlantico Negro, estamos falando deste contexto transnacional de lutas que nao
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respeitam mais o que tradicionalmente chamamos de “nagdo”. Os sujeito hifenizados
(Afro-, Indi-, Luso-, italo-, Nipo-, etc.) se difundem como possibilidades de se estar
em dois mundos a mesmo tempo. Neste sentido, acreditar que a identidade nacional
brasileira jamais sera derrubada pelos sujeito Afro-, € ignorar todo este movimento.

Basta olharmos para o panorama afro-brasileiro que esta se formando hoje.
Embora a imagem de um Brasil mestico ainda seja hegemdnica entre os brasileiros,
inclusive entre a maioria dos negros brasileiros, aos poucos ela vai dando lugar a
uma imagem cada vez mais alinhada ao racialismo. O cenario brasileiro aos poucos
vai “enegrecendo” com a participagdo cada vez maior de negros nos diversos
setores da sociedade, principalmente nos partidos politicos (agora de olho no voto
negro) e no Estado que comegam a criar e/ou amadurecer secretarias e ministérios
destinados a causa racial. O mercado consumidor se amplia para desenvolver
produtos e servigos que veiculam esta imagem racialista em seus nichos, que aos
poucos vao se ampliando junto com a populagdo negra. Também o mundo
académico se reorganiza com universidade negras e associagdes de pesquisadores
negros que comegam a produzir conhecimento racialista e aos poucos vao
legitimando esta perspectiva no mundo intelectual. Enfim, projeta-se no horizonte
uma estrutura social multiculturalista, com um sistema negro de classes sociais e
uma dinamica cultural muito parecida com a configuragdo assumida pelos Estados
Unidos desde a época da Jim Crow, quando os negros, impedidos de frequentarem
o mundo dos brancos, tiveram de criar o seu proprio mundo material e simbalico.

Por agora, seria dificil pensar nestes termos. Afinal, por mais que a vida da
populagdo negra no Brasil tenha tido uma trajetéria dificil desde a colénia, nunca
houve aqui uma linha de cor que impusesse aos negros brasileiros as mesmas
barreiras de segregagdo que tiveram os negros nos EUA. L&, diferente daqui, a
prépria legislagdo impedia a ascens&o social e a prépria existéncia do negro no
espaco publico. Condenando inclusive os mesticos ao mesmo destino dos negros.
No Brasil, diferente dos EUA, os mesticos tiveram a possibilidade de ascender
socialmente. Seja pela assimilagdo ou ndo da ideologia do branqueamento, tiveram
oportunidades de ocupar posicoes em diversos setores da sociedade, de se
casarem com diferentes racas sem qualquer impedimento da lei, e de residirem em
qualquer bairro sem qualquer tipo de segregacdo formal. Deste modo,
historicamente construiu-se entre os mesticos o olhar de um Brasil possivel, de um

Brasil que, mesmo sendo racista, ainda permite que as pessoas facam suas
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escolhas profissionais, conjugais e residenciais independente de pertencer a um
grupo racial especifico. O que o movimento negro deixa de considerar em sua
avaliacao é que estes mestigos, tendo ou ndo consciéncia racial, seguem suas vidas
dentro das oportunidades que lhes sédo colocadas. O que, ao fim e ao cabo, nada
mais € do que a busca universal pela a possibilidade de serem felizes.

No entanto, vale destacar que estas possibilidades colocadas para os
mesticos ndo foram suficientes para retirar a maioria dos brasileiros mesticos da
linha de pobreza que assolado sobretudo os mestigcos de pele escura e os pretos.
Ainda que as estatisticas trabalhem com dados agregados, os resultados sao claros
quando comparados aos indices de exclusdo da populacdo branca. Neste sentido,
quando o movimento negro brasileiro se propde a minimizar este problema com
politicas de ac&o afirmativa, esta, sobretudo, lutando por justica social, mesmo que
isso implique numa redefinicdo do que significa ser negro no Brasil.

Para encerrar esta discussao, que nao deixa de ser também uma narrativa,
nao posso deixar de voltar ao ponto inicial desta tese, que é o seu proprio titulo.
Ele nos remete claramente ao mundo liquido das relagdes raciais e da fluidez que
nos impede de assumi-lo como algo fixo e imutavel, pois a propria natureza dos
liquidos € a de se ajustar aos seus recipientes. Mas quando falamos de um rio e de
oceano, ndo podemos pensar em recipientes, pois eles ndo existem nesta situacao.
Assim, quando pensamos no movimento das aguas brasileiras em sua
representacdo mais enigmatica, que é o encontro das aguas amazonense, apesar
de o Rio Negro e o Solimdes deslizarem suavemente, por quildbmetros a fio, um ao
lado do outro sem se misturar, sem perder as propriedades que os identificam pelas
cores que carregam em seus leitos, ambos, inevitavelmente, irdo desaguar no

Atléntico que, na escuridao de suas aguas, ha de junta-los num sé movimento.
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APENDICE A - Informagdes sobre os Sujeitos da pesquisa

Segue abaixo a relagdo nominal, por ordem alfabética, dos sujeitos da pesquisa.
Isto é, os autores das narrativas citadas durante a analise apresentada nesta tese.
Junto aos nomes segue o vinculo de cada um deles, para que seja possivel
identificar seus lugares de enunciagao. Todas as afiliagdes institucionais referem-se

ao momento em que a narrativa foi produzida. Sao eles:

Abdias do Nascimento € um dos ativistas mais importantes do movimento negro
brasileiro, participou da Frente Negra Brasileira (FNB) nos anos 1930, fundou o
Teatro Experimental do Negro em 1944. Apos um longo periodo de exilio nos
Estados Unidos (1968-1978), onde pode interagir com as principais liderancas do
movimento negro americano, retorna ao Brasil e participa da fundagado do MNU, filia-
se ao PDT e insere-se na vida politica como deputado federal (1983 a 1987) e
senador da Republica (1997 a 1999).

Ali Kamel é cientista social e jornalista. Atualmente é diretor de jornalismo na Rede

Globo de Televisao e articulista do Jornal O Globo.

Amauri Mendes Pereira foi fundador da Sociedade de Intercambio Brasil-Africa
(Sinba), participou da criagdo do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978, em
Sao Paulo. Atualmente €& pesquisador do Centro de Estudos Afro-Brasileiros da

Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro.

Antonio Carlos dos Santos (Vovo) foi fundador do primeiro “bloco afro” na cidade
de Salvador, o lIé Aiyé, do qual ainda é presidente. Foi também consultor para a
criacdo de blocos afro em varios estados e membro do Grupo de Trabalho
Interministerial para a valorizagdo da populagao negra, em Brasilia (1995-1998).

Bila Sorj é socidloga, professora titular do Departamento de Sociologia da

Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Carlos Alberto Medeiros participou da fundacido da Sinba e da IPCN, foi chefe de
gabinete da Secretaria de Estado Extraordinaria da Defesa e Promogao das
Populacdes Negras (Sedepron) e subsecretario adjunto de Integragdo Racial na
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania no Rio de Janeiro.

Demétrio Magnoli: Geografo, cientista social e jornalista; pesquisador do Nadd
(Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Democratizacdo e Desenvolvimento) da
Universidade de S&o Paulo.

Demoéstenes Torres € Senador da Republica e Presidente da Comissédo de
Constituicao e Justica (CCJ).

Diva Moreira participou de varios movimentos sociais, alguns ligados a Igreja
catolica, desde a década de 1960 e foi presidente da Casa Dandara entre 1987 e
1995 e titular da Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra de Belo
Horizonte, criada por lei em 1998 e extinta em 2000.

Djenal Nobre Cruz foi um dos Fundadores da Unido dos Negros de Aracaju, em
1986, e do Partido dos Trabalhadores (PT). Atualmente é coordenador de execugéo
de politicas de promogao de igualdade racial da prefeitura de Aracaju.

Edna Roland participou da fundagdo do Coletivo de Mulheres Negras em S&o
Paulo, foi membro do Conselho Estadual da Condigdo Feminina de Sao Paulo e
uma das fundadoras do Geledés Instituto da Mulher Negra e da Fala Preta!
Organizagdo de Mulheres Negras, instituicdo da qual € presidente de honra.
Atualmente é coordenadora de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial para

América Latina e Caribe, da Unesco no Brasil.

Edson Cardoso foi militante do MNU em Brasilia e fundador da Comiss&o do Negro
do Partido dos Trabalhadores na capital federal. Participou da coordenacao
executiva da Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida. Foi chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes (PT-SP) e assessor
de relagdes raciais no Senado. Atualmente é coordenador editorial do jornal irohin.
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Edson Santos é ministro da Secretaria Especial de Politicas de Promocédo de
Igualdade Racial (SEPPIR)

Eunice R. Durham é antropdloga e professora emérita do Departamento de

Antropologia da Universidade de Sao Paulo.

Ferreira Gullar € critico de arte, poeta e jornalista.

Flavio Jorge Rodrigues da Silva foi um dos fundadores do Grupo Negro da PUC e
da Soweto — Organizacdo Negra. Foi eleito primeiro secretario da Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo do Partido dos Trabalhadores (PT) e atualmente é
diretor da Fundagéo Perseu Abramo, em Sao Paulo, e diretor de projetos da Soweto.

Frei David participou da formacdo dos Agentes Pastorais Negros e do Grupo de
Unido e Consciéncia Negra. Participou da criagao do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) e fundou a EDUCAFRO (Educagdo e Cidadania de

Afrodescendentes e carentes), organizagcdo que coordena até hoje.

Gerson César Ledo Alves é presidente do Movimento Pardo-Mestico Brasileiro
(MPMB).

Gilberto Leal participou do Nucleo Cultural Afro-Brasileiro e integrou o grupo Malé
Cultura e Arte. Participou da institucionalizagdo do MNU na Bahia, da comissao de
organizagcédo do | Encontro Nacional de Entidades Negras (ENEN) e da construgao
da Coordenagéo Nacional de Entidades Negras (CONEN).

Hédio Silva Junior integrou o Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo, foi presidente da Conveng¢ao Nacional
do Negro, realizada em Brasilia. Fundou em Sdo Paulo o Centro de Estudos das
Relacdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT).

Helderli Fideliz Castro de Sa Leao Alves € presidente da Associagdo dos
Caboclos e Ribeirinhos da Amazénia (ACRA)
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Helena Machado participou do Grupo Palmares, fundado em 1971 e da fundacao
do MNU no Rio Grande do Sul. Foi uma das fundadoras do grupo Agéo Cultural

Kuenda, que atualmente € a dirigente.

Ivair Alves dos Santos trabalhou em Angola como consultor da Unesco para o
desenvolvimento do ensino de ciéncias naquele pais. Ao retornar ao Brasil, foi um
dos fundadores do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade
negra do Estado de S&o Paulo, foi representante no Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra e atualmente ocupa o cargo
de secretario executivo Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo da
Presidéncia da Republica.

Ivanir dos Santos fundou a Associacdo Nacional dos Ex-alunos da FUNABEM
(ASSEAF) e o Centro de Articulagdo das Populagcées Marginalizadas (CEAP).
Participou da comissdo de organizagbes do | Encontro Nacional de Entidades
negras (ENEN) e da coordenacgao executiva da Marcha Zumbi dos Palmares Contra
o Racismo pela Cidadania e a Vida. Foi subsecretario estadual de Direitos Humanos

e Cidadania no Rio de Janeiro.

José Carlos Miranda é coordenador nacional do Movimento Negro Socialista
(MNS).

José Murilo de Carvalho é cientista politico, historiador e professor titular da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Membro da Academia Brasileira de

Ciéncias e da Academia Brasileira de Letras.

José Roberto F. Militao é advogado. Foi secretario-geral do Conselho de
Desenvolvimento da Comunidade Negra do governo de S&o Paulo (1987-1992),
membro e coordenador da subcomiss&do de combate ao racismo e da Comisséo
Direito Humanos da OAB-SP (1990-2000), além de dirigente de diversas ONGs de

combate ao racismo.

José Vicente é reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares e membro da Sociedade
Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural (AFROBRAS).
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Joseane Lima dos Santos participou da criagcdo do Férum de Mulheres Negras em
Sergipe e da construgéo do |l Encontro Nacional de Mulheres Negras. Foi uma das
fundadoras da Organizagao de Mulheres Negras Maria do Egito.

Josilene (J6) Brandao iniciou sua militdncia em grupos de jovens da Igreja catdlica
e no Partido dos Trabalhadores. Foi assessora das mulheres quebradeiras de coco
babacu no Maranh&o, foi assessora das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (ACONERUQ) e atualmente integra a Coordenacdo Nacional de
Quilombos (CONAQ), entidade fundada em 1996.

Lucia Xavier foi uma das fundadoras da Criola, entidade do movimento de mulheres
negras que ocupa a fungdo de secretaria executiva da Articulagdo Nacional de

Organizagdes de Mulheres Negras.

Luis Nassif é jornalista especializado em noticiario econémico.

Luiz Alves Ferreira (Luizéo) foi um dos fundadores do Centro de Cultura Negra do
Maranhao (CCN), em 1979, e o primeiro presidente da entidade, de 1980 a 1982.

Luiz Carlos Oliveira foi fundador do Centro de Estudos da Cultura Negra do
Espirito Santo (CECUN) e atualmente é coordenador da Rede de Educacéo Etnico-
Racial, REER-ES, do Férum de Entidades Negras do Espirito Santo e do CECUN.

Luiz Silva (Cuti) participou da fundagédo do Jornegro, jornal publicado a partir de
1978, dos Cadernos Negros e foi um dos fundadores do Quilombhoje, um grupo
paulistano de escritores surgido em 1980 e dedicado a discutir e aprofundar a

experiéncia afro-brasileira na literatura.

Magno Cruz foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN) por dois
mandatos consecutivos, de 1984 a 1988. Atualmente é presidente do Conselho
Diretor da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e diretor de formagao do
Sindicato dos Urbanitarios do Maranhao, filiado a CUT.
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Marcos Cardoso foi um dos fundadores do MNU na cidade de Belo Horizonte, em
1979. Foi coordenador geral do Projeto Tricentenario de Zumbi dos Palmares e
gerente de projetos da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR). Foi ainda secretario executivo do Conselho Nacional de Promocé&o
da Igualdade Racial (CNPIR) no mesmo periodo.

Marcos Chor Maio é sociologo; pesquisador titular do Departamento de Pesquisa
da Casa de Oswaldo Cruz da Fundacédo Oswaldo Cruz.

Maria Raimunda (Mundinha) Araujo nasceu em S&o Luis em 8 de janeiro de 1943.
Formada em comunicacdo social pela Federacdo das Escolas Superiores do
Maranhdo em 1975, Mundinha Araujo, como é conhecida, foi fundadora do Centro
de Cultura negra do Maranhdo (CCN), em 1979, a primeira vice-presidente da
entidade, de 1980 a 1982, e ocupou a presidéncia no mandato seguinte, de 1982 a
1984. Foi diretora do Arquivo Publico do Estado do Maranh&o entre 1991 e 2003.

Mario Lisboa Theodoro ¢ diretor de Cooperacédo e Desenvolvimento do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Milton Barbosa (Miltao) foi um dos fundadores do MNU, tendo presidido o ato
publico de langamento do movimento, no dia 7 de julho de 1978, nas escadarias do
Teatro Municipal de Sdo Paulo. Em 1982 fez parte do Diretorio Regional do Partido
dos Trabalhadores do Estado de S&o Paulo, quando foi um dos fundadores da
primeira Comissao de Negros do PT, na cidade de S&o Paulo.

Monica Grin é cientista politica, socidloga e professora adjunta do Departamento de

Historia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Nilma Bentes foi uma das fundadoras do Centro de Estudos e Defesa do Negro do
Para (CEDENPA) e, desde entdo, tornou-se uma referéncia do movimento negro na

regiao Norte do Brasil.



235

Oliveira Silveira foi o fundador do Grupo Palmares em 1971, conhecido em todo o
Brasil como o propositor, ainda em 1971, do dia 20 de novembro como dia a ser
comemorado pela populagédo negra, em substituicdo ao 13 de maio. Foi também um
dos fundadores do grupo Razao Negra, da revista Ticdo, do Grupo SEMBA Arte
Negra e da Associacdo Negra de Cultura. Atualmente integra, desde 2004, o
Conselho Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial (CNPIR) da SEPPIR.

Olivia Santana participou da fundagao da Unegro em 1988, sendo eleita presidente
da entidade em 1994. Foi vereadora da cidade de Salvador em 2004, na legenda do
Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Paulo Paim ¢ autor do Projeto de Lei que propde o Estatudo da Igualdade Racial e
Senador da Republica pelo PT-RS.

Pedro Cavalcante participou da construcdo do MNU no estado de Pernambuco, no
final da década de 1970.

Peter Fry é antropdlogo e professor titular do Departamento de Antropologia Cultural
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de

Janeiro.

Ricardo Ventura Santos é antropdlogo, pesquisador titular da Escola Nacional de
Saude Publica, Fundagdo Oswaldo Cruz e professor adjunto do Departamento de
Antropologia do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Ronaldo Vainfas ¢é historiador e professor titular do Departamento de Histéria da

Universidade Federal Fluminense.

Roque Ferreira é coordenador nacional da Federagdo dos Trabalhadores sobre
Trilhos da CUT e membro do Conselho Comunidade Negra de Bauru, S&o Paulo.

Sérgio Pena é geneticista, médico e professor titular do Departamento de
Bioquimica e Imunologia da Universidade Federal de Minas Gerais.
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APENDICE B - Reflexividade e aspectos politicos da pesquisa

A reflexividade pode ser vista como a impossibilidade de o pesquisador se livrar da
“sociologia espontanea”, o que significa sua incapacidade de separar a opiniao
comum do discurso cientifico. Nesse sentido, Bourdieu (2004) propde um esforgo de
objetivagdo do sujeito objetivante. Isto é, o emprego sistematico do pensamento
reflexivo como forma de colocar em suspenso algumas idiossincrasias inerentes a
trés tipos de pré-conceitos durante o processo de investigagéo: o primeiro, de cunho
social, que resulta da origem social do pesquisador, ou seja, deve-se questionar qual
sera a influéncia de ser homem ou mulher, negro ou branco, rico ou pobre.
O segundo, de cunho profissional, que resulta da posicdo do pesquisador na
academia, ou seja, deve-se questionar se a posigdo ocupada na hierarquia
académica influenciara na descricao do fenébmeno. O terceiro, de cunho intelectual,
que resulta da légica pratica, ou seja, deve-se evitar construir o mundo como um
espetaculo, como um imenso conjunto de significados elitistas em prejuizo aos
problemas concretos que existem na realidade. Se essas trés condigdes nao forem
reconhecidas e trabalhadas pelo pesquisador, existe pouca chance de se apreender
o fenbmeno e de produzir um conhecimento com validade social.

Outro ponto importante € que o resultado de qualquer pesquisa sera a
producdo de um texto. O que para Foucault (1998, p.26) ndo se resume na simples
tarefa de escrevé-lo, mas, sobretudo de assumir a funcdo de “[...] autor como
principio de agrupamento do discurso, como unidade e origem de suas
significagcdes, como foco de sua coeréncia”. Sendo assim, ao escrever este texto me
alojo nos intersticios de um contexto mais amplo e reproduzo uma voz sem nome
que me precede. Contudo, modifico essa voz de acordo com as posi¢cdes que ocupo
nesse contexto: a de homem, mestico, doutorando, brasileiro e de classe média.
Estas posigdes, em pelo menos dois pontos fundamentais, me afasta da maioria dos
ativistas envolvidos com o movimento negro, que € o fato de eu ser um aluno de
doutorado e de ndo adotar uma identidade negra, mesmo sendo um mestico.
No campo da pesquisa qualitativa isso significa que tais diferengas, aos quais nao
tenho pleno controle, podem vir a influenciar o resultado das analises apresentadas.
Com efeito, as opgdes de pesquisa — essas sim, sob meu controle — acabam
também influenciadas pela posi¢cdo que o pesquisador ocupa neste contexto.
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O que estou querendo dizer com isso é que os resultados apresentados nesta
tese ndo sdo neutros, mas foram produzidos dentro do esforco de reflexividade
apontado por Bourdieu (2004). No entanto, devemos considerar um problema
adicional ja apontado por Cardoso (1986, p.29), que € a relagédo entre o pesquisador
e 0 movimento social analisado. A autora ressalta que “[...] A defesa do engajamento
politico e a demonstragdo de que o conhecimento ndo pode se libertar de uma certa
dose de ideologia, colocou, quase como uma exigéncia, a definicdo do pesquisador
como um aliado dos grupos e minorias discriminadas e que também foram
priorizadas como objeto de estudo”. Ou seja, 0 compromisso do pesquisador com o
objeto de estudo aparece neste campo de pesquisa como um pré-requisito para se
analisar movimentos sociais. Posicionar-se politicamente (contra ou a favor do
movimento) passa a ser, paradoxalmente, uma exigéncia cientifica.

Como aponta Cardoso (1986), os riscos associados a esta exigéncia sdo de
limitar a pesquisa a denuncia ou de colocar o pesquisador como porta-voz do grupo
analisado. Nos dois casos, perde-se a possibilidade de realizar uma analise critica
dos movimentos sociais que aponte suas contradi¢des, incoeréncias e dissonancias.
Apoiar o movimento social € sempre uma postura bem-vinda, considerando as
limitagbes que este grupo guarda em si pelo fato de n&o fazer parte dos grupos
dominantes, mas deixar de enxergar seus problemas contribui muito pouco com o
entendimento mais amplo dos limites e possibilidades das suas préprias acdes.

Com efeito, optei aqui por ndo me comprometer com a causa defendida pelo
movimento social analisado. Limitei-me ao esforco de apreender sua dindmica a
partir das informagdes produzidas pelo proprio movimento, combinadas com as
informagdes produzidas teoricamente sobre o movimento. Assim, mesmo diante das
cobrangas de alinhamento a causa do movimento social, procurei resistir a elas e
seguir uma dificil postura bastante similar aquela defendida por Melucci (1989), de
que nao se deve tratar o movimento social como “coisa”, mas também n&o se deve

valorizar inteiramente o que o ele diz sobre si mesmo.
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APENDICE C - Limitacdes da pesquisa e aberturas para estudos futuros

Umas das limitagdes mais importantes desta pesquisa foi o acesso aos
entrevistados. A opcao por utilizar dados oficiais, coletados por outras pessoas e
disponibilizados em veiculos de comunicacdo publicos, se fez em virtude da
necessidade de obter um volume significativo de dados que pudessem viabilizar os
objetivos propostos na pesquisa. Além disso, houve também dificuldades de acesso
aos ativistas por questdes de tempo e espaco. Tendo concentrado parte da pesquisa
empirica proximo ao periodo de elei¢des, isso dificultou aproximar-me dos militantes
que estavam envolvidos nas campanhas. O envolvimento politico-partidario, ja
apontado nos capitulos trés e quatro desta tese, mostram uma importante variavel a
ser observada por aqueles que se propde a estudar o movimento negro brasileiro.

Em relagdo ao espago, muitas organizagbées do movimento negro estdo
localizadas em diversas regides do Brasil. De Norte a Sul, temos uma gama
diversificada de organizagbes que, muitas vezes, exige do pesquisador um
cronograma de pesquisa bastante elastico para que seja possivel acessa-las em
tempo habil para coleta e analise dos dados. Neste sentido, 0 escopo da pesquisa
deve ser um elemento importante a ser considerado na pesquisa sobre o movimento
negro que, embora bastante concentrado nos Estados do Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia e Rio Grande do Sul, possui ramificagcdes em todo o territério nacional.

Diante destes limites, a analise acabou sendo realizada dentro das
possibilidades colocadas. Isso implicou num espagco de analise relativamente
estreito, 0 que acabou privilegiando determinados temas em detrimento de muitos
outros. Neste sentido, apresento a seguir alguns dos temas que nao puderam ser
analisados nesta pesquisa, mas que podem servir de insight para pesquisas futuras.

Uma primeira tematica em aberto trata da morfologia do movimento negro em
relagdo aos tipos de organizagdes e associagdes que o formam. Ha diferentes tipos
de organizagbes que se alinham aos dois perfis identificados no capitulo quatro (vide
Quadro 4.2) e que exercem papel maior ou menor nas agdes realizadas pelo
movimento e, principalmente, na mobilizagdo dos recursos que sustenta tais acgoes.
Em especial, os relatos mostram que as ONGs conduzidas por mulheres negras
tendem a obter maior eficacia neste campo, pois conseguem uma articulagéo
internacional mais intensa através dos aspectos interseccionais que marcam as

relacbes de género e raga que caracterizam este formato de militdncia. Uma analise
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organizacional das principais organiza¢gdes de mulheres negras poderia aprofundar
melhor a dinamica transnacional do movimento negro.

Um segundo tema em aberto trata da construcdo da hegemonia dentro do
préprio movimento negro. Vimos que existe uma disputa de frames que atinge
também as organizagbes negras, mas que ndo pbde ser trabalhado de forma
detalhada em sua dimensé&o politica. Explorar esta tematica, por exemplo, a partir
das teorias de campo social ou de campo de discursividade poderia ser uma
excelente oportunidade de ampliar duas questdes teodricas importantes sobre
movimentos sociais: (1) a validade do conceito de “Organizagbes de movimento
social’ quando aplicado aos dias atuais e em contextos sociais diferentes dos EUA,
e (2) os limites racionais e simbodlicos que levam os ativistas a adotarem ou n&o
determinadas posi¢des politicas dentro do movimento negro, bem como as aliangas
politicas construidas fora do movimento.

Neste ultimo ponto, abre-se uma terceira tematica importante, que € opgao do
movimento negro pelo ativismo intra-institucional. N&o obstante o risco de cooptagao
que as organizagdes sociais sofrem ao se relacionarem com atores poderosos como
o Estado e os Partidos Politicos, vimos que para o movimento negro brasileiro estas
esferas sdo vistas como mais uma arena de luta, entre muitas outras possiveis.
Como nao foi possivel explorar esta perspectiva em profundidade, fica em aberto
para investigagdes futuras esta relagdo entre movimentos negro e o sistema politico.
Questdes relacionadas a agenda setting, a formulacdo de politicas publicas e aos
programas de governo elaborados pelos partidos politicos sdo caminhos possiveis
para analise deste novo espaco de agao coletiva.

Um quarto tema reside no campo das analises comparativas. Isso implica, por
exemplo, em verificar como os conteudos em circulagdo no Atlantico Negro sao
apropriados por outros movimentos negros na América Latina e no Caribe. Vimos no
capitulo cinco que a principal barreira para implementagdo de politicas publicas
inspiradas em tais conteudos residem principalmente no “paradigma da
morenidade”, que é fortemente influenciado pelos estudos de Gilberto Freyre sobre
mesticagem no Brasil. Apesar de muitos analistas atribuirem este fendbmeno a uma
suposta excepcionalidade do caso brasileiro, Sansone (1996) mostra que o
fendmeno da mesticagem esta presente em paises como Venezuela e Coldmbia
onde o mestico é chamado de café con leche, em Porto Rico de triguefio, em Santo
Domingo de indio quemado e no Haiti de prietos. Se no Brasil o movimento negro
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enfrenta uma disputa de frames com os nao-racialistas defensores da mestigagem,
entdo uma analise deste mesmo fendmeno nos demais paises latino-americanos e
caribenhos poderia revelar dimensdes de luta e organizagdo interessantes para
compreendermos melhor nossa propria luta antirracista.

Ainda no campo dos estudos comparativos, vimos também no capitulo cinco
que os EUA vive um momento peculiar da sua histéria étnico-racial com as recentes
reinvindicagbes em prol da identidade mestica. Depois de mais de um século de
relagbes raciais mediadas pela “one drop rule”, os mestigos rejeitam a identidade
negra e lutam para incluir no censo uma opgéo alternativa ao tradicional sistema
Black/White. Organiza¢gdes de movimento social como a AMEA tem liderado
protestos e pressionado o governo americano neste sentido. Uma analise
comparativa Brasil-EUA poderia revelar porque ocorre um movimento inverso
naquele pais e como esta dindmica sera colocada em circulagao no Atlantico Negro.

Finalmente, um tema que esteve a margem da nossa analise — e que na
verdade tem se colocado a margem da maioria dos estudos que tratam das relagdes
raciais — € o chamado antirracismo sem ragas. Como afirma Gilroy (2000), a raca é
um conceito “toxico” que contamina e enfraquece a sociedade como um todo.
Pensar o mundo a partir de racas, seja para o bem ou seja para o mal, ndo melhora
em nada nossa percepcdo sobre as diferencas humanas, pois sustenta um
constructo colonial elaborado justamente para aprisionar determinados grupos numa
posicao subalterna. Uma alternativa para se pensar “além da raca” reside na nog¢ao
de etnia. Numa época em que a genética tem provado nao existir diferengas
significativas entre os seres humanos do ponto de vista biologico e diante do
crescente numero de mesticos, frutos de séculos de cruzamentos interétnicos,
atribuir uma classificagdo humana baseada no fenotipo ou na ancestralidade tem se
tornado cada vez mais dificil de ser sustentada. Além disso, como argumentam
Poutignat e Streiff-Fenart (1998), a nogado de etnia explora muito mais os lagos
culturais que sustentam um sentimento de representagao coletiva do que a fragil
associagdo que raga faz com uma suposta ancestralidade bioldgica, associada ao
vinculo com grupos sociais longinquos no tempo e no espago. Como é o caso da
utopia pan-africanista e a idéia de uma “Mae Africa”. Coloca-se, portanto, o desafio
de pensar as relagdes sociais como fenbmenos mediados pela cultura e ndo pela
cor da pele ou pelos tragos fisicos que as pessoas trazem em seus corpos. Ainda
que estes corpos sejam maleaveis a ponto de poder transforma-los.



242

ANEXOS
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ANEXO A - Carta Publica ao Congresso Nacional: Todos tém direitos iguais na
Republica Democratica

O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos é um fundamento essencial
da Republica e um dos alicerces sobre os quais repousa a Constituicdo brasileira.
Este principio encontra-se ameacado de extincdo por diversos dispositivos dos
projetos de lei de Cotas (PL73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL
3.198/2000) que logo serédo submetidos a uma deciséo final no Congresso Nacional.

O PL de Cotas torna compulsoria a reserva de vagas para negros e indigenas nas
instituicbes federais de ensino superior. O chamado Estatuto da Igualdade Racial
implanta uma classificagdo racial oficial dos cidadaos brasileiros, estabelece cotas
raciais no servigo publico e cria privilégios nas relagées comerciais com o poder
publico para empresas privadas que utilizem cotas raciais na contratacdo de
funcionarios. Se forem aprovados, a nacao brasileira passara a definir os direitos
das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela “raga”. A histéria ja condenou
dolorosamente estas tentativas.

Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais constituem politica
compensatoéria voltada para amenizar as desigualdades sociais. O argumento é
conhecido: temos um passado de escraviddo que levou a populacdo de origem
africana a niveis de renda e condicbes de vida precarias. O preconceito e a
discriminacdo contribuem para que esta situagdo pouco se altere. Em decorréncia
disso, haveria a necessidade de politicas sociais que compensassem os que foram
prejudicados no passado, ou que herdaram situagbes desvantajosas. Essas
politicas, ainda que reconhecidamente imperfeitas, se justificariam porque viriam a
corrigir um mal maior.

Esta analise ndo é realista nem sustentavel e tememos as possiveis consequéncias
das cotas raciais. Transformam classificagbes estatisticas gerais (como as do IBGE)
em identidades e direitos individuais, indo de encontro ao preceito da igualdade de
todos perante a lei. A adocdo de identidades raciais ndo deve ser imposta e
regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos “raciais” estanques em nome da
justica social ndo eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito
contrario, dando respaldo legal ao conceito de raga e possibilitando o acirramento do
conflito e da intolerancia. A verdade amplamente reconhecida € que o principal
caminho para o combate a exclusao social € a construcdo de servigos publicos
universais de qualidade nos setores de educacao, saude e previdéncia, em especial
a criagcdo de empregos. Essas metas s6 poderdo ser alcangadas pelo esfor¢o
comum de cidad&os de todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam
o alcance do principio republicano da igualdade politica e juridica.

A invencao de ragas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de racismo,
como demonstram exemplos historicos e contemporaneos. E ainda bloquear o
caminho para a resolugéo real dos problemas de desigualdades.
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Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja discriminado, de
forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida intima e sua religiao;
onde todos tenham acesso a todos os servigcos publicos; que se valorize a
diversidade como um processo vivaz e integrante do caminho de toda a humanidade
para um futuro em que a palavra felicidade ndo seja um sonho. Enfim, que todos
sejam valorizados pelo que sdo e pelo que conseguem fazer. Nosso sonho é o de
Martin Luther King, que lutou para viver numa nag¢do onde as pessoas n&do seriam
avaliadas pela cor de sua pele, mas pela for¢ca de seu carater.

Nos dirigimos ao Congresso Nacional, seus deputados e senadores, pedindo-lhes

que recusem o PL73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL do Estatuto da
Igualdade Racial) em nome da Republica democratica.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.



