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RESUMO

As discussdes sobre o uso de indicadores aplicaftsn@ulacdo de politicas
publicas ganham forca no cenario nacional. O gavéederal e o estadual, a partir de suas
iniciativas, vém induzindo os gestores municipaelaoorarem diagnosticos e pensarem de
forma planejada sobre a realidade que desejanfenter

Neste sentido, se evidencia a importancia do usoinfermacdes para
potencializar os efeitos em todo o ciclo de pdagigublicas: diagndstico, formulagéo,
implementacgédo e avaliagdo. Entre os desafios ggielsam o tema esta pensar instrumentos
apropriados para apoiar os gestores de pequenogiplos a fazer diagnésticos baseados no
conhecimento estruturado da realidade.

O presente trabalho tem a finalidade de contribaia esta discussao por meio de
recomendacfes que visam o aperfeicoamento de umindtsimentos existentes e ja
utilizados para este fim: a publicacdo “Construindo diagnéstico municipal: uma
metodologia”. Esta publicacao foi elaborada em 20618 Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal (CEPAM) e Instituto de Ecomia da Universidade de Campinas
com o intuito de fornecer aos recém-empossadosifwef condicdes de obter as informacdes
basicas necessarias para elaboracéo de planejamenicipal.

Passados quatro anos do lancamento da publicaegajee do CEPAM pretende
elaborar uma segunda versdo do documento dire@oaasl Municipios de menor porte, 0
que justifica a proposta desse trabalho em sugeéeiquacdes para seu aperfeicoamento. Para
chegar a tal objetivo, a equipe de mestrandos eitlotom o trabalho langcou méao de trés
instrumentos de pesquisa: investigacdo critica daliqgacdo CEPAM, entrevistas com
prefeitos de pequenos municipios e entrevistastgtinds com especialistas de instituicbes
produtoras e disseminadoras de dados.

Ao todo foram realizadas entrevistas com 22 pregeitd especialistas em
diagndsticos aplicados a politicas publicas e sadtis cerca de 250 indicadores de
abrangéncia multidimensional. Os resultados dass ndi& trinta entrevistas realizadas
apontaram para uma serie de especificidades qimuldim o uso de diagnosticos por
administragcbes municipais menores. A partir do eahd dos entraves e constatacdes
levantados mapearam-se 0s temas consideradostgrio®;i que foram classificados em
quatro &reas de intervencdo e quatorze recomerslggéea subsidiar o CEPAM na
atualizacao da publicacdo a ser direcionada aosdipios abaixo de 50 mil habitantes.

Palavras-chave: diagnostico municipal, politicaslipas, municipios, indicadores, gestao

local, governo local.



ABSTRACT

Discussions on the use of indicators in public ggoflormulation have increased
its relevance in the national context. The fedemad state governments are encouraging,
based on its current initiatives, local authoritiesdevelop diagnosis and adopt planning for
the realities they intend to interfere.

In this sense, the importance of using informatiorenhance the effects in all
public policy cycle, including diagnosis, formulati, execution and evaluation, has become
clear. One of the challenges surrounding the issue conceive adequate instruments to
support local authorities in small cities to deyebtiagnosis based on structured knowledge
on reality.

The present work intends to contribute to this tkelthrough recommendations
aiming at improving one of the existing instrumermsgrrently in use: the publication
“Construindo o diagnostico municipal: uma metod@dg[‘Developing the municipal
diagnosis: a methodology”]. This publication wawveleped in 2008 by the Center for the
Study and Research of Local Administration (CEPAM{he Portuguese acronym) and the
Institute of Economics of the University of Cammnaith the objective of providing the
mayors that had just taken office proper conditimnebtain basic information relevant to the
development of municipal planning.

Four years after the launch of the publication, stedf of CEPAM is willing to
publish a second edition of the document, direetesinall cities, which justifies the purpose
of this work in providing recommendations for itegrovement. To that end, the group of
researchers involved in the work has used threearel instruments: critical analysis of
CEPAM'’s publication, interviews with mayors of sinakies and qualitative interviews with
experts from institutions that produce and dissataiglata.

Overall, we have made interviews with 22 mayors @rekperts in public policy
diagnosis and analyzed around 250 indicators wittliidimensional scope. The results of the
over 30 interviews that have taken place pointtoat series of particularities that obstacle the
use of diagnosis by small local administrationssdghon the content of these hurdles and
findings identified, we have mapped the most ralévssues, which were classified in four
areas of intervention and 14 recommendations tpatCEPAM in revising the publication
to be disseminated to cities with less than 50¢had inhabitants.

Key words: municipal diagnosis, public policiegdjes, indicators, local administration, local

government.
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1. INTRODUCAO

No cenario nacional, as discussfes sobre as tetoigmsiclos de politicas
publicas ganham forca entre os administradoresiqugble académicos. O governo
federal e o estadual, por meio de seus programpmjetos, vém cada vez mais
induzindo os gestores municipais a elaborarem detgos e pensarem de forma

planejada sobre a realidade de determinada lodalida

Para alguns autores, o aumento do uso de diagm®siclo planejamento
esta relacionado a mudancas institucionais naprel&ca, tais como a consolidacéo da
sistematica do planejamento plurianual, o aperégignto dos controles
administrativos dos ministérios e a ampliacdo daliaydo por desempenho dos
programas iniciada principalmente pela reforma mmat nos anos noventa. Fatores
como a instituicdo do controle social aliado a mdissemina¢ao dos dados por meio
do uso da tecnologia da informacdo e comunicac&silmibtaram que atores de
diversos setores da sociedade se apropriassem amlade de informacdes antes
acessadas apenas por técnicos e especialistaRQIBA2001; JANNUZZI, 2001).

O conhecimento estruturado da realidade a partir udbzacdo de
indicadores pode ser contemplado pelo gestor em d¢odiclo de politicas publicas:
diagnéstico, formulacédo, implementacdo e avaliagda. etapa de diagndstico, o0s
indicadores permitem a caracterizacao do territ@imapeamento de seus problemas e
a demanda e oferta por servigos publicos. Na faderthulacéo, o uso de indicadores
pode auxiliar na escolha de programas em termastitatevos e de disponibilidade de
recursos. Na implementacdo, os dados assumem @tercaoltado ao monitoramento
da alocacdo dos recursos humanos, fisicos e fimaacd’or fim, na avaliacdo, os
indicadores permitem mensurar a eficiéncia, efec&ciefetividade social das solucdes
sugeridas (SOUZA, 2006; JANNUZI, 2001).

Neste contexto, fica evidente a importancia dodeaados e informacdes
para potencializar os efeitos em todas as etapagibode politicas publicas. Entre os
desafios que englobam essa discussdo estd perstarmentos adequados para
subsidiar os gestores municipais de pequenos Miiosca fazer diagnésticos baseados

no conhecimento estruturado da realidade.
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Em muitos casos, para que os Municipios, espeaménaueles de menor
porte, tenham condicbes de incorporar uma metodolegsistematica voltada ao
planejamento com o apoio de ferramentas estrutsi@@®iagnostico Municipal, faz-se
necessario o suporte de instituicbes externas. fiteraleste trabalho, abordaremos a
experiéncia da Fundacdo Prefeito Faria Lima - ©@edi# Estudos e Pesquisas de

Administracdo Municipal (CEPAM) com os Municipios Bstado de Sao Paulo.

O CEPAM é um orgéao ligado a Secretaria EstaduaPld@ejamento e
Desenvolvimento Regional de S&o Paulo, que apoldwscipios no aprimoramento
da gestdo e no desenvolvimento de politicas p@hlida 44 anos, o CEPAM realiza
estudos, propde solucdes e orienta os adminisgadounicipais, por meio de pareceres
técnicos e juridicos. Produz conhecimento e oferecesos de formacdo e
aperfeicoamento dos agentes publicos. Promoveca tte informacdes e o registro de
experiéncias bem-sucedidas de gestdo municipal.b@&@mé parceiro de diversas

secretarias estaduais para discusséao e viabilizig8oas politicas nos Municipios.

Dentro deste contexto, o CEPAM disponibiliza aosnMipios servigcos de
assessoria e consultoria referentes a assuntoslelm guridica, econémica, financeira,
contabil, administrativa, tributaria e fiscal, desdnvolvimento local e regional, por
meio de pareceres técnicos e juridicos. Para istmta com quadro técnico

multiprofissional especializado em questdes muaisip

Em 2008, na busca de subsidiar as novas admiriisgagunicipais recém-
empossadas, o CEPAM estabeleceu uma parceria ctmstituto de Economia da
Universidade de Campinas com o intuito de elaboraa metodologia voltada a
identificacdo dos problemas municipais. Esta métwi@ foi consolidada no formato
de uma publicacdo nomead&Construindo o diagndstico municipal: uma
metodologia’; que, para efeitos deste trabalho, seré referidadqmrhvante Publicacdo
CEPAM.

Sendo o principal objeto de estudo da dissertagaquestdo, a Publicagao
CEPAM tinha a finalidade de fornecer aos recém-essgados prefeitos em 2008
condicdes de obter as informacdes basicas neasssari consecucdo de seu
planejamento municipal, nas diversas areas, sapsidi o desenho das acdes de
governo adequadas e seu consequente monitoransentdpuindo positivamente para
a implementacdo de um conjunto de politicas publizseadas em uma andlise prévia

qualificada e consistente.
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Nesse sentido, além dos aspectos demograficos, smadizam para
importantes alteragdes na organizacao das polpighkcas, um conjunto de mais dez
areas consideradas fundamentais para a gestaoipalific abordado pela publicacéo.
Estas areas foram: Economia; Financas Publicasgader de Trabalho; Educacéo;
Saude; Assisténcia e Desenvolvimento Social; Isfratura; Habitacdo e Saneamento

Bésico; Meio Ambiente; e Segurancga Publica.

A publicacdo, desenvolvida em 2008, faz parte de aicto maior de
trabalho do CEPAM para subsidiar as acdes dos Npiog Este ciclo foi composto de
guatro momentos que retratam a realidade das ferefei

% Momento 1: transi¢ao de governo;

% Momento 2: auxilio aos prefeitos na separacéo emgrente e importante;

s Momento 3: diagnéstico municipal para auxiliar aefeitos a obterem um
retrato claro das principais questdes do Muniogpéoplanejarem as acoes;

% Momento 4: capacitacdo para colocar em préatica ® fgu planejado nos

momentos anteriores.

O estudo a partir dessa publicacdo do CEPAM foindkf por meio de
Termo de Referéncia construido em conjunto entr€oardenacdo do MPGPP —
Mestrado Profissional em Gestéo e Politicas Pbliza FGV/EAESP e do CEPAM.
Esse termo de referéncia tinha como objetivo dmathe “objetivo do trabalho é propor
revisdes ou adicbes a metodologia de elaborac@tagadstico municipal, que possam

ser utilizadas pelo CEPAM para a reedi¢cao do doatwie

Mencionava ainda, o citado termo de referencia‘§uequipe deve analisar
pelo menos o0s seguintes aspectos: (i) Para a(sa(g)ovarea(s) de diagndstico
sugerida(s), devem ser levantadas as perguntaségitas, as informacdes necessarias
para o diagnostico, as fontes destas informac@igs?ara a(s) area(s) de diagndéstico
contemplada(s) no documento, devem ser validadasefuumuladas as perguntas
estratégicas, as informacfes necessérias para gnédico, as fontes destas
informac0es; (iii) Indicar as possibilidades de rmpanhamento e monitoramento da
utilizacdo da metodologia pelas administragGes anpiis.

Contudo, quando do inicio desse processo, em dongom o orientador
designado pela Coordenagdo do MPGPP para oriergawpm, Prof. Mario Monzoni,
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concluiu-se que o referido escopo era demasiademexienso e amplo para ser

atingido no prazo disponibilizado pela FGV paraaizacao da referida dissertacao.

Assim, em conjunto com o orientador, procurou-démilar novo escopo
do trabalho, direcionado a avaliar as causas pplas a publicacdo do CEPAM néo
tinha atingido os resultados esperados, ou seja, tmdha sido utilizada pelos
municipios, consequentemente nao tinha sido incadaopor eles e que como resultado
dessa pesquisa fosse apresentado ao CEPAM um tmn@ien recomendacdes
direcionadas a revisdo da metodologia envolviddesenvolvimento da publicacdo, de
modo que a mesma pudesse ser facilmente utilizadaogporada pelos municipios

com populacéo de até 50.000 habitantes.

Apoés esta definicho com o orientador, a equipe s@pteu 0s ajustes
propostos no escopo do termo de referéncia, a eglépcoordenacdo do CEPAM, na
pessoa do Sr. Fernando Montoro, em reunido realiead15/06 proximo passado, que

prontamente o aceitou.

2. OBJETIVO

Passados quatro anos do lancamento da PublicacB&NLEa equipe da
fundacao pretende elaborar uma segunda versaoodia€@a aos Municipios de menor

porte.

O objetivo do presente trabalho € propor adequacdesmndo ao
aperfeicoamento e a atualizacdo da publicacdopgssam ser utilizadas pelo CEPAM
para a reedicdo do documento com foco nos Muniipan populacdo até 50 mil

habitantes.

Desta forma, o problema que se quer responder quesquisa €: “Quais as
recomendacfes para aumentar a utilizacao e aptapridza Publicacdo CEPAM pelos
gestores de pequenos Municipios?”. Sendo que &eBpdrabalhada pelo grupo era de
que a publicacdo era pouco utilizada pelos pequBhmscipios como instrumento de
gestao e merecia adequacdes para esse publico.

Nesse sentido, buscou-se avaliar o modelo desedgoém 2008 com a
identificacdo de eventuaigaps e oportunidades de aperfeicoamento, visando a sua

efetiva utilizac&o pelos Municipios de menor padieyendo-se buscar avaliar:
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7

Se o0 material desenhado em 2008 ¢é adequado aosciMas)
prioritariamente aqueles com até 50 mil habitantes;

Se 0 conjunto de questdes existentes para cadalasnareas € pertinente,
verificando-se a possibilidade de adequacgoes;

Se o sistema de aplicacdo esta adequado e a m@paos melhorias;

Se o0 processo de comunicacao e divulgacéao foi adegu

O instrumento de modo geral, considerando aspeelasionados a sua
aplicacdo, utilizacdo e incorporacdo de modo aattwnuma ferramenta
efetiva e essencial a gestdo dos pequenos Murscipio

3. METODOLOGIA

Para a consecucédo dos objetivos previstos pareesttdo, a metodologia

proposta esta baseada em trés aspectos explosatfugovisam abarcar as principais

possibilidades de analise do Diagndstico Municipahforme apresentado na figura 4.1

abaixo:

Figura 3.1 — Metodologia dos Trabalhos

G

Beta-teste em
um Municipio
sugerido pelo

P.esq.uisa CEPAM
qualitativa com

Prefeitos

Pesquisa
qualitativa com
especialistas

]

Aprimoramento do Diagndstico
Municipal

Fonte: elaboracgéo propria

Como pode ser observado, o trabalho foi ancoradoreadizacdo de

pesquisas, tanto quantitativa, quanto qualitatheapusca de identificar oportunidades

de aprimoramento da publicagdo. Segundo Luna, (2@025) “essencialmente,
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pesquisa visa a producdo de conhecimento novoyargke tedrico e socialmente e

fidedigno”.

3.1 Aspectos metodoldgicos da analise da Publicacdo CAR (beta-

teste)

A realizacdo do beta-teste tem por finalidade @agdo pratica integral
para o Municipio de Sud Mennucci (selecionado emutdo com o CEPAM), com o
intuito de verificar, a partir de dados e informeg&reais, quais sdo 0s principais
obstaculos e as dificuldades a utilizagédo da Patdic CEPAM.

O Municipio de Sud Mennuccisté localizado na Regido de Governo de

Aracatuba e tem uma populagao, por meio do cen20H4g, de 7,4 mil habitantes.

Por meio de acesso a cada um dos camilmics/disponibilizados na
planilha eletronica de aplicagcdo da publicacado tepantegrante do instrumento,
fornecida pelo CEPAM, este trabalho procurou simydar meio de um caso real, a
efetividade do instrumento, analisando, entre sutpaestdes, 0s seguintes aspectos

considerados relevantes:

% Averiguar se os enderecos eletronicskg), disponiveis na ferramenta
Excel estavam atualizados;

« Examinar se as fontes das informacdes indicadaenpazer obtidas por:
Bases de dados publicas, Prefeituras ou contato ‘Garceiros”. Este
altimo onde os dados néao existem em fontes secasd#e livre acesso;

% Analisar se as fontes das questdes devem ser msntdnsiderado para
casos em que existem mais de uma fonte para a ntpsetio. Realizou-se
esta analise considerando especialmente a atualidasl dados entre as
fontes sugeridas pela Publicacdo CEPAM,;

% Verificar se as questdes propostas podem ser résiasn como estdo
formuladas para cada fonte. Neste aspecto, o feth em verificar a

complexidade envolvida para a obtencao dos indreaclo

' Formac&o Administrativa: Através da Lei Estadual88, de 24/12/1948, e 2456, de 30/11/1953, para
vigorar, respectivamente, em 1949-1953 e 1954-18%&woado de Bacuri virou distrito da Comarca de

Pereira Barreto, passando a ser chamado PionEind.8 de fevereiro de 1959, através da Lei Estadual
n® 5285, o distrito foi desmembrado do MunicipioRkreira Barreto vindo a se tornar Municipio em

10/12/1959. Fonte: IBGE Cidades
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< Examinar, em funcdo do aspecto imediatamente asena,questao deve ser
reformulada para esta fonte de modo a torna-la maguivel a realidade
dos pequenos Municipios;

% Averiguar se as informacfes podem ser obtidas Raggdo de Governo e
para o Estado, com o objetivo de identificar a ipistade de realizacdo de

algum tipo de comparacdo com os resultados do Npiaic

Ao final desta aplicagéo, procurou-se cotejar apastas obtidas, por meio
deste caso real, com as orientacdes e as dirgpriessntes na Publicagdo CEPAM com

orientacGes acerca das analises relativas aosadssiidentificados.

3.2 Aspectos metodolégicos da pesquisa qualitativa casspecialistas

Por meio da aplicacdo de questionario semiestmaufdisponibilizado no
apéndice I), levantou-se com um seleto grupo decedstas, informacdes essenciais
ao aprimoramento da Publicagdo CEPAM, a partirdeagerspectiva, ou seja, a partir
da visdo de pessoas com larga experiéncia em [@Eodde dados e informacdes

estatisticas e/ou com larga experiéncia em gesidlcca municipal.

A aplicacdo dos questionarios se deu a partir deeastas individuais
presenciais realizadas com o0s especialistas se#stns, conduzidas na sua totalidade
pelos membros do grupo, com duragdo entre 45 nsnaitd hora e 30 minutos, e
abordaram dois aspectos de grande relevancia pieabatho.

O primeiro aspecto diz respeito a obtencdo de iboigdes voltadas ao
aprimoramento da publicagcdo como, por exemplo,ilpdidade de hierarquizagéo de

temas e questdes, ou a necessidade de inclus@vaetemas.

O segundo aspecto esta relacionado a coleta debcigiies que levem a
uma melhor apropriacdo da Publicacdo CEPAM pelosidfjpios, ou seja, o que fazer
para que o0 instrumento se torne efetivo e passazer fparte da realidade dos
Municipios.

Dentro deste contexto, foram entrevistados noveoisistas com ampla
experiéncia na realizacdo de diagnosticos mungipalanejamento e avaliacdo de

politicas publicas.
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Buscou-se selecionar individuos com formacédo ettmas distintas em
instituicbes produtoras de conhecimento e prodstavaliadoras de politicas publicas
comolnstituto de Pesquisa Econdmica AplicadREA, Fundacédo Sistema Estadual de
Andlise de Dados - Fundacdo SEADEStituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, Escola Nacional de Administracao Publica -AEFN\ Secretaria de Planejamento
do Estado de S&o Paulo, Escola de Administraca&rdpresas de Sao Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas EAESHFGV, Secretaria de Avaliagdo e Gestdao da
Informacédo do Ministério do Desenvolvimento Soei&@ombate a FomeSAGI/MDS,
Plano Nacional de Habitacdo do Ministério das Gidad no Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas da Universidade de Campinas PIMBENICAMP. Os especialistas
entrevistados constam da tabela a seguir:

Quadro 3.2.1 — Especialistas entrevistados

Entrevistado Instituicdo
Cibele Franzese Secretaria Adjunta de PlanejantenEstado de Séao Paulo.
Francisco Humberto Ex-Secretario municipal de Financas de Santo AB& &
Vignoli Diadema/SP e Especialista em Financgas Publicas.
Francisco Rozsia Funcia Ex-Secretario de Finanga&iloeirdo Pires/SP, Especialista

em Financas e Saude Publica e Membro do Conselho
Nacional de Saude.

Leticia Arthuzo Pesquisadora do Centro de Estudos em Sustentdilita
EAESP da FGV.

Luiz Henrique Ex-Presidente do IPEA.

Paulo Jannuzzi Secretario da SAGI/MDS e professorescola IBGE e
ENAP.

Pedro Paulo Branco Ex-Diretor da Fundacédo SEADE.

Rodrigo Coelho Pesquisador do NEPP/UNICAMP.

Rossela Rosseto Coordenadora executiva do Planorghde Habitacdo do
Ministério da Cidades e especialista em planostatize
locais.

Fonte: elaboracao propria
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3.3 Aspectos metodoldgicos da pesquisa qualitativa caonefeitos

Por meio da aplicacdo de questionario estruturatispgnibilizado no
Apéndice 1), esta etapa tem a finalidade de learapior meio de entrevistas aplicadas a
um conjunto de prefeitos com mandato vigente, mégdes necessarias ao
entendimento e teste das hipdteses definidas per@&studo. A definicdo da amostra da

pesquisa se deu em dois momentos.

Em um primeiro momento foi realizado pesquisa rargis governamentais
e partidarios de modo a identificar a existénciawdentos regionais onde um conjunto
relativamente grande de Prefeitos estivessem resigich um so local, facilitando assim

0 aspecto logisitco da pesquisa.

Nesse contexto, identificou-se a existéncia de vemte para assinatura de
convénios entre os Municipios e o Governo do Estel&ao Paulo a ser realizado no

Palacio dos Bandeirantes, no dia 04 de junho d2.201

Na sequencia procurou-se contatar representantesSetaetaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, respohgélee organizacdo do evento, de
modo a avaliar a possibilidade de acompanhar otewsm o intuito de realizacdo da
pesquisa objeto desse estudo. Foi obtido contatoac&ra. Ivani Vicentini, servidora
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimentofaglo Governo do Estado de
Séo Paulo, que prontamente se disponibilizou a iperm acesso ao evento e

disponibilizou a lista dos Prefeitos participardesmesmao.
A partir de entdo, em um segundo momento, a seldedses prefeitos
envolveu prioritariamente trés aspectos, a saber:

%+ Buscou-se selecionar prefeitos cujos Municipios p@pulacéo inferior a 50
mil habitantes;

% A partir desse universo, buscou-se distribuir atracem Municipios com

L)

populacdo que vai desde 2 mil até 44 mil habitandesmodo a poder
identificar variacdes de percepcdes entre Munisipientro do proprio foco
do estudo;

+ Por fim, buscou-se selecionar os Municipios a sestrevistados segundo
as Regides de Governo definidas pela Fundacdo SEAREmModo a
contemplar o maior nimero de Regides de Governaiyas visando,

também, identificar caracteristicas especificasitggan qualquer tipo de
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vicio de amostra em funcdo da concentracdo dasvestts em apenas uma
regiao.

A aplicacdo dos questionarios se deu através devesihs presenciais

realizadas com os prefeitos selecionados, conduzighvidualmente pelos membros

do grupo, com duragédo entre 45 minutos a 1 hor® enButos e abordaram seis

dimensdes de levantamento para posterior analsshex:

X/
o

X/
L X4

X/
°e

Dimensdo 1 Perfil do Prefeito: tem por objetivo identificaspectos
relacionados ao perfil pessoal e profissional d&igiio que eventualmente
poderiam influenciar a realizacdo ou nao de Diafitas Municipais;
Dimensdo 2 Valor atribuido a Diagnésticos Municipais - BMem por
objetivo identificar se o caminho do Diagnoésticatéizado pelo prefeito
para o planejamento de suas politicas publicas;

Dimenséo 3 Conhecimento sobre o CEPAM e Diagndstico Municifgan
por objetivo identificar prioritariamente a relag@xistente entre os
Municipios e 0 CEPAM e, consequentemente, com &gagio Diagndstico
Municipal;

Dimenséo 4 Utilizacdo de Diagndsticos Municipais: caso of@ite aponte
experiéncias prévias com a utilizacdo de metodatogie Diagndstico
Municipal do CEPAM (*Publicagdo CEPAM”) ou outraem por objetivo
identificar como isto se deu dentro do Municipidicdldades e desafios
relacionados;

Dimensdo 5 N&o Utilizagdo de Diagnosticos Municipais: casqrefeito
demonstre ndo ter utilizado nenhuma metodologia Diagndstico
Municipal, tem por objetivo identificar os principanotivos pelos quais o
prefeito ndo se fez valer de diagndsticos, comdé&mmo que o leva a tomar
as principais decisfes quanto a formulacédo demlégas publicas; e
Dimensdo 6 Apropriacdo do Diagnoéstico pelos Gestores Mumisiptem
por objetivo identificar aspectos que possam douiti como também
dificultar o trabalho dos Municipios voltados a@pracdo do Diagndstico,

ou seja, torna-lo parte essencial a gestdo muhigifmanada de deciséo.

Os prefeitos entrevistados foram os seguintes:

2 Definiu-se Diagnético Municipal como conjunto @dormacées que permitem a identificacéo prévia
dos problemas do Municipio, de modo a auxiliaranpjJamento da gestao.



23

Quadro 3.3.1 — Relacéo de prefeitos entrevistados

Municipio Prefeito Regido Administrativa (*) Regide Governo (*) Populacéo do
Municipio (**)
Brodowski Alfredo Amador Tonello Regido Administrativa de Bittdio Regido de Governo de Ribeirdo 21.107
Preto Preto
Capela do Alto Marcelo Soares da Silva Regido Administrativa de&aba Regido de Governo de Itapetininga 17.532
Dois Cérregos Luiz Antonio Nais Regido Administrativa de Bauru dgi® de Governo de Jau 24.761
General Salgado Mauro Gilberto Fantini Regido Administrativa de atuba Regido de Governo de Aracatuba 10.669
Guaimbé Valdir Achilles Regido Administrativa de Bauru Ragide Governo de Jau 5.425
Guararapes Edenilson de Almeida Regido Administrativa de Ataba Regido de Governo de Aracatuba 30.597
Junqueiropolis Osmar Pinatto Regido Administrativa de PresidenteRegido de Governo de Dracena 18.726
Prudente
Nova Canaa Paulista Silvano César Moreira Regido Administrativa de 38 do Regido de Governo de Jales 2.114
Rio Preto
Novo Horizonte Antonio Vila Real Torres Regido Administrativa d@SJosé do Regido de Governo de Catanduva 36.593

Pedra Bela

Pedranédpolis

Pedregulho

Queluz

Rancharia

José Ronaldo Leme

José Roberto Martins

Dirceu Polo

José Celso Bueno

Alberto César Centeio de
Araujo

Rio Preto
Regido Administrativa de CampinasRegido de Governo de Braganca 5.780

Paulista
Regidao Administrativa de $&e dlo0 Regido de Governo de 2.558
Rio Preto Fernandopolis
Regido Administrativa de Franca Regi&d@soverno de Franca 15.700
Regido Administrativa de Sdodasé Regido de Governo de Cruzeiro 11.309

Campos

Regido Administrativa de Presidente Regido de Governo de Presidente 28.804
Prudente Prudente




Municipio Prefeito Regido Administrativa (*) Regide Governo (*) Populacéo do
Municipio (**)

Ribeirdo Bonito Paulo Antonio Gobato Regido Administrativa Central Regido de Govern&de Carlos 12.135
Veiga
Salmourédo José Luis Rocha Peres Regido Administrativa dadenee Regido de Governo de Adamantina  4.818
Prudente
Santa Cruz do Rio Maura Soares Romualdo Regido Administrativa de Marilia Regido de GovedlrdOurinhos 43.921
Pardo Macieirinha
S&o José da Bela José Bennedito de Fatima Regido Administrativa de Franca Regido de Govembrdnca 6.511
Vista Barcelos
Sud Mennucci Celso Torquato Junqueira Regido Administrativa de Aracatuba Regido de GaveaAndradina 7.435
Franco
Tapiratiba Joéo Carlos de Oliveira Regido Administrativa den@iaas Regido de Governo de Séo Joao d2.737
Boa Vista
Tupi Paulista Joéo Carlos Feracini Regido Administrativa de leege  Regido de Governo de Dracena 14.269
Prudente
Vera Cruz Renata Zompero Dias Regido Administrativa de Marilia Regido de GovededVarilia 10.769
Devito

Fonte: elaboracao propria

Notas: (*) Fonte: Fundagdo SEADE (**) Fonte: IBGE
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4. DIAGNOSTICO E FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EM MUNICIPIOS

4.1 Diagnastico e politicas publicas

4.1.1Utilizacéo de diagndsticos para o planejamentformulacéo de politicas

O uso de indicadores e do conhecimento estrutudadeoealidade pelo
gestor assume um papel importante em todo o celpatiticas publicas: diagndstico,

formulacao, implementacdo, monitoramento e avadiaca

Conceituar um objeto tdo complexo como um indicatiw € tarefa facil,
assim optou-se em nao apresentar apenas uma defim@s buscar na bibliografia

especializada algumas definicdes consideradagssantes para fins deste trabalho.

O primeira delas refere-se ao utilizado pelas Nad¢fidas em documento
publicado em 1988. Segundo esta definicao, indremdsociais prestam-se a subsidiar
as atividades de planejamento publico e formulatgpoliticas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitam o monitoramensocoadicdes de vida e bem-estar da
populacao por parte do poder publico e da sociedates permitem aprofundamento
da investigacdo académica sobre a mudanca socslbee os determinantes dos
diferentes fendémenos sociais (NACOES UNIDAS, 1988).

Outra definicdo aponta que a principal finalidadeuth indicador é traduzir,
de forma mensuravel, determinado aspecto de unidaga dada (situac&o social) ou
construida (acdo de governo), de maneira a torparacional a sua observacdo e
avaliacdo. (CARLEY, 1985; MILES, 1985).

Para Januzzi (2001), no campo aplicado das pdlitipablicas, os
indicadores sdo medidas usadas para permitir aadpeslizacdo de um conceito

abstrato ou de uma demanda de interesse programatic

Os conceitos apresentados nédo se diferem entneasise complementam,
mostrando que os indicadores sao instrumentos guaitem identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado conceitémfeno, problema ou resultado de

uma intervencao na realidade.
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O uso mais intenso dos indicadores aplicados paliticas publicas da
maneira que conhecemos hoje surge a partir do dequds-guerra com a formacéo do
welfare statenos paises capitalistas desenvolvidos. Mas fardaras décadas de 60 e
70 que a utilizacéo dos indicadores foi dissemimads amplamente entre os gestores

publicos.

De fato, na década de 70, observou-beamdos indicadores demogréficos
e socioecondmicos a partir de varios organismosdmime regionais, tais como: a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Comunidadediica Europeia (CEE) e a
Organizacéo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdi@CDE). Posteriormente, a
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), o Fumths Nag¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial de Sau@§) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo (FANUZZI, 2001).

No campo internacional, o célculo do Produto ImteBruto per capitd
elaborado pelo economista inglés Richard Stoneotese referéncia mundial ao
possibilitar medir e comparar o desenvolvimentonéaaico entre diferentes paises e
regibes. Outra abordagem internacional que seuaeferéncia mundial foi o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelos econtasidMahbub ul Hag e Amartya
Sen. Esse indice, disponibilizado pelo Programa BMNagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), foi capaz de relacionaidadores socioecondmicos (renda,

longevidade e educacao), permitindo compara-lag elitersos paises.

Esse movimento de criacdo de novas medidas e uisalidadores também
ocorreu nos paises da América Latina. No Braspyiocipal érgdo responséavel pela
disseminagéo de informacéo foi e continua sendustituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na decada de 70, o IBGE elab@@ublicacdo sobre indicadores

sociais que apontava crescimento da desigualdaid.so

Mas foi com a Constituicao de 1988 que os indicaslpassaram a ser uma
demanda ndo s6 do governo federal, mas, sim, dasegfstaduais e municipais. I1sso
se da em razdo da descentralizacdo das politichkcgs) sendo os Municipios

implementadores das acoes.

% O PIB per capitaé a soma de todos os bens e servicos de deteamieaifio dividida pelo seu
respectivo nimero de habitantes.
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Ao observar o que a Constituicdo de 1988 tem aibointsobre esse ponto
de vista, destacam-se 0s seguintes aspectos: 1&t. A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasihpgmeende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomuoss termos desta Constituicdo”
(BRASIL, 1988: 14). “O Brasil € um dos unicos esmfederais a incluir os Municipios
como membros permanentes, até mesmo com autonayislativa e tributéria
definidas pela Constituicao (artigos 29 e 30)" (GAS2007: 215).

Portanto, pode-se dizer que pensar em diagnosics® de indicadores na
realidade do federalismo brasileiro é algo bastaeplexo, até porque estamos
falando da Unido, 26 Estados, o Distrito Federa)5emil Municipios distribuidos em
um pais com dimens@es continentais. Se por umdss® arranjo institucional pode ser
considerado como essencial para a garantia dalieitdb do Estado, como defendido
por Marta Arretche (2006), por outro lado, do pasovista da organizacéo de politicas
publicas, de forma equéanime e uniforme em todaritdao nacional, referido arranjo
remete a uma tarefa de grande complexidade, tantmodto de vista da organizacao

politica quanto do ponto de vista da gestéo orgaronal.

Este fato também pode estar associado, como detche (2006:127) “em
funcdo da reconhecida desigual capacidade de afertervicos entre as unidades da
federacao, derivada de sua desigual capacidadasti®’ gEssa desigualdade é agravada
pela falta de pessoal qualificado, especialmensenmenores Municipios, para gerir com
eficiéncia e eficacia as politicas publicas. Somadsto, devemos considerar que o
Brasil tem 4,5 mil Municipios, ou seja, 81,56% odtat com até 30 mil habitanfes
gue sao estes Municipios que apresentam as masarégcias, e teremos a real

dimensao do problema.

Esse modelo federativo do Brasil, especialmentes apd&onstituicdo de
1988, transferiu boa parte das responsabilidadesipelantacdo de politicas publicas
aos Municipios. Em paralelo a isso, no mesmo periodmo pode ser observado no
gréfico abaixo, o total de Municipios no Brasiltsalde 4,2 mil em 1988 para 5,6 mil
em 2001, sendo que o montante total de recursasdisribuicdo aos Municipios pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) permamer mesmo, 0 que os leva a

dispor de montante cada vez menor de recursos.

4 Ver a respeito em “Censos Demogréaficos e Contagefodalacdo” — IBGE, 2009.
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Grafico 4.1.1.1 — Evolucéo quantitativa dos Municis no Brasil
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Fonte: SIMOES, 2004.

Neste contexto, a implantacdo das politicas pblmela Constituicdo de
1988 gerou mudangas no comportamento do gestoicpligle passou a fazer uso de
indicadores para monitorar os resultados de su@Esagomados a isso, 0s indicadores
também passaram a ser usados nos Planos Plurianid@nos Diretores — tambéem
pelas Organizacdes Nao Governamentais, pela sdeleda&il organizada e pelos
conselhos para o controle social e avaliagcao dgramneas.

Partindo da taxonomia proposta por Jannuzzi (2p@tlemos agrupar 0s
indicadores por meio de quatro grupos classificaéorA primeira forma refere-se a
classificacdo dos indicadores segundérea tematicade referéncia, tais como saude,

educacgéo, trabalho, seguranca etc.

A segunda classificacao divide os indicadores esttjetivose subjetivos.
Os indicadores objetivos, construidos a partir statisticas disponiveis, referem-se a
dados da realidade, como é o caso das taxas d@oeys0lar, taxa de homicidio, taxas
de emprego/desemprego etc. Ja os indicadores igobjétaseiam-se na percepcao de
um determinado grupo social acerca de um tema proptais como pesquisas sobre

gualidade de vida.
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Os indicadores também podem ser classificados analéicose sintéticos
Neste caso a diferenciagdo entre os tipos de iholicge dé a partir das dimensdes que
pretendem medir. Os indicadores analiticos sdo egados na analise de questdes
especificas, tais como a taxa de mortalidade ihfald os indicadores sintéticos
propdem a observacdo da realidade social a partcothbinacdo de um conjunto de
medidas em um Unico indicador, destaca-se o ind&eDesenvolvimento Humano

(IDH) como exemplo dessa tipificagéo.

Por fim, os indicadores podem ser classificadosccdeinsumo, processo,

resultado e impacto, conforme definicdo a seguir:

* Indicadores de Insumomedem a alocacdo dos mais variados recursos
(humanos, materiais, financeiros etc.) na execuwgqoliticas sociais. EX.:
orcamento de detreminada area ou quantidade deoséedi

* Indicadores de Processdraduzem o esfor¢co dispendido na execucdo de um
programa publico. Ex: nUmero de consultas de prél-rao nimero de consultas
nos seis primeiros meses de vida da crianca.

* Indicadores de Resultadaitilizados com o objetivo de medir a eficacia do
cumprimento das metas de programas. Ex: diminudedaxa de morbidade por
doencas sexualmente transmissiveis.

* Indicadores de ImpactoEstes procuram medir os efeitos decorrentes da
implantacdo de programas publicos. Ex: aumento xgieectativa de vida da
populacao.

Os gestores publicos podem contar com o auxilimsktuicdes para que
tenham condic¢des de incorporar uma metodologistersética voltada ao planejamento
com o apoio de ferramentas estruturadas de diago@&splanejamento. Nesse sentido,
algumas instituicoes foram além de disponibilizesquisas socioecondémicas e criaram
instrumentos e manuais preocupados em subsidiareéatdos gestores publicos de
encontrar as informagdes disponibilizadas, sugsriontes de dados e criar indicadores
capazes de diagnosticar os problemas das locatidadpropor solugcbes publicas

adequadas.

Ao atuar nessa linha, a publicadadicadores Sociais no Bradibrnou-se
referéncia ao apresentar aspectos conceituais sobignificado, construcéo, critérios
de classificacdo e propriedades e uso dos indieadswociais nas politicas publicas.

Criada em 2001, a publicacdo também apresentaraspaiis fontes de dados, relatorios
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sociais, sites e inventario de alguns indicadores sociais, ekphdo suas

caracteristicas, potencialidades e limitagdes (JAXRI, 2001).

Em 2002, a Rede Interagencial de InformacbOes paSalae — Ripsa,
instituida por iniciativa conjunta do Ministério ddaude e da Organizacdo Pan-
Americana da Saude elaborou uma publicag@icadores e Dados Basicos para a
Saude — IDBA publicacéo se destina a orientar os gestorbBcps e profissionais da
area a construirem indicadores a partir de basedades e pesquisas de ambito
nacional, cobrindo diversos aspectos da saude iso @anstrumento aborda conceitos
gerais que fundamentam o uso de indicadores n&sardd situacdo de saude, assim
como uma matriz de indicadores que sistematizanmezios essenciais para
compreensao do significado de 120 indicadores déoBtes de informacdo , entre
demograficos, socioeconémicos, de mortalidade, debisiade e fatores de risco, de
recursos e de cobertura (REDE INTERAGENCIAL DE INB@ACOES PARA A
SAUDE, 2005).

De forma participativa, a Fundacdo Getulio Vargas donvidada pela
empresa Alcoa a construir indicadores para a cididduruti/PA por meio de um
processo que garantisse a participacdo da socieldadé e desenvolvimento de
metodologia para a definicho de monitoramentoitoeial. Iniciada em 2007, os
resultados da publicagdo chamaaidicadores de Jurutpermitiram gerar uma série de
indicadores para orientar as politicas publicas iojpeis e de outras esferas, os
investimentos financeiros na regiao e alimentaagsp publicos de articulacéo politica
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2011).

Em 2008, na busca de subsidiar as novas admirtiesagunicipais recém-
empossadas, o Centro de Estudos e Pesquisas daigtdagéo Municipal - CEPAM
estabeleceu uma parceria com o Instituto de EcanalaiUniversidade de Campinas
para elaborar uma publicacdo nome&ianstruindo o diagndstico municipal: uma
metodologia A publicacdo teve a finalidade de fornecer acfemos condicdes de
obter as informacgdes basicas necessarias a coasedacseu planejamento municipal
nas seguintes areas: economia, financas publinergcado de trabalho, educacao,
saude, assisténcia social, infraestrutura, halufagheamento basico, meio ambiente, e
seguranca publica.

Por fim, a equipe do Ministério do Planejamentogadrento e Gestao

também se preocupou com a questao ao lancar @acddindicadores de programas:
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Guia Metodoldgicoem 2010. Seu conteudo apresenta e sugere aoss @gdemais
interessados um guia sobre indicadores, contendosimese conceitual e metodologia
de construcdo de indicadores de desempenho deapragrrelacionados ao Plano
Plurianual - PPA, no intuito de auxiliar gestoregdirggentes na compreenséao e escolha

de medidas que de fato expressem os resultadasndspéBRASIL, 2010).

Todas as instituicbes que participaram das expeagrexpostas buscaram
auxiliar os gestores publicos a atravessar a temémediatista do cotidiano
administrativo, estabelecendo uma conexdo entegiddades de curto prazo e acdes
planejadas para o0 desenvolvimento do territério.doBo esses instrumentos
apresentavam boa aceitacdo nas esferas fedetaiduas e em municipios maiores -
mais estruturados no que se refere a logica d@jala@nto -, mas a maioria deles ainda

era pouco utilizada na realidade dos pequenos Hpiwsc

4.1.2 A Publicagdo CEPAM

A publicacdo do CEPAM “Construindo o Diagnostico mitipal: uma
metodologia” foi elaborada em 2008 com a finalidddeoferecer aos prefeitos recém-
empossados e suas equipes de governo algumaszdgeadrsugestbes para orientar o
periodo inicial do mandato municipal (FUNDACAO PRHFO FARIA LIMA;
UNICAMP, 2008).

Construido em parceria com o Instituto de EconoddaUNICAMP, o
instrumento foi estruturado com a expectativa dessgmtar contribuicdo aos gestores

municipais em inicio de gestao.

Estruturado em onze areas tematicas, inicialmentépcumento procura
apresentar ao leitor uma visdo macro da situacdd’ale e perspectivas futuras,
distribuidas em tendéncias socioecondmicas bnasl@ias quais o CEPAM procurou
tracar um cenarioatualizado, apontando para exXpegauturas, a partir da evolucao
de tendéncias. A partir dai, passou a apresentdatoses influenciadores dessas

tendéncias.

Da mesma forma, consideracdes foram trazidas doef® aspectos
econdmicos, como o crescimento do Produto InternatoB(PIB), o aumento da
demanda interna e 0s respectivos impactos desseimento especialmente para a

melhoria das finangas publicas do Pais, com agievda arrecadacao.
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Consideracoes gerais também foram feitas em relagéonercado de
trabalho, especialmente falando a respeito do sgm@ aumento do emprego formal,
da elevacao do salario minimo, recuperacao dosmentbs de categorias com salarios

defasados, entre outros fatores.

Por fim, nessa contextualizacdo nacional, o0 CEPAIXe ao instrumento
a visao geral naquele momento de todas as outras tematicas da publicacdo, ou seja,
habitacado, infraestrutura, saneamento, meio anberégurancga publica.

Trazendo a dinamica da publicacdo para a realidadestado de Sao Paulo,
o CEPAM passou a tecer importantes consideracfescaade todas as areas, no
contexto local, de modo a situar cada uma das &eggesnalmente, da mesma forma
como foi feito no aspecto nacional. Com isso, bussmsituar o gestor publico recém-
empossado, primeiramente, na situacdo do Pais eegundo lugar, com a mesma
importancia, acerca da situacdo do Estado de S#lo,Rembas em linhas bem gerais,
porém, com o importante foco de contextualizar stagepublico na situagdo atual do
Pais e do Estado, mas, especialmente, tracandolems berais as perspectivas futuras.

Ao analisar cada uma das onze areas tematicasbtiegpédo, percebeu-se a
grande preocupacdo do CEPAM em contextualizar sagadelas, trazendo, inclusive,
highlights em relagdo as grandes tendéncias nacionais e astgmhra o tema. Em
seguida, a publicacdo passa a tecer comentaricsaase significado e da importancia
de cada questdo estratégica abordada, de modceraorio gestor na sua analise.

Vejamos um exemplo:

As taxas de natalidade e mortalidade, ao lado dantidade, sao
componentes essenciais na caracterizacdo da dm&ojulacional; por
meio delas podem-se avaliar as tendéncias de smcirmento futuro;
também sdo muito importantes no diagndstico de esala Municipio
(FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA; UNICAMP, 2008: 18).

Ainda para cada uma das onze &reas que comp®erlieapéo, traz-se
para 0 gestor um conjunto de questdes estratégirasas respectivas fontes de dados
secundarios para coleta das mesmas. Estas quest@@s objeto de analise e

comentarios no capitulo 5.

Por fim, ao final do capitulo de cada um dos teragsiblicacdo apresenta
um exemplo de diagndstico, considerando a coleta d#émlos por meio das fontes
apresentadas para cada uma das questbes, com alise aimplificada a partir do
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cruzamento dos indicadores coletados com a comtiezagao do inicio do capitulo. No
exemplo da publicacdo, apresentaram-se dadosvosatio Municipio de Birigui, da

Regido de Governo de Aracatuba.

O que se percebeu, a partir desse exemplo de ditgm@ a recomendacao
do CEPAM quanto a necessidade de comparabilidadedddos do Municipio. Na
publicacdo, a recomendacdo € de que essa compaegideita com a Regido de
Governo da qual o Municipio faz parte e com o Estde Sdo Paulo de maneira mais
geral. Além disso, para essa andlise, em algumasm@as, o CEPAM consolidou as
questdes dentro de cada tema em blocos paradadlinalise e interpretagdo dos

dados.

4.2 Resultados da andlise sobre a Publicacdo CEPAM

A andlise que se segue foi feita com base na gplicantegral da
Publicacdo CEPAM, conforme metodologia propostaia pa Municipio de Sud

Menucci.
Tal metodologia compreende a utilizacdo de doienzas:

% Publicacdo impressa que conceitua resumidamenta oath das 11 areas
propostas, introduz as principais questdes que samibaim diagndstico para
cada area e apresenta um exemplo de diagnost@@igaimas dessas questodes;

% Arquivo em formatoExcel com uma planilha para cada uma das areas, com

todas as questdes e a indicacao de fontes de padosada uma das questdes.

Para cada uma das areas, portanto, foi feita uin@alénicial da publicacao
impressa, depois foi preenchida integralmente ailpk Excel coletados todos os
dados disponiveis para Sud Menucci, analisadosstodocampos, questdes, fontes e
links propostos. Apds o preenchimento das planilhasrece| voltou-se a publicacao

impressa para uma checagem das analises e afde¢@spara cada area.

As areas propostas pla Publicacdo CEPAM séo: DafiagEconomia;
Financas Publicas; Mercado de Trabalho; Educacaajdeés Assisténcia e
Desenvolvimento Social; Infraestrutura; Habitacdo Saneamento Basico; Meio

Ambiente; e Seguranca Publica.

Os resultados desta aplicagdo em Sud Mennucci sgn&sentados neste
capitulo de maneira consolidada, isto é, refers®loa questdes que envolvam o
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instrumento como um todo, e, no apéndice 3 deabaltto, apresenta-se o diagndstico

individualizado para cada uma das 11 areas visitpdi grupo.

4.2.1 Atualizacao dosLinks da publicacéo

Como acima mencionado, a publicagdo estd apreseetadum material
impresso acerca das 11 areas e uma plaBialcom o conjunto de questdes a serem
respondidas com o0s respectiviasks para pesquisa por meio de sitios ingernet
Ocorre que, ao se trabalhar com planiixaelcomo instrumento de apoio a publicacéo,
na busca de apoiar e facilitar o trabalho dos Mpius, infelizmente, o que se
constatou foi que este aspecto mais dificultouasathos que facilitou especialmente,
pois remete a um conjunto extremamente extensoadenbos para a obtencédo de
dados, em fontes externas, cuja atualizacdo dedtese da, pela publicacdo, de modo
frequente, ou seja, durante a realizacdo destetdstty constatou-se que um numero
relevante dodinks estava desatualizado, como pode ser observadabetat4.2.1.1

abaixo:

Tabela 4.2.1.1 Links para obtencdo dos dados desatualizados, por area

Area Links desatualizados (%)
Demografia 15,4
Economia 87,5
Financas Publicas 20,0
Mercado de Trabalho 76,5
Educacéo 38,1
Saude 21,9
Assisténcia e Desenvolvimento Social 34,1
Infraestrutura 31,2
Habitacdo e Saneamento Béasico 75,7
Meio Ambiente 61,5
Seguranca Publica 0

Fonte: elaboracao propria
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4.2.2 Breve analise das areas tematicas

Um segundo aspecto a ser considerado, sempre ollpand os gestores de
pequenos Municipios até 50 mil habitantes, foi pjwato das areas tematicas e sua

efetiva relevancia para esse publico.

Nessas 11 éareas tematicas, estdo misturados teuwass&p de forte
responsabilidade e gestdo municipal (demografieanfias publicas, mercado de
trabalho, educacéo, saude, assisténcia e deseneald social) com outras areas cuja
atuacdo municipal e influéncia no processo se déormais por meio de negociacdes
regionais e/ou com outros niveis de governo quepdidtica publica municipal

(economia, habitacdo e saneamento basico, meiceatal® seguranca publica).

Em nenhuma hipotese se quer dizer que determimadanao é importante
e nao deve ser objeto de andlise em um amplo DsigadMunicipal. Contudo, o que
se notou, especialmente a paritr das entrevistasosoprefeitos, cujo detalhe podera ser
visto no capitulo 4.4, € que esses Municipios, salda publicacdo, ndo dispdem de
infraestrutura adequada para a realizacdo de dtignpdos moldes deste do CEPAM,
especialmente em relagdo a estrutura de pessoatiao a prover em um tempo
razoavel um conjunto extenso de indicadores pata gma das 11 areas apresentadas.

Nesse contexto, uma possibilidade importante a cesrsiderada € a
priorizacdo de algumas areas que devam ser aredigaat todos os Municipios e a
recomendacao de que as outras areas sejam trgtadas, focadas na realidade local
de cada Municipio. Sendo assim, Municipios predanmtemente rurais poderiam focar
sua analise em determinadas areas, enquanto, porvem, Municipios com
caracteristicas mais urbanas, ou, também, Mungiggomitorios poderiam focar suas

atencdes em outras areas.

4.2.3 Complexidade para obtencédo dos dados

Outro aspecto importante e que esta diretamerdeioelido com o acima
apresentado foi a complexidade envolvida para angb dos dados necessarios a
resposta do conjunto de questbes propostas pelecgném. Aqui se evidencia ainda
mais a complexidade do instrumento e, consequentem@ dificuldade de sua
utilizacdo por parte dos pequenos Municipios.

Para a realizacdo do diagnéstico das 11 areasgiesppelo CEPAM, existe

um conjunto de 247 questdes, a ser obtido por dejeesquisa com dados secundarios
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disponiveis em 71 instituicdes diferentes, por m#®o453 caminhos distintos para a

obtencéo dos dados, como pode ser observado na 4ab&8.1 a sequir:

Tabela 4.2.3.1 - Quantidade de instituicbes, ques® e direcionamentos de pesquisa
envolvidos na aplica¢do do Diagndstico Municipal

Area Instituicbes | Questbes par1x Caminhos para
para Pesquisg Investigacdo | Obtencdo dos Dados

Demografia 3 9 13
Economia 8 10 22
Financas Publicas 2 10 10
Mercado de Trabalho 4 11 19
Educacgéo 4 41 70
Saude 7 25 46
Assisténcia e Desenvolvimento 14 34 69
Social
Infraestrutura 8 40 70
Habitacdo e Saneamento Bésico 8 43 99
Meio Ambiente 8 9 19
Seguranga Publica 5 15 16
Total 71 247 453

Fonte: elaboracéo propria

Em linhas gerais, pode-se destacar que esse ampjonto de questdes
diverge conceitualmente com o proprio titulo dotrimeento: “Construindo o
Diagnostico Municipal — uma Metodologia: pergunéstratégicas sobre as principais
areas da administracdo que o gestor deve fazegb,Leonclui-se que 247 questbes é

um ndmero extremamente alto para responder “questimtégicas”.

Por outro lado, ndo podemos deixar de considecam#plexidade que € a
gestdo municipal. Contudo, mesmo assumindo issoocweendade, o0 conjunto de
questbes precisa ser consideravelmente inferiormddo a tornar o instrumento
exequivel para os pequenos Municipios e, espeaidédmtazer com que o instrumento
torne-se parte da cultura municipal, isto é, sdjtivamente incorporado pelo

Municipio.
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Nesse contexto, algumas areas merecem destaquaaespe funcdo do
grande conjunto de questdes existentes, ou sejacaE@io, Saude, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Infraestrutura e Habitag&@aneamento Basico.

A area de Educacao foi subdividida na publicacdd?epulacédo em Geral,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médinsino Superior, Apoio ao

Educando e Gestédo da Educacéo.

Analisando estes grandes temas da éarea de Edugeofostos pela
Publicacdo CEPAM, algumas consideracbes sao impesa(i) a relevancia de se
analisar em um primeiro momento todos esses grdadesvis-a-visa necessidade de
uma analise focada nos temas principais da edugegacos pequenos Municipios, ou
seja, Educacédo infantil e ensino fundamental; reNisdo do conjunto de questdes
existentes, de modo a manter apenas aquelas quest@arater estritamente relevantes

e estratégicas.

A area da Saude, por sua vez, esta subdivididanéonracdes Gerais,
Morbidade e Mortalidade, Vigilancia em Saude e &esba mesma forma, analisando
esses grandes temas da saude, algumas considesagdesportantes: (i) revisdo do
conjunto de questdes existentes, de modo a mgmeas aquelas questdes de carater
estritamente relevantes e estratégicas e/ou higzartps segundo uma ordem de
prioridade de leitura; (ii) sentiu-se a necessidddeinsercdo de novas questdes que

valorizem os indicadores do Pacto pela Saude dé. 200

O Pacto pela Saude trata-se de um conjunto denra$olinstitucionais
pactuado entre as trés esferas de governo (Unitad®@ e Municipios) do Sistema
Unico de Saude (SUS), com o0 objetivo de promovewvadgdes nos processos e
instrumentos de gestdo. Por meio de indicador@scto reforca no SUS o movimento
da gestdo publica por resultados, estabelece ufuntonde compromissos sanitarios
considerados prioritarios, pactuado de forma tiifgara ser implementado pelos entes

federados.

A area de Assisténcia e Desenvolvimento Sociabéisidida em Situagéo
de Pobreza e Excluséo Social, Criangas, Adolessentiovens, Idosos, Pessoas com
Deficiéncia, Outros Beneficiarios, Seguranca Alitagn Gestdo da Politica de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. No contexaestal area, alguns aspectos
precisam ser considerados, a saber: (i) procuppmnegr determinadas questées como

% de pobres e % de indigenas apenas com dadosagodatDesenvolvimento Humano
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no Brasil, elaborado pelo PNUD — publicacdo de 263 dados de 2000 — ou seja,
totalmente desatualizada e que pode apresentaeflexa diferente da realidade do
Municipio; (ii) apresenta questdes abordadas, tiasie de responsabilidade de outras
areas, como estimativa de oferecimento de meresdalag; (iii) considerando a
realidade dos pequenos Municipios, traz um conjudéo grandes temas que
necessariamente precisam ser tratados de formarduérada e priorizada; (iv) revisao
do conjunto de questdes existentes, de modo a map&nas aquelas questbes de
carater estritamente relevante e estratégico,eérarquiza-las segundo uma ordem de
prioridade de leitura e considerar a incluséo deasuguestdes relevantes nao abordadas
pelo instrumento, entre elas questdes relacioraalddano Brasil Sem Miséria lancado
em 2011, que objetiva melhorar as condi¢cOes de data pessoas em situacado de
extrema pobreza por meio de transferéncia de reamcisso a servigos publicos e
inclusdo produtiva. Sao indicadores desse tipoamtilade da populacdo em extrema
pobreza total (familias renda per capita familiaralé R$ 70,00), no meio urbano e
rural — levando em conta que o Plano possui difegerstratégias no campo e nas

cidades.

A area de Infraestrutura, por sua vez, esta disttéb em Transporte,
Energia Elétrica, Telecomunicacbes e Esporte erL&m@meiramente, € importante
destacar que, no nosso entendimento, a alocac&sptete e Lazer em Infraestrutura
ndo esta adequada, pois se trata de um tema vdadiesenvolvimento social e
cultural dos Municipios, assim, ndo podendo s¢admapenas considerando 0s espacos

fisicos para a pratica de atividades esportivas lazbr.

Além disso, alguns aspectos precisam ser consiograd saber: (i) os
grandes temas, energia elétrica e telecomunicaggfesem-se a servigos prestados por
instituicdes privadas e em alguns casos estaduaiederais. Assim, deve-se avaliar a
relevancia da sua manutengao na publicacdo, eg,aancbmpleta revisédo das questdes,
de modo que sejam abordadas apenas questdes matiaso a Prefeitura como
instituicdo; (ii) considerando o tamanho e a reale dos pequenos Municipios,
constata-se que a area de transporte estd muiksdsmensionada, com um conjunto
enorme de questbes, muitas delas de baixa relev@aca o universo dos pequenos
Municipios. As questbes apresentadas estdo muits rekcionadas aos grandes e
médios Municipios que aos pequenos; (iii) revisdaonjunto de questbes existentes,

de modo a manter apenas aquelas questdes de cesattamente relevantes e
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estratégicas; (iv) por fim, ha de se destacar quansporte escolar ndo esta relacionado

com transporte, mas, sim, com a educagao.

Por fim, a area de Habitacdo e Saneamento Basitzoedm uma mesma area
de dois temas bastante distintos entre si; neaedsitvisita a um amplo conjunto de
instituicbes para a obtencdo dos dados: Ministéa® Cidades, CETESB, Secretaria
Municipal de Habitacdo ou Planejamento/Obras, Qjueea local de saneamento,
Secretaria de Habitacdo do Estado de Sdo Paulet&da de Salude do Estado de Séo
Paulo, Fundagédo SEADE, IBGE, além de departamelat@sdpria Prefeitura.

Na area da habitacdo, deve-se considerar a podsilal de trabalhar com
namero menor ainda de questdes, porém, focadagaiasnecessidades do Municipio,
especialmente aquelas relacionadas a obtencéo cdesas para financiamento de

eventuais projetos habitacionais.

Por outro lado, no que diz respeito a0 Saneamegsic® este esta
subdividido em Abastecimento de Agua, Esgotamermtoit&io, Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos e Drenagem e ManejadagiPluviais.

Focados na area de Saneamento Basico, alguns asEa levados a
efeito, a saber: (i) revisdo do conjunto de ques&xéstentes, de modo a manter apenas
aguelas de carater estritamente relevantes eéggtag, com foco especificamente na
realidade dos pequenos Municipios. Notou-se qustesri varias questbes que estao
focadas na realidade de grandes Municipios; (ni¢wsdo do conjunto de fontes de
dados existentes, de modo a simplifica-las, visaiagditar a sua utilizacao; (iii) A
possibilidade de priorizacdo dos grandes temasreia de saneamento de modo a
permitir uma analise focada na realidade dos pexpuhunicipios.

4.2.4 Obtencédo das Respostas as Questdes

Por outro lado, o0s questionamentos apresentadamaaclevem ser
observados também em relacdo a complexidade mdteacao das respostas, que pode
ser medida considerando-se os 453 caminhos digsrg@atra a obtencdo dos dados. N&o
por acaso, as areas que merecem destaque sao masT@gresentadas acima em
relacdo ao conjunto de questdes para investigagéseja, Educacdo com 70 caminhos,
Saude com 46 caminhos, Assisténcia e Desenvolvam8otial com 69 caminhos,
Insfraestrutura com 70 caminhos e, por fim, HaBibag Saneamento Basico dom 99

caminhos.
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Uma das maneiras de tornar o instrumento exequies pequenos
Municipios encontra-se na simplicidade e faciliddéeutilizacdo. Consequentemente,
isso remete a uma necessidade prioritaria da @ediad questdes e dos caminhos e das

fontes para a obtencéo das respostas.

Percebeu-se, durante este beta-teste, que, panjonto relativamente
grande de questdes, sdo oferecidas mais de umadpobnsequentemente, caminhos

para a obtencdo das respostas.

Além de complicar a utilizacdo da Publicacdo CEPARIgue se considerar
que a existéncia de mais de uma fonte de dadosapa@sma questdo pode gerar um
fator complicador a mais para o gestor publicos poa imensa maioria das vezes, o que
se constatou € que as fontes diferentes para aarpssstdao ou apresentam resultados
diferentes, pois utilizam metodologias diferentes, estdo com sua base de dados

ancorada em anos diferentes.

Assim, deve-se procurar trabalhar com apenas unta fie dados para cada
questdo, especialmente aquela que permita a obteded dados necessarios a

comparabilidade entre o Municipio e a Regido decBuv.

Isto também pode estar diretamente relacionado eomualidade da
formulacdo das perguntas que compdem o DiagndésReocebeu-se ao longo da
realizacdo deste beta-teste que um conjunto ratawnte grande de questfes esti

formulado em desacordo com os dados disponiveis.

Assim, para a obtencdo da resposta, faz-se neieessawralizacdo de
cruzamento de dados, 0 que mais uma vez influelecfarma negativa a utilizacéo do

instrumento, pois o torna ainda mais complexo.

Pode-se considerar que boa parte dessa situagioeémtionada com a
forma como a questdo esta construida, ou sejagicagor pede niumeros absolutos,
enguanto as fontes de dados disponiveis ndo osempaen dessa forma, ou vice-versa.
Isto os remete a necessidade de construcdo denpesgilaras, objetivas, diretas e que

sejam construidas a partir da analise dos dadpsrdiseis.
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4.2.5 A comparabilidade

Outro aspecto relevante da publicacdo do CEPAM estdadequada
proposta pela busca da comparabilidade entre odifunie a Regido de Governo e o
Estado. Contudo, esta comparabilidade deve necawsste estar relacionada a
simplicidade com que os indicadores s&o produzidos.

A possibilidade de comparacdo do desempenho docipimicom outras
regides de referéncia mostrou-se interessante. destiio do Diagnostico do
CEPAM é de gque esta comparacao seja feita comanl&sie Sdo Paulo e com a Regiao
de Governo onde o municipio esta inserido. Em 34j8%fontes indicadas foi possivel
comparagdes com a Unidade Federativa. No entgmoas em 13,2% dos casos, estas
comparacdes foram possiveis para dados da Regi@ovkErno, mostrando-se viaveis
apenas para fontes provenientes da Fundacédo Seadevez que as demais fontes nao
permitem, de forma direta, a realizacao desta coagpa sem a realizacao de complexa

manipulacéo dos dados.

Sobre as comparacfes com a Regido de Governo,té pnavavel que as
coordenacdes regionais do Estado de Sao Paulonpassacer importante papel no
controle e acompanhamento dos dados regionaisgape e desagregados por

Municipio, como também permitir a sua socializagé@otodos os Municipios da regiéo.

Ainda, ha que se considerar que a producdo denuasetos indicadores
ndo pode apresentar um custo alto para a Prefeitara tampouco a necessidade de
grande alocacéo de pessoal, em funcdo de suaegodsponto de vista quantitativo e
gualitativo apontados tanto pelos prefeitos, quatka® entrevistas realizadas, quanto
pelos especialistas que também foram ouvidos.

Nesse sentido, a tabela 4.2.5.1 abaixo apresente@soltado desse
levantamento de dados para o conjunto de questi@esoqmpdem as 11 areas objeto da
publicacdo do CEPAM, em que estdo apresentadasanear as possibilidades de

comparacao, tanto com a Regido de Governo quantadestado de Séo Paulo.
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Tabela 4.2.5.1 — Possibilidade de comparacdo comdgi de Governo e com o Estado de
Séo Paulo — por fonte

Area Regidao de Governo Estado de Séo Paulo
Sim N&o Sim N&o
Demografia 10 03 13 00
Economia 08 14 08 14
Financas Publicas 00 10 06 04
Mercado de Trabalho 03 16 14 05
Educacéo 07 63 36 34
Saude 05 41 24 22
Assisténcia e Desenvolvimento Social 09 60 38 31
Infraestrutura 04 66 05 65
Habitacdo e Saneamento Basico 10 89 10 89
Meio Ambiente 01 18 01 18
Seguranga Publica 03 13 03 13
Total 60 393 158 295

Fonte: elaboracgéo propria

4.2.6 Avaliacdo das questdes e fontes

Finalmente, dois tOpicos objeto de analise nesda-tbste merecem
destaque. O primeiro diz respeito a avaliacdo quantecessidade de reformulacéo da
guestdo por fonte, baseado especialmente na gakegiki de resposta como formulado,
como também em uma melhor qualificacdo da pergukitaabela 4.2.6.1 abaixo

apresenta esses resultados para todas as ardasdobgstudo.
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Tabela 4.2.6.1 — Necessidade de reformulacéo da genta — por fonte

Area Sim N&o
Demografia 01 12
Economia 04 18
Finangas Publicas 00 10
Mercado de Trabalho 02 17
Educacéo 37 33
Saude 08 38
Assisténcia e Desenvolvimento Social 17 52
Infraestrutura 01 69
Habitacdo e Saneamento Bésico 18 81
Meio Ambiente 01 18
Seguranga Publica 02 14
Total 91 362

Fonte: elaboracéo propria

Como se pode perceber a partir dos resultadoshétatacima, recomenda-
se que em 91 dos casos as questbes sejam refoasydach atender a determinadas

fontes, o que equivale a 20%.

Por outro lado, 80% das questdes atendem as adstctes dos dados
disponiveis nas respectivas fontes. Contudo, cerssise relativamente alto o

percentual de 20% para reformulacdo das questdes.

O segundo aspecto, que também se aborda na aiédise beta-teste, esta
relacionado ao conjunto de questdes que a pagiadalises realizadas ndo devem ser
mantidas, pelos seguintes motivos: (i) os dadopodiseis na fonte estdo muito
desatualizados (ex. Atlas do Desenvolvimento Humpablicado em 2003 com dados
de 2000); (ii) necessidades de cruzamentos complexosugestdes de estimativas
imprecisas; e (iii) existéncia de fontes em quebtercdo dos dados se da de forma
muito mais facil e com dados extremamente atuadzaBixemplo disso esta na area de
Financas Publicas, pois, em funcdo de questdess |ggaa atender ao ou por exigéncia
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, upmetal da transparéncia, em
todas as Prefeituras, como também aquelas de pegueete, a rea de financas do
Municipio detém o maior conjunto de informac¢desadministracdo publica municipal

e, ainda, informacfes quase que em tempo real,pqdem ser utilizadas para o
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monitoramento das acfes de governo. A tabela 2.3Fesenta essas recomendacdes

por area tematica da publicacdo do CEPAM.

Tabela 4.2.6.2 — A fonte deve ser mantida?

Area Sim N&o
Demografia 11 02
Economia 20 02
Finangas Publicas 06 04
Mercado de Trabalho 15 04
Educacéo 53 17
Saude 39 07
Assisténcia e Desenvolvimento Social 48 21
Infraestrutura 63 07
Habitacéo e Saneamento Basico 71 28
Meio Ambiente 14 05
Seguranca Publica 14 02
Total 354 99

Fonte: elaboracao propria

Como se pode perceber a partir dos resultadoshétatacima, recomenda-
se que em 99 dos casos as fontes ndo sejam mapadasatender a determinadas

questdes, 0 que equivale a 21,8%.

Por outro lado, 78,2% das fontes atendem as casdiias dos dados
disponiveis nas respectivas questbes. Contudo,idevasse relativamente alto o

percentual de 21,8% para exclusao das fontes.

4.3 Resultados da pesquisa qualitativa com especialista

Este capitulo apresenta os resultados da etapd#atjual das entrevistas
com especialistas em diagndsticos municipais. Auyisa buscou entender a percepcao
desses profissionais a respeito do processo dsadecias Prefeituras de pequenos
Municipios, assim como o processo da utilizacabcuddades e recomendacdes em

torno de instrumentos que abordem o conhecimema@sdo da realidade.
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4.3.1 O processo de tomada de decisdo nos pequenos Mupias$

Entre os objetivos da investigacéo estava entesaiao se dava 0 processo
de decisdo a respeito dos caminhos e rumos dascg@®lipublicas adotadas nos
Municipios de pequeno porte.

Conforme se verificara mais detalhadamente adiastegpinides emitidas
pelos entrevistados apontaram para um processecii&id influenciado pelos seguintes
aspectos:

+ Conhecimento vivenciado da realidade;
« Compromissos assumidos durante a campanha elgitoral
s Pressdes e emergéncias do cotidiano;

+ Dependéncia de recursos provenientes de outrasesie governo.

Conhecimento vivenciado da realidade

Na percepcdo da totalidade dos entrevistados, @sods sédo fortemente
influenciadas pelo conhecimento vivenciado da dede — em contraposicdo ao
conhecimento estruturado da realidade. Isso signdizer que atributos pessoais como
a intuicdo baseada na vivéncia individual do ptefeifluenciam nesse processo. Como

relatam os especialistas a seguir:

Diagnosticar e identificar os problemas em Mun@$ppequenos é
mais simples. O prefeito e 0s gestores percorrenerotorio e
identificam as demandas.

Existe o principio de que o prefeito conhece adgdaonhece os
moradores, ndo havendo a necessidade de usar cadtmlos pelo
IBGE e que ndo estdo desagregados pelos bairicidatie.

Alguns entrevistados avaliaram que o0s possiveisogisgerados pelas
decis@es influenciadas pelo conhecimento vivenctadcealidade sdo minimizados em
pequenos Municipios — ao compara-los com os dearedrande porte. ISso porque a
dimensao dos problemas nessas cidades comportalhondgagem menos estruturada.
Em Municipios de maior porte, a compreensao dobl@mmas assume aspectos de
complexo entendimento, sendo necessario o usostleinmentos para obtencdo de um

conhecimento mais estruturado da realidade, tomraadhecessario que a burocracia
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publica assuma um carater mais técnico para lidan as informacOes e realizar

diagnésticos.

Plano de governo e compromissos de campanha

Parte dos especialistas mencionou que 0 momentargaeede a posse do
prefeito também estimula suas decises a respeifiarchulacéo das politicas publicas a
serem materializadas no Municipio. Isso signifiz@idque 0s compromissos assumidos
durante a campanha eleitoral com apoiadores, gripasteresse, financiadores e com
0s proprios eleitores canalizam parte do processusdrio futuro. Assim como

apontado pelos especialistas:

A dindmica social, econémica e de grupos de indesesondiciona a
administracao publica local.

Parte da agenda é formulada na campanha eleit@®éab
compromissos de campanha que o prefeito assumeaporadores,
financiadores e grupos relevantes na disputa géito

Emergéncias e pressodes do cotidiano

Os especialistas consultados referiram-se a evewhesrsos, situacdes de
emergéncia e pressdes do cotidiano como aspedms gestores municipais tém de

lidar ao longo do processo decisorio.

Esses eventos adversos (incéndios, desabamentosjzaaentos,
alagamentos etc.) muitas vezes fogem da tradicdosemétodos de planejamento

municipal e passam a ser incorporados na agenadeieira repentina.

Além disso, as decisdes sem planejamento ndo ainculecessariamente
em torno apenas de fendmenos naturais, mas tambéempestar relacionadas a
pressdes cotidianas levantadas pela opinido puphobilizacdes, greves, escandalos
na midia, artigos criticos etc.). Em alguns casgsprefeitos realizam um esfor¢o de
solucionar estes problemas que expdem a imagemuaeestdo, mesmo estes nao

sendo prioritarios.
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Dependéncia de recursos provenientes de outrasassiie governo

De acordo com a totalidade dos entrevistados, s®gs locais possuem
caracteristicas predominantes que circunscreveneseaco de manobra e o que vao
fazer. Sua autonomia com recursos proprios captadodmbito local e por tributos
locais € baixa.

Nesse sentido, a agenda dos Municipios pequenasdefihida fora dos
Municipios, que, dependentes de transferéncias rganentais, veem parte dos
proprios recursos provenientes de tributos munigipae transformando em
contrapartidas de parcerias com outras esferagwEmg. I1sso resulta em reducédo da
autonomia dos pequenos Municipios para tomar dexisdbre o rumo das politicas

publicas locais. Como relatam os entrevistados:

A tomada de decisdo esta associada as diretrizespamramas
federais e com a politica nacional. As politicas feftas de cima para
baixo, e os Municipios influenciam pouco.

Os Municipios vivem encapsulados entre varios dilemNao
possuem excedente de receitas para suprir todascassidades que
tém em suas agendas de obrigacdes.

Recursos condicionam e determinam o que o prefeitpe ndo ha
planejamento prévio antecedendo, ndo existem arétaltura de uso
de diagnésticos.

4.3.2 Utilizacao e valor atribuido aos diagnosticos munipais

De forma geral, existe um consenso entre os esigémsaconsultados a
respeito do valor e uso de diagnésticos pelos pegudunicipios. As opinides
coletadas indicam que a realizacdo de diagnéséiqusuco valorizada e utilizada para

subsidiar o planejamento de localidades menoregirfle® os especialistas abordados:

Os dados nem sempre sédo usados para tomar decisao.
N&o existe uma tradicdo de planejamento. SO pensamediato.

Os prefeitos governam de forma arbitraria sobrewre recurso livre
(sem planejamento), e ndo existe penalizacdo deuswue recursos
publicos.

Nao h& condicionalidades para que os gastos pevesi de tributos
municipais (referéncia somente aos recursos Mmuig)ipestejam
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submetidos a acdes desenhadas a partir de diagméstubmetidos a
critérios racionais de melhor escolha - salvo a Lo
Responsabilidade Fiscal.

Ao explorar mais essas constatacdes, observa-se apesar de baixa
valorizagdo, merece destaque a utilizacdo de d&ignd — no formato de um conjunto
de informagfes e indicadores a respeito da reaidachl — quando o propédsito dos

pequenos Municipios é acessar recursos de oufeaaes

Conforme j& abordado, as cidades menores sdo tmstEpendentes de
transferéncias governamentais, sendo parcela isginf de sua agenda pautada pela
politica nacional. A necessidade de realizar diafjods municipais para identificar os
problemas esta atrelada a atender as demandagadakc pelos editais e projetos

realizados em parcerias, e ndo para voos autbnomos.

Alguns dos especialistas entrevistados destacam:

No caso brasileiro, o principal indutor de poliica ou da
estruturacdo da politica — é o governo federal. &sas mais
estruturadas sdo saude, educacdo e assisténcid, spE possuem
politica nacional. Dificilmente existem nesses Mipios secretarias
de esporte e cultura onde a politica publica néorfyanizada através

de sistemas como SUS e SUAS.

Na assisténcia social, tem uma série de regras gsraturacao de
equipamentos e servicos de acordo com o porte duoidipio, que
pode receber recursos do governo federal. Os Miogise
preocupam em organizar estes servicos para at@sddiretrizes e
acessar recursos.

[...] Os dados e indicadores s&o usados pelos Kumscpara captar
recursos de outras esferas.

[...] S&o Municipios dependentes e, nesta med#tacendicionados
pelas condicionalidades indicadas pelas transfex@rs quais eles
dependem.

Neste sentido, o governo federal assume o papgrideipal indutor da
estruturacdo de politicas na experiéncia brasilehssim, as equipes de gestores
municipais tém de ser capazes de elaborar detedosndiagndsticos municipais para
acessar 0s recursos federais e estaduais, sendticicnados ao minimo de

planejamento e compreensao do problema. Postentemao acessar 0S recursos, 0
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corpo técnico municipal € condicionado a se apaopridas gestbes das

responsabilidades, tais como as presta¢cdes desawgaecursos.

Para a maior parte dos especialistas consultadss, desenho assume um
papel positivo na elaboracdo de diagnosticos padaspes municipais, mesmo esse
processo sendo construido de cima para baixo if@oliTop Down. As
condicionalidades federais e estaduais permitiraenag Municipios criassem alguma
cultura local e adquirissem alguma capacidade tndimento das questdes locais e do
conhecimento técnico-cientifico para lidar com oigacdo de dados a partir de dados

secundarios ou registros administrativos.

Segundo os especialistas, esse movimento mudodragmédio de gestéo
local em relacdo a periodos anteriores. Os prefataas suas equipes estdo mais
qualificados, e a realizacdo de diagnosticos est@lcs mais valorizada, porque o

processo de planejamento esta cada vez mais camplkéxnico.

A exigéncia do governo federal € indutora de umcgsso de
planejamento. De fazer os Municipios comecgarem @sgre No
momento que o governo federal, para acessar re;lEsme que se
facam estudos, analises e diagnosticos — essass @die feitas. Para
ter recurso, iSsSo comega a acontecer. ISSO gefEQ@IBSSO Virtuoso.

Hoje, uso de informacdes, racionalidade, diagndsti@avaliacdo sdo
usados, porque existe transferéncia de recursosgjhrinicipios ndo
podem negar, uma vez que existem demandas sodigis fartes,
gue fazem com que os gestores locais sejam obggadganhar
intimidade com dados e diagndsticos.

4.3.3 As dificuldades encontradas pelos pequenos Municis na utilizacdo de
diagnosticos
O baixo desenvolvimento institucional do quadro €&encionéarios
municipais é indicado como a principal dificuldgoira 0 uso de diagndsticos para o
planejamento. Ao mesmo tempo em que as politickerdes e estaduais sédo indutoras
do conhecimento estruturado da realidade, ao dstabgarcerias com 0s Municipios,
percebe-se que os incentivos dessas esferas gareitagdo técnica dos funcionérios

locais sdo insuficientes.

Por sua vez, esse escasso desenvolvimento instidicimpede que o

Municipio se aprofunde na realizacdo de diagnGstpara planejar e ser mais proativo
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na solucao de seus problemas, ficando muitas yeees as solucdes federais e pouco

estimulado a inovagéo. Como enfatizam os espédeisilis

equipes municipais.

[O Municipio] ndo possui burocracia técnica formadacostumada a
lidar com dados.

s

O problema é estrutural. Os Municipios n&o tém uasta
administrativa e institucional para o planejamesnt® implementacéo
de politicas.

Alguns especialistas também consideram haver pali@ogo entre as

Eles mencionam que muitas veestem funcionarios

qualificados e sensibilizados para lidar com infagdes e indicadores em determinadas

areas, mas, por falta de conversas transversaisresisténcia ao trabalho conjunto,

esse conhecimento ndo € potencializado para tadsstores da gestao.

Existe baixo didlogo entre as equipes, dificulddel@pessoas nas areas
gue saibam mexer com numeros. Também tem o probldena

conversas transversais entre gestores. Equipekasécde gestores

possuem resisténcia do trabalho conjunto.

Algumas formacgdes possuem aversdo aos numerosol@ugis,
pedagogos etc.) e desunido com &reas que mexem deolos
(secretaria de financas).

Aos serem indagados sobre o formato e a dispatabliéi das informacdes

pelas instituicbes produtoras de dados (IBGE, FedmlaSEADE etc.), notam-se

algumas divergéncias entre os especialistas.

Para alguns, existem dados secundarios em abuad@rdisponibilizados

em formatos adequados (tabuladores, dados geemefados etc.) para acesso dos

funcionarios, que, uma vez capacitados, poderidimaitos para aprimorar as politicas

locais.

Produtores de dados elaboram informacdes suficiggaea que estes
gestores deem um salto na gestéo. Existem basikachbs.

Os produtores (referéncia as instituicdes prodsatde informacdes)
produzem dados de forma satisfatéria (...) o probleestd nos
gestores que ndo possuem a cultura de usar os.dadode
subutilizagdo dos dados. E possivel que qualquecidnario
minimamente treinado possa acessar diversos dados.
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Para outros especialistas, os dados secundaripeniidizados pelas
instituicdes ndo espelham a realidade das locagjqubis sdo agregados demais. Ainda

foram apontadas dificuldades de obtencéo e esdakhéontes dos dados secundarios.

Segundo eles, as informagOes de registros adnaitivets coletados pela
propria Prefeitura poderiam ser uma alternativalstencéo de dados, mas precisam ser
trabalhados, digitalizados e estruturados, uma quez ndo estdo organizados para

elaboracao de diagnosticos municipais. Como destassespecialistas:

Dados dialogam muito pouco com a realidade do Mpigic Sdo
dados secundarios muitas vezes coletados com aamastodologia
para todo o Brasil, muitas vezes ndo sao desagregiadforma que
0s gestores gostariam e entendem o Municipio.

Alguns Municipios pequenos possuem apenas doigesatensitarios.
Moradores ndo se veem na realidade colocada pe#mosd
secundarios.

Sdo muitas dificuldades para o gestor: onde achafoamacao?
Como escolher entre as varias fontes? Qual a niEguada? As
vezes, para o mesmo dado, possuem-se metodoldgientes.

Por fim, um conjunto menor de especialistas abarpassibilidade de o ndo
uso de diagnosticos estar associado a exposicagestdo municipal. Isso ocorre,
porque em alguns casos 0 processo decisorio n&a pasessariamente pelo critério
técnico — mas por outros aspectos ja discutidose neapitulo —, assim, realizar
diagndsticos e torna-los publicos podem criar untaagdo de fragilidade e/ou
discordancia na sociedade sobre a estratégiaadidizoor determinada gestdo para

solucionar os problemas da cidade.

Fazer diagnosticos e torna-los publicos podem ariaa relacdo com a
sociedade. A partir dai, a sociedade pode terrgegpietacdo dos dados e
achar que a opcao e estratégia feita pelo poddicpitdio sdo as melhores.

Usar dados e indicadores também significa moniteravaliar os gestores.
Os gestores possuem resisténcia em usar dadosiepérgma forma de
mostrar suas fragilidades.
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4.3.4 Contribuicbes para apropriacdo e uso dos diagnéstis pelos pequenos
Municipios
Os especialistas entrevistados foram convidados @&ncionar
recomendacgfes para maior apropriagcdo dos diago®stielos gestores de cidades
menores, e a maioria delas pode ser agrupada emgunandes recomendacoes:

% Estreitamento das relagdes entre instituicoes pooas de dados e
gestores de pequenos Municipios;

% Desenvolvimento institucional do quadro de gestores

% Motivacéao pratica;

++ Diagndsticos participativos;

% Instancias regionais vistas como ambientes favigave

Com relacdo a necessidade de maior estreitamestaeticdes entre as

instituicbes produtoras de dados e os pequenosdipims, alguns especialistas dizem
que tem de haver pelo lado dos produtores e disseimies de dados uma maior
sensibilidade de compreensao da realidade dosrgeste pequenos Municipios, ja que
estes gestores constituem-se um grupo de usuanpartante, que inclusive deveria

justificar a existéncia dessas instituigoes.

Desta forma, algumas visdes indicam que o desafocircula apenas em
expandir a cultura de uso de dados para os gestmEs de elevar o esforco dos
produtores e disseminadores de dados em sabeidae@rodutos adequados a esse

grupo de usuarios.

Outra necessidade, a elevacdo do nivel de deseémeoiio institucional,
por meio de capacitacdes do quadro de funciona@wss pequenos Municipios, foi
indicada pela totalidade dos entrevistados comoirwipal formato para aumentar a
apropriacdo das informagfes e seu uso no planejandengestdo publica. Isso fica
evidenciado na contribuicdo de um dos especialigizando ele afirma que “os
produtores de dados ndo se dispbfem a realizar itzgises para esse publico, para
mostrar a esse potencial usuario. Nao adianta fabefa e sistema benfeito, tem de

dizer para que aquilo serve”.

Ao emitirem suas opinides, percebe-se, tambémiatas dos especialistas,
que disseminacdo de dados e estimulos a absorcadiagedsticos devem estar
associados a motivacdes praticas do cotidiano @storgs. De acordo com essa

percepcdo, uma motivacao relevante para o uso agnalticos municipais sdo as
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politicas publicas federais e estaduais. Assimia gateressante que diagnésticos ou
manuais de como fazé-los abordassem temas e indésadontidos nas etapas de
acesso e implementacéo dessas politicas, de pragmprojetos indutores.

Com relacdo a forma como se constroem os diagnéstis entrevistados
acreditam que parcela significativa dos gestorexidades menores enxerga certo
distanciamento entre os resultados obtidos a phrtitados secundarios e sua percepcéao
da realidade. Levando isso em conta, alguns edigéasarecomendam que diagndésticos
sejam elaborados de forma participativa e com @mehto de técnicos, gestores e da
sociedade. Desta forma, o conhecimento técnicoepiente de dados secundarios pode
ser complementado e qualificado pelo conhecimemntenciado dos moradores das

localidades a serem diagnosticadas.

De forma adicional, os defensores do diagnésticticgzativo extrapolam a
ideia de utilizacdo apenas pelas equipes de fuacamnpublicos, fundamentando-se na
crenca de que o processo de construcdo de indesadoro acompanhamento das
transformagdes socioeconOmicas e ambientais de detarminada localidade
estimulam a reflexdo coletiva sobre a realidadeemprvendo um ambiente de
aprendizado que favorece o empoderamento humanacial £ instrumentaliza o
planejamneto das intuicdes privadas e publicas (FAGAO GETULIO
VRGAS/GVCes, 2011).

Uma Jdltima contribuicdo importante oriunda da asdlifeita pelos
especialistas relaciona-se a instancias regionsiasvcomo ambientes favoravels
associacdes intermunicipais e 0s consorcios regidm@m apontados como espacos de
interlocucdo que poderiam oferecer alguma inducém p planejamento e, por
consequéncia, ao uso de diagndsticos e seus imsttos Essas instancias regionais
geralmente sdo pautadas por alguma logica de plaeejo, tornando-se um ambiente
favoravel para pensar politicas articuladas e e&iimos gestores a pensarem em

l6gicas menos imediatistas de administracao publica

4.3.5 Contribui¢cdes para o desenho de diagnostico
Ao serem provocados a sugerir aspectos que comparma instrumento
para elaborar um diagndstico mais atrativo paradgd de menor porte, os especialistas

indicaram:
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% Formatos e abordagens envolvendo caracteristigameas;

s Comparacdes temporais e territoriais;

¢ Sistemas informatizados unificados;

+ Disponibilizacdo e disseminacdo das informacdeswed e de
forma interativa;

% Hierarquizacdo de questdes importantes.

De acordo com os especialistas, a maioria dasqagiiles e dos sistemas de
disseminagdo de dados néo fornece analises regioBaiste uma abundancia de
analises a respeito do Brasil e das Unidades Redeanas quais os gestores
municipais ndo reconhecem a realidade local em gs&io inseridos. Seria
recomendavel que as instituicdes produtoras e rdiese€loras de dados elaborassem
sistemas e publicacdes que fossem regionalizadis, como para cada Regido
Administrativa e de Governo. A existéncia de arasgag periodicos regionais poderia

estimular maior contato dos gestores com os dados.

Outra contribuicdo coletada foi que instrumentos gossam auxiliar na
realizacdo de diagnosticos indiguem possibilidadecdmparacdo sobre a evolucao
histérica das informacdes e dos indicadores seladims, assim como comparagdes do
Municipio estudado com outras localidades. A prnien@ermitiria observar a evolugéo
de determinado indicador e seu monitoramento futanmuanto a segunda poderia

auxiliar na priorizacao de politicas publicas @&seadotadas.

Outra estratégia mencionada refere-se a unificagas informacodes
disponibilizadas pelos diversos 6rgéaos, por inghies esitesem um dnico sistema
informatizado ou portal de informagfes, em queaod mais relevantes para o gestor
publico fossem depositados de forma unificada cbjetivo de evitar os conhecidos

“passeios” em busca de dados.

Ao mesmo tempo, todos o0s consultados reconhecenavasacos da
tecnologia da informacdo e da comunicacdo paremissacido de dados nas duas
tltimas décadas, assim como o uso de técnicasaleefgrenciamento e espacializacao
das informacfes. Neste contexto, as sugestbesnti@vistados caminham sempre no
sentido da disponibilizacdo das informac¢desweéd com uso de tabuladores, graficos e
mapas interativos, em contraposicao a formatosi@stdcomo os de uma publicacéo

impressa.
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Com relacdo a aplicabilidade, apontam para a neeees de uma
hierarquizacdo de questbes segundo o grau de melav#®s impressdes captadas nas
falas dos entrevistados apontam que qualquer mstrto voltado a auxiliar o processo
de elaboracdo de diagnoésticos deve ser aplical@s geus usuarios em potencial. Ou
seja, os diagnoésticos devem ser possiveis de algdmrmpelo proprio Municipio, de

acordo com a capacidade de sua burocracia.

Neste contexto, entende-se que os manuais pamatab de diagndsticos
merecem uma linguagem mais simplificada e direclargacapacidade institucional dos
pequenos Municipios, contendo um conjunto de inldices — n&o precisam ser muitos

— capazes de sintetizar as questdes de interesskiiaistracdo publica.

De maneira unanime, ao serem provocados, 0s ekg@siaconsultados
foram favoraveis a modelos que levem em conta 0 deacomplexidade de construcéo
do diagnostico. Explicando melhor, seria desejaya¢ as informacbes a serem
levantadas para os diagnoésticos incluissem umarhigzacdo de questbes mais
relevantes para a administracdo publica, possibdib que o0s gestores possam
caminhar em niveis de coleta de dados segundo teorasmaior necessidade de

aprofundamento.

Assim como os relatdrios de pesquisa que possuemesumo executivo,
0S manuais para elaboracdo de diagndstico podeieanuma logica semelhante,
propondo um conjunto de indicadores indispensapeia gestdo publica e, num
segundo momento, possibilitar, aprofundar e detablareas mais preocupantes dentro

de uma hierarquia baseada nos problemas mais ssndérealidade local.

4.4 Resultados da pesquisa qualitativa com prefeitos

4.4.1 A realidade dos pequenos Municipios: processo dentada de decisdo e
diagnadstico
Quando se trata do universo dos pequenos Municipicsté 50 mil
habitantes — observa-se que o processo de tomatkcidd@o do executivo municipal e a
formacdo da agenda das politicas publicas locasyson respaldo apenas parcial na

realizacdo de um Diagndéstico Municipal, entendidma um conjunto de informacdes
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que permitem a identificacdo prévia dos problemagvidinicipio em cada area, de

modo a auxiliar o planejamento da gestéao.

As decisfes sdo tomadas mais de acordo com aeam@isiemanda da
populacao, aliada ao mapeamento das condicoeséimas das Prefeituras. Esta seria a
l6gica geral do processo de tomada de decisdo éamte os Municipios que realizam

algum tipo de Diagndstico Municipal, como entreelgs que nao o fazem.

Dentre o universo de prefeitos entrevistados petgjgisa temos a seguinte

distribuicao:
Tabela 4.4.1.1 — Utilizacdo de Diagnostico Municipa
Diagndstico Municipal Prefeitos %
Utilizou 11 50,0%
N&o utilizou 11 50,0%
Total 22 100,0%

Fonte: elaboracéo propria

Sendo relevante ressaltar que dois dos 11 prefgit@esndo utilizam o
Diagndstico Municipal ndo consideram necessarioptaico relevante, a realizacdo de
tal processo. Observa-se que sdo Municipios entndl % 11 mil habitantes, com

estruturas administrativas locais formadas por ida@peentos ou coordenadorias.

Além da demanda da populagdo, pode-se apontar fabdropreponderante
na tomada de decisdo pelo gestor municipal: a rgpercepcdo do prefeito. A
premissa, como ressalta um dos entrevistados, e€éde conhecimento publico as
deficiéncias de uma cidade pequena” aparentemabtita o prefeito como definidor
exclusivo das politicas publicas. A demanda dosiaypes por determinadas politicas e
a percepcao do chefe do executivo municipal, sejarforma isolada ou em conjunto,
abrangem todas as respostas fornecidas por peefgite ndo usaram Diagnostico
Municipal para as formas de tomada de decisao dastaessalvada a disponibilidade

financeira da Prefeitura.



57

Tabela 4.4.1.2 — Formas de tomada de decisédo dogf@itos que ndo usaram

Diagnéstico Municipal

Tomada de deciséo Prefeitos %
Por demanda dos municipes 3 27,3
Por percepcéo do prefeito 2 18,2
Por demanda e percepcao 6 54,5
Total 11 100,0

Fonte: elaboracao propria

A avaliacdo sobre o processo de tomada de deasAaaso daqueles
Municipios que realizam, de alguma forma, um Diaged Municipal, esta
intimamente relacionada ao entendimento e ao \@ler os gestores dos executivos
municipais dessas cidades atribuem a esse tipgaepara a definicdo de seus planos
de governo. O reflexo desses valores pode semsendis associacfes de Municipios,
em especial no levantamento, na apropriacdo eatifde dados locais. A avaliacao de
parte dos gestores que realizaram algum tipo dgndsiico é que o impacto das
informacgdes ndo se restringe aos limites do Mumicgdcancando, assim, toda a regido

em gue esta inserido.

4.4.2 Entendimento, utilizac&o e valor atribuido ao Diagdstico Municipal

A grande maioria dos prefeitos entrevistados cemaidrelevante a
realizagdo de um Diagnéstico Municipal no inicio dgstdo, mas, ao nos
aprofundarmos no entendimento que eles tém soljte seria, como se definiria, um
Diagnostico Municipal e como ele deveria ser festcaplicado pelo gestor local,
percebe-se que a concepcao que se tem é restit@asadimensdes: situacado/execucao
orcamentaria e conhecimento da realidade do Muaijciefinida como sendo um

retrato das necessidades da populacao — “o qupudagéo quer”.



58

Tabela 4.4.2.1 — Relevancia do Diagnostico Municipa

Motivo para relevancia do DM CitacOes %
Execucédo do Orgcamento 4 20,0
Conhecimento do Municipio 10 50,0
Tomada de Deciséo 6 30,0
Total de citacdes 20 100,0

Fonte: elaboracéo propria

Em grande parte das vezes, o Diagnostico Muniaipehtendido como
instrumento para conhecer qual é a situacao fif@nc® Municipio, muitas vezes
igualando Diagndstico Municipal a Diagndstico Fiogino e, consequentemente,
igualando monitoramento desse diagnostico a mamtento da execucao
orcamentaria. Em outras, o levantamento de dadosdeterminada area serve
simplesmente para prestagcdo de contas a Orgaoaisald controle ou monitoramento,

cuja transferéncia € obrigatoria por lei.

7

O DM é “relevante porque € importante ter um orgamepreciso para
poder administrar, planejamento € importante pamxecucdo or¢camentéria [...] €
importante se ter o minimo de planejamento parade&ar divida depois’afirma um

dos prefeitos entrevistados.

Nesta dimensdo mais ligada ao orcamento e as &imada Prefeitura,
inclui-se um aspecto bastante presente no ententbnopie os gestores do Poder
Executivo local tém sobre a relevancia de um disticd o0 da preparacdo de
informacgBes dos Municipios para a atracdo de reswgstaduais e federais. A limitacao
do que se pode arrecadar localmente para a cordpoda@; orcamento da Prefeitura é
uma realidade dos pequenos Municipios, e, nesséidgenas transferéncias
estaduais/federais ou a captacdo de recursosojetqe de politicas publicas nacionais
sdo uma elemento-chave de sobrevivéncia para pssgenos Municipios. Frente a
esse contexto, o Diagnéstico Municipal é visto @enf bastante utilitaria, como uma
necessidade basica para que se possam captaosepara os caixas da Prefeitura e ndo
necessariamente para se fazer um planejamento anado sobre as acdes ou

prioridades para a gestdo das politicas publicasMumicipio. Obviamente, as
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informacdes e os indicadores coletados e orgarszpelm Municipio acabam servindo
como informagéo para a tomada de decisdo em algareas, mas esse ndo seria o

objetivo principal do trabalho com os dados.

Outro entendimento muito presente sobre o que seriaDiagndstico
Municipal estd ligado a dimensdo “conhecer as deasmrda populacdo para se
administrar o Municipio de acordo com elas”. Trsga-de uma dimensdo mais
imediatista e restrita as demandas e necessidad&s Que a uma intencédo de se ter
uma visdo mais ampla sobre o Municipio e, consdgom@mnte, um planejamento de
mais longo prazo.

O Diagnostico Municipal € importante, porque nart@iadministrador
publico, achamos que sabemos, mas nao sabemas.Djagndstico
Municipal é relevante em especial para um momesttrahsicdo e
inicio de governo, essencial como forma de noreeaubsidiar as
primeiras acdes.

Saindo do entendimento e da conceituagédo que tstpsefazem sobre um
Diagnostico Municipal e partindo para a praticarapgomo as Prefeituras de
Municipios pequenos realizam concretamente o thababm dados ou indicadores,

percebe-se mais uma vez uma relagdo com as mesmassdes citadas anteriormente

— financgas e necessidades da populacéo.

Quando perguntados sobre como era feito de fatabalho de diagnéstico
nos Municipios, os prefeitos identificaram algumedticas bastante recorrentes dentre

todos os entrevistados, seriam elas:

% levantamento de informacdes direcionando a saj@ttade recursos
para o Municipio oriundos de programas nacionais; e

% pesquisa de opinido publica peridédica com a popolaealizada por
empresa/consultoria privada, aliada a percepcurd@uario prefeito,
e de seus assessores, que em Municipios pequéaosrs contato
direto com a populacéo, verificando o que ela guerecisa. “[...] o
prefeito no dia a dia com a populacdo, vamos vemqua ¢é a

necessidade da populacgéo”.

Aproximadamente, 10% dos entrevistados apresentawam visdo mais
completa e estratégica sobre a realizacdo de ugn@stico Municipal e apontavam
que o trabalho com dados e informag¢des do Muni@moconstante, feito por meio de

fontes secundérias e pesquisas de percep¢do copukagéo, e eram utilizados para a
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definicdo de planos de governo de mais longo pré&ge.nao for feito um trabalho
prévio, o efeito é zero. E importante que as pesdaagestio entendam o que significa
e para que pode servir um diagnéstico. [...] temoslesafio de transformar o
Diagnaostico Municipal em instrumento de gestatEstaca um dos entrevistaddem
disso, “esse planejamento tem de ser feito comsa bando apenas com o0 Executivo
[...] um trabalho de forma participativa: o prefeihdo € o Unico a saber tudo”,

complementa o entrevistado.

Simplificacéo, priorizagéo e descentralizagao

Outro aspecto importante identificado, a partirotbaervacao da realidade
do trabalho com dados e indicadores nos pequenagMios, é de que este trabalho sé
€ viavel e factivel se for feito de forma simpkfita, abarcando poucas areas das
politicas publicas e, se possivel, concentrandnase areas de financas, educacéo e
saude, como prioridade, e nas areas de habitagi®za urbana, geracdo de empregos

e seguranca publica num segundo momento.

A imensa maioria dos prefeitos entrevistados qirmail realizar algum
diagndstico a prioridade era dada para as arefisaheas, educacao e saude, passando
pelas demais areas quando possivel. Mesmo o0s guapn@sentavam nenhum tipo de
trabalho, com dados ou indicadores para o Municfp&vio a tomada de deciséao,

afirmaram que se o fizessem a prioridade seria da&a$gas mesmas trés areas.

Quando ha necessidade de levantamento de dadoahadhd é feito, em
59,1% dos casos, de forma descentralizada pelaeiferaf em que cada
secretaria/diretoria faz o seu levantamento dernmégdes que depois é reportado ao
prefeito para a tomada de decisdo mais imediatee smlgjue precisa ser feito, onde
precisa alocar recursos. E possivel dividir de forigualitaria as Prefeituras que
possuem um departamento/diretoria/secretaria ¢grara coleta e administracdo de

dados e aquelas que terceirizam este tipo de adigid
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Tabela 4.4.2.2 — Forma de coleta de dados

Forma de coleta Prefeituras %
Centralizada 3 13,6
Descentralizada 13 59,1
Terceirizada 3 13,6
N&o soube responder 3 13,6
Total 22 100,0

Fonte: elaboracéo propria

A descentralizacdo na coleta das informacdes vaiedeontro ao
imediatismo das tomadas de decisfes, pois os gestmtrevistados ndo chegaram a
apresentar qualquer perspectiva de consolidagieaslemformacdes. E possivel
compreender que a totalidade dos prefeitos qumaf@am possuir um mecanismo de
coleta de dados descentralizado dificilmente sapaz de imprimir politicas publicas

multissetoriais, estas muitas vezes de custosaga inplementacéo.

4.4.3 Dificuldades enfrentadas pelos pequenos Municipiasreadequacdes

necessarias para a realizacdo de um Diagndéstico Maipal:

Dentre as principais dificuldades encontradas peldsnicipios na
realizacdo do Diagndstico Municipal, ganha destaggeestao dos recursos, sejam eles
humanos, estruturais ou financeiros. Mais de 528« realizaram algum tipo de DM
citaram esta dificuldade, percentual este que sata 72% dentre as citacdes dos
gestores que ndo chegaram a realizar um Diagnddtiogcipal.
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Tabela 4.4.3.1 — Dificuldades na realizacédo do Diagstico Municipal

Dificuldades Citadas Utilizou DM N&o Utilizou Dl\h Talizado
Nenhuma 4 26,6% 1 5,9% 5 15,6%
Recursos Humanos 4 26,6% 6 35,3% 10 31,2%
(quantidade e qualidade)

Desconfianga com a 3 20,0% 1 5,9% 4 12,5%

qualidade dos dados

Falta de infraestrutura (Tle 4 26,6% 7 41,2% 11 34,4%
fisica)

Falta de recursos 0 - 2 11,7% 2 6,3%
financeiros
Total de citacdes 15 100% 17 100% 32 100%

Fonte: elaboracao propria

Ao se apurar o total das citacbes, em mais de dé&f4casos ndo houve
mencéo a nenhum tipo de dificuldade encontradasi@erando o conjunto de respostas
sobre Diagnostico Municipal, é presumivel que #afde dificuldade encontrada esta
mais ligada ao desconhecimento do gestor munisiglade o tema que a uma possivel

exceléncia na gestdo de dados do Municipio.

Outro fator de destaque € quanto a desconfianca pam os dados
apresentados. Se focarmos apenas dentre aqueleseglimaram o Diagndéstico
Municipal, 20% das citacdes apontam falta de avédiim as informacdes de Orgaos
como a Fundacdo SEADE, sendo a principal criti@ntpa metodologia adotada na
extracdo dos dados no Municipio. O IBGE também rébiado pela demora na
divulgagéo das informacdes para os Municipios. Monento em que os microdados
comecam a ser disponibilizados, a realidade lécabjreu alteraces significativas.

Quando questionados quanto ao conhecimento de duotree para

Diagnostico Municipal, a grande maioria dos enswgdos afirmou desconhecer

qualquer fonte, manual ou mecanismo para subsidiealizacdo de diagndstico.
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Tabela 4.4.3.2 — Conhecimento acerca de outra fonpara a realizacao do

Diagnéstico Municipal

Conhece outra fonte? Prefeitos %
Sim 9 40,9%
N&o 13 59,1%
Total 22 100,0%

Fonte: elaboracéo propria

Dentre os gestores municipais que afirmaram comhmgdea fonte para o
diagnostico, é possivel estabelecer um quadro @aco grupos de citagdes, chamando
a atencdo o impacto do SEBRAE, com iniciativas comoPrémio Prefeito
Empreendedor nos pequenos Municipios. Junto dateande prefeitos abordada, o
SEBRAE recebeu o mesmo numero de citagcbes que dag@m SEADE, 6rgéo
especifico a trabalhar com dados, e Secretaridsstiglo do Governo de Sao Paulo,
orgaos muitas vezes centralizadores de informasgiesais dos Municipios.

Tabela 4.4.3.3 — Citacdes de outras fontes para @alizacdo de Diagnostico

Municipal

Outras fontes Citacoes %
IBGE 4 30,7%
SEADE 2 15,4%
Secretarias de Estado 2 15,4%
SEBRAE 2 15,4%
Instituicbes de Ensino 3 23,1%
Total de citagdes 13 100,0%

Fonte: elaboracao propria

A percepcdo do gestor para qual seria a forma idealmodelagem,
apropriacéo e estrutura de um Diagnostico Muniagpalmais variada possivel. Muitas
vezes, a posicdo adotada ndo possui respaldo ceema Diagndstico Municipal,
todavia, de forma geral, na visdo dos gestoremgndstico deve:
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% Possuir uma base de dados ja consolidados de forreketronica: a percepcao
geral € a de que o diagnéstico deva ser feito pma plataforma eletrdnica,
passivel de acesso vigernet O debate sobre o tema se d4 como esses dados
serdo alimentados: uma pequena parcela entende ueeitura deveria inserir
e manipular essas informacdes, ficando a cargoadedsponsabilidade sobre o
mesmo; ja a grande maioria dos gestores consultadtende ndo possuir
capacidade, pessoal e orcamento para tal emprefadansiderar que j4 existe
um minimo de levantamento de dados pelo Municigega para solicitacdo de
repasses de recursos do Estado e da Unido, sejgmstacdo de contas, um
orgao, possivelmente o CEPAM, deveria agrupar, léaabe gerenciar estes
dados, mantendo-os atualizados. E de se destawanmpestio que boa parte
do que é solicitado aqui ja € realizado pela Fulinl&®EADE, todavia ndo é
utilizado, seja por desconhecimento, seja por ddésswa para com os dados

+« Possuir uma versao impressa para consultapesar de a grande maioria dos
gestores ndo manifestar problemas com a comunicég@ados no Municipio,
€ relevante o numero de entrevistados que consitelto importante um
documento fisico como guia para o diagnoéstico. 8ldazoavel considerar que
este documento contenha todos os dados de um Miaicomo seria numa
plataformawely o que leva a crer que a Publicacdo CEPAM segia jatdximo
do imaginado por estes gestores

% Possibilitar a clara verificacdo das deficiénciasa Municipio: praticamente a
Unica unanimidade entre os gestores, o diagnddéee transparecer a situacao
real do Municipio, seja por meio de comparativo anrtros, seja com a regiao
em que esta inserido. Os entrevistados nao entnasamérito de como deveria
funcionar este mecanismo, mas € possivel compredadgemanda o alto grau
de dificuldade que o chefe do executivo municipassui em averiguar as
deficiéncias em sua cidade, mesmo com um pequanerolde habitantes

% Subsidiar a execucdo orcamentaria do Municipio:existe consideravel
preocupacao com a execucao orcamentaria em peqienosipios. Seja por
falta de capacitacdo, seja por desconhecimento, paneela dos gestores
entrevistados tira o foco do Diagnoéstico Municipata com a implementacéo
de politicas publicas ao vincular o instrumentoécecdo do orgamento como

seu objetivo principal
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Possibilitar a manipulacdo e alimentacdo de forma ebcentralizada: a
possibilidade de manipular e alimentar um sistemalidgndstico é levantada
pela parcela de gestores que entende ser este pwh g Municipio. Neste
contexto, essa alimentacdo deveria ocorrer de fodescentralizada, cada
departamento/coordenadoria/secretaria gerenciam@rea especifica, ficando
a cargo do chefe do executivo a “auditoria” desstsmacdoes e a priorizacao
de politicas publicas

Focar em seguranca, saude, educacado, assisténcialesenvolvimento:o
diagndstico deve abranger todas as areas de atwac@dunicipio, todavia
algumas deveriam receber destaque quando o focoidd@aes com até 50 mil
habitantes, sdo elas: assisténcia, educacéo, ddgemnto, salde e segurancga.
A necessidade de geracdo de empregos, aqui erdecwiigo parte da area de
desenvolvimento, foi ressaltada pelos gestores csenaiagnostico pudesse
alertar o executivo municipal para mecanismos ¢amesdo da oferta de vagas
no Municipiq

Respeitar as particularidades de cada Municipioquestédo bastante levantada
€ a de que nédo adianta realizar um manual de DssigadMunicipal genérico,
com o intuito de abarcar todos os Municipios. Ekagnoéstico deve considerar
as particularidades de cada regidao, como urbarozagpacidade produtiva,
dimensdo, estrutura populacional entre outros datoque distinguem um
Municipio, ou até uma regiao, de oytro

Ser segmentado conforme o tamanho do Municipioressaltando o ponto
anterior, o destaque na particularizacdo do diagmodeveria ser o nimero de
habitantes de um Municipio. Se Municipios de cintb habitantes possuem
particularidades distintas quando de regifes difese— interior e litoral, por
exemplo — Municipios de 50 mil habitantes sdo déidicomparacdo com
cidades de cinco mil habitantes, mesmo dentro dlarigrregiao

Considerar dados dos Municipios vizinhos para compacao: os efeitos de
uma politica publica podem néo se restringir a apemm Municipio, fato que
torna necessario o acompanhamento do diagnosticotdes gestdes

Possibilitar o diagndstico da regido onde esta insgéo: o impacto que uma
determinada politica publica, realizada por um Mipido, tem em sua regido

causa reflexos em todos os Municipios inseridos. Ngsse ponto, é importante
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salientar a importancia dos consércios de Munisipia geracao e difusdo de
dados

% Ser de facil apropriacdo tanto pelo gestor como pel populagéo: fator
relevante dentre os obstaculos apresentados pekisrgs, um Diagndstico
Municipal é, em todos os sentidos, de dificil gto. Quando realizado, a
capacidade de apropriacdo das informacdes e aramsposicdo em politicas
publicas sdo por muitas vezes parciais. O Diagtwshilunicipal deve ser
completo, todavia simples, passivel de controleab@cavaliacdo das politicas
implementadags

% Ser acompanhado por um processo de apoio metodolégicapacitacdo:é
forte a critica dos gestores quanto a falta deait@gdéo do Estado e da Unido
para com os Municipios na aplicacdo das mais digarsetodologias de gestao.
A elaboracdo de um mecanismo que possibilite ungridistico Municipal ndo
tem relevancia sem a capacitacédo apropriada dacgestnicipal. Neste aspecto,
a atuacdo do CEPAM para com os Municipios foi gqoeatla de forma enfatica

por parte dos gestores entrevistados.

Como resultado final, é possivel afirmar que boagla dos chefes dos
executivos possui nogdes apenas superficiais deedorde Diagndstico Municipal, sua
elaboracéo e aplicacdo. A base para essa afirnpaghoser extraida pela forma como,
em geral, é feita a tomada de decisédo, no nUmeeotdevistados que afirmou realizar o
Diagnostico Municipal e que, entretanto, ndo counsegstabelecer o minimo de
comentarios sobre o tema, e nas manifestagcbesequitaram nas doze consideragdes

acima, sendo as de destaque aproveitadas de unmmandmgo reduzido de gestores.
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5. RECOMENDACOES

Tendo como ponto de partida o esfor¢co realizadasp&lés pesquisas
desenvolvidas neste trabalho, duas relacionadastravistas feitas com prefeitos e
especialistas e uma realizada por meio de anglissada da Publicacdo CEPAM, foi
possivel entender e identificar os principais gaga entraves que envolvem o uso de

diagnosticos e formulag&o de politicas publicagppequenos Municipios.

Assim, este capitulo tem a finalidade de sugerir gonjunto de
recomendacOes para o CEPAM aprimorar a publica€@mstruindo o diagnostico
municipal uma metodologiee torna-la mais atrativa e adequada para os Njpg

menores de 50 mil habitantes.

Em fungéo da intencdo do CEPAM em republica-la @guaiar os novos
Prefeitos que iniciardo mandato em 2013, excesséta fis recomendacdes que
envolvem o desenvolvimento de sistemas, cuja agéie der considerada de médio a
longo prazo em funcdo dos prazos envolvidos nara@i@agfio e desenvolvimento,
entende-se que todas as demais recomendacdes prpserdgadas devem ser
consideradas como questdes prioritarias, de cuaizop

Entende-se que a articulacdo deste conjunto deneswdacdes, exercera

papel essencial na mitigacéo dos principais gasgekntificados na publicacéo.

As mais de trinta entrevistas realizadas com poefee especialistas
apontaram uma série de especificidades que ddituldb uso de diagndsticos por
administragcbes municipais menores. A partir do e@athd das entrevistas, foram
mapeados os temas considerados prioritarios, qaenfolassificados em quatro areas

de intervencao e quatorze temas prioritarios coméas Quadro 5.1 a seguir.
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Quadro 5.1 — Recomendacdes para o CEPAM: areas ddervencao e temas

prioritarios

Areas de Intervencéo

Temas Prioritarios

Formato da Publicac&o

Temas, questdes e fontesdam® na Publicacdo
CEPAM

Enfoque regional

Disponibilizacdo das fontes de informacdes baseanBs

enderecos eletronicos dites
Comparacdes territoriais

Comparacdes temporais

Uso de tecnologia da informac¢éo e comunicagéo

Agenda das Politicas

Publicas

Atualizacdo da Publicacgo CEPAM frente a novas

politicas publicas estratégicas

Compatibilidade de politicas indutoras com o coatel
da Publicacdo CEPAM

Desenvolvimento

Institucional

Capacitacéo dos funcionarios e limitacdes orcamesta

Articulacdo entre o corpo técnico municipal

Disseminacao

Relacao entre instituices dissemraadoprodutoras de
dados e gestores dos Municipios

Diagndsticos participativos
Comunicacéo e interlocugcdo com os atores

Instancias regionais

Fonte: elaboracgéo propria
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5.1 Entraves e recomendac¢fes segundo areas de interg@&n e temas
prioritarios
A partir dos entraves identificados durante o psecede coleta de
informacdes, foram levantadas recomendacdes quect&no objetivo fundamental
sugerir ao CEPAM aprimorar seu instrumento e sidosalelaboragcéo de diagnésticos

de maneira mais eficaz e eficiente, potencializasda uso entre os gestores de

pequenas Prefeituras.

Neste contexto, apresenta-se a seguir 0S princgpaiiaves e as principais

recomendacdes, entendidos como objetivos estratégara cada area de intervencao.

5.1.1 Formato da publicacéo: temas, questdes e fontesablados na Publicacio
CEPAM

Diagnostico

Elevado conjunto de temas, questbes e fontes abmsdaa Publicacao
CEPAM. Para elaboracdo completa do diagndsticoldadreas, foi preciso percorrer
um conjunto de 247 questdes, pesquisadas em TFtlig@ts diferentes, por meio de

453 caminhos.

Apesar de importantes, algumas dessas questfessdmacestritamente
essenciais para a realidade dos pequenos Municitgiiss como informagdes sobre

ensino superior, estabelecimentos e leitos hoapésl

Entraves

X/

s Apesar de aparentarem a possibilidade de abordaggmdiversificada, a
elevada quantidade de informacdes assume uma funegativa na
utilizagéo do diagndstico;

+ Perda do foco das informagdes que devem ser @dagpara a gestao;

s Desestimulo a elaboracdo do diagnéstico em Predsiticom baixo

desenvolvimento institucional.
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Recomendacdes

% Reducéo e revisdo do conjunto de questdes existetemodo a manter
apenas aquelas questdes de caréater estritametaniels e estratégicas;

% Priorizacdo de areas mais relevantes (saude, ethycassisténcia social,
trabalho e financas);

% Hierarquizacdo das éareas: indicadores indispersé&vepossibilidade de
aprofundamento para problemas mais sensiveisidaéallocal em segundo

momento.

5.1.2 Formato da publicacao: enfoque regional

Diagndstico

Predominantemente, as instrucbes para elaboracadiagmostico que
constam na Publicacio CEPAM apontam para coleta desagregacao territorial

municipal.

Entraves

Alguns temas extrapolam os limites dos Municipi@sgumem um formato
mais regionalizado, como, por exemplo, questbeaci@iadas a meio ambiente, a

infraestrutura, entre outras.

Recomendacgdes

Sugere-se que alguns dados sejam coletados tambénarnkira regional,
principalmente para indicadores sobre temas congoiraeca, infraestrutura, meio
ambiente e economia, para os quais a formulacgmwliiecas publicas regionalizadas

parece ser uma alternativa mais viavel técnicaoaa@nicamente.

5.1.3 Formato da publicacéo: disponibilizacdo das fontede informacdes

baseadas em enderecos eletronicos sltes

Diagnostico

Predominancia de fontes baseadas em endereco®nelesr (inks)

desatualizados. A disponibilizacdo de enderecodrosieos para obtencdo de
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informacdes, de forma estatica, ndo se mostrou hmaasolugédo ao longo do tempo.
Apesar de essdmks estarem atualizados em 2008, a realizacdo dotés-apontou

para algo em torno de 60% de desatualizacdo pdrh @®as.

Entraves

Dificuldades na aplicagdo do Diagnoéstico Municipsligerido pela
Publicacdo CEPAM, resultando em desestimulo e mupgasseios” por varios sitios,

nem sempre bem-sucedidos, para os usuarios chegaserasultados desejados.

Recomendacdes

Construir um sistema informatizado de acessowady cuja atualizacéo
esteja sob a responsabilidade do CEPAM, que umifauinformagdes disponibilizadas
pelas diversas instituicoes produtoras e dissemmaad de dados, em que as
informacdes mais relevantes para o gestor pubdiporsdepositadas de forma unificada
com objetivo de evitar possiveis "passeios” em duascdados. Além disso, permitiria a
manutencdo da base de dados atualizada, como tambéstomizagcdo da amostra de

acordo com a realidade local de cada Municipio.

5.1.4 Formato da publicacdo: comparacgdes territoriais

Diagnostico
Insuficiente viabilidade para comparacdes teraisri A aplicagdo da
publicacdo apontou dificuldades de comparacdes ®4P% das questdes em relacao

ao Estado de S&o Paulo e em 86,76% das questdetaedo a Regido de Governo.

Entraves

+ Baixa viabilidade de comparacdes territorializadas;

+ Dificuldade de escolha de areas prioritarias decéo da gestdo com base
em comparacoes regionais.

% Dificuldade de obter referéncias no Estado em &elag formulacdo das

politicas publicas.
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Recomendacdes

Construir um sistema informatizado de acesso wah sob a
responsabilidade do CEPAM, que unifique as infodeac disponibilizadas pelas
diversas instituicbes produtoras e disseminadomsdablos, com possibilidade de
comparacoes territorializadas, isto é, tal sistemge ser desenvolvido de maneira que
automaticamente os dados sejam consolidados paédreg Governo e por outros

critérios de comparacdo que podem ser solicitatigidualmente pelo usuario.

5.1.5 Formato da publicagéo: comparac¢des temporais

Diagnostico

Baixos, estimulo e orienta¢des, para comparac@egomis. Sentiu-se a
necessidade de uma orientagdo de comparac¢desgamodoriempo, j& que muitas vezes

elas oferecem importantes reflexdes sobre a condig@eterminada politica publica.

Entraves

% Falta de estimulo para comparaces temporais tasnacoes investigadas
na Publicacdo CEPAM,;

% Desestimulo no acompanhamento da evolucdo histalécaleterminado
indicador e monitoramento de determinado fendmelemtro do préprio

Municipio.

Recomendacgdes

% Incluir na Publicacdo CEPAM orientacbes para ostoges publicos
realizarem comparacdes que abordem a evolucaagibéstias informacdes e
dos indicadores levantados;

+« Construir um sistema informatizado de acessowad que unifique as
informacfes disponibilizadas pelas diversas irigbes produtoras e
disseminadoras de dados, com possibilidade de cag{®s temporais.

% Estimular os Municipios quanto a importancia dotitwo processo de
monitoramento e avaliacdo de dados e indicadorekados a gestdo
municipal, ou seja, a avaliagdo de desempenho dE@eleve ser uma

pratica e nao algo isolado realizado a cada gaains.
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5.1.6 Formato da publicacdo: uso de tecnologia da inforng#o e comunicacao

Diagnostico
Os avancos da tecnologia da informacé&o e da comgaocpossibilitam
formas alternativas de obtencdo dos dados e dentagies para realizacdo de

diagndsticos. Percebeu-se, ao longo desse tralmlieop processo de comunicagéao e

divulgacao da publicacdo realizado em 2008 ndovelexito necessario.

Entraves

O uso de publicacédo impressa e da disponibilizaigaplanilha em Excel
sdo modelos estaticos e ndo se sugere serem as aft@rnativas para estimular o uso

de diagnosticos municipais.

Recomendacgdes

% Disponibilizacdo das informacdes wigeb com uso de tabuladores, graficos
e mapas interativos, somados a formatos estatmo® ®s de publicacdo
impressa para consulta.

« Promover amplo processo de comunicacéo e divulgdg&oublicacdo, de
modo que a mesma seja efetivamente entendida, eenthda e utilizada

pelos Municipios.

5.1.7 Agenda das politicas publicas: atualizagdo da Pulokicdo CEPAM frente a

novas politicas publicas estratégicas

Diagnéstico

A publicacdo néo faz referéncia a politicas publicacentes. A politica
publica ndo é algo estanque e passa por constantéancas e novas formulagoes.
Desta forma, entre 2008 e 2012, novos planos ergar@s nacionais e estaduais sao
executados pelos Municipios, que precisam se pegasr meio de informacdes.
Assim, novamente, uma publicacdo como esta em papefjrandes dificuldades de ter

seu valor percebido pelos prefeitos.
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Entraves

As questdes apresentadas pela Publicagdo CEPAMnNsé&bcientes na
abordagem de politicas publicas nacionais relegsantsstratégicas.

Recomendacgdes

Atualizar as questdes abordadas pela publicacéande em conta novas
politicas, planos e programas. Entre essas pdljtidastacam-se o Programa Minha
Casa Minha Vida, Plano Brasil Sem Miséria, Lei desiBuos Sdlidos, elaboracdo de
Plano Diretor, PRONATEC etc.

5.1.8 Agenda das politicas publicas: Compatibilidade dedgliticas indutoras com o
contetdo da Publicacdo CEPAM

Diagnostico

O resultado das entrevistas indica que as decis@ss Prefeituras de
pequenos Municipios sédo baseadas em:

% Conhecimento vivenciado da realidade;
s Compromissos assumidos durante a campanha elgitoral
+ Pressdes e emergéncias do cotidiano;

+ Dependéncia de recursos provenientes de outraaesie governo.

Entraves

Baixo uso de decisdes baseadas no conhecimentuestio da realidade
pelas Prefeituras. Na maior parte das vezes, odesaiagnostico ocorre quando

induzido por politicas publicas nacionais e estadua

Recomendacdes

% Aproveitar a oportunidade induzida pelas politigesos planos e programas
de outras esferas para potencializar a utilidadePdbalicacdo CEPAM,
associando o conteudo da publicacdo a temas eaduti®s contidos nas

etapas de acesso, implementacdo e monitoramempimitieas indutoras;
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s Estimular a absorcdo de diagndsticos por meio dieévagdes praticas do
cotidiano dos gestores (Execucdo orcamentaria, PR&tacdo de contas,
Lei de Responsabilidade Fiscal etc.).

5.1.9 Desenvolvimento institucional: capacitacao dos sdadores e limitacdes

orcamentarias

Diagnéstico

Os pequenos Municipios possuem baixo desenvolvoni@stitucional de
seu quadro de funcionarios, causando dificuldadea p uso de diagndsticos para o

planejamento.

Ao mesmo tempo em que as politicas federais e estadao indutoras do
conhecimento estruturado da realidade, ao estavepercerias com os Municipios,
percebe-se que os incentivos dessas esferas pereitagdo técnica dos funcionarios

locais sdo insuficientes.

Isso indica que o CEPAM estd no caminho certo ernoripar as

capacitacdes, mas é necessario buscar formas qusme&m os Municipios.

Entraves

% Impede o avanco de decisdes baseadas no conhezim&ntiturado da
realidade;

% Os recursos municipais para capacitacado sao irsu#s ou até inexistentes
nos pequenos Municipios;

% Parte das capacita¢cfes oferecidas pela CEPAM géailéta;

% Baixo incentivo do governo federal e estadual marstear capacitacao da
burocracia municipal;

+« Dificuldades de elaborar projetos e estabelecerepas;

% Dificuldades de planejar, implementar, monitoravaliar politicas publicas;

+ Dificuldades na prestacéo de contas.

Recomendacgdes

% Promover processo continuo de capacitacdo das esqulp servidores

publicos municipais;
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% Seria interessante o CEPAM buscar outras formasindeciamento das
capacitacdes que nao onerem o orgamento municipal;

¢+ Construir parcerias com 6rgaos do governo fedeest&dual (indutores das
politicas) para custear capacitacoes;

s Construir parcerias com universidades e escolagicE estaduais,
espalhadas pelo Estado de Séo Paulo, de modo anipaxia oferta de

capacitacdes a um baixo custo para o CEPAM e seto para o Municipio;

5.1.10 Desenvolvimento institucional: articulacéo entre @orpo técnico municipal

Diagnostico

Existe pouco didlogo entre as equipes municipaigitdd vezes, existem
servidores, qualificados e sensibilizados para ladem informacgdes e indicadores em
determinadas areas, que poderiam ser mais bemadbtk para o desenvolvimento da
gestdo municipal, mas, por falta de conversasuesgais e/ou resisténcia ao trabalho

conjunto, esse conhecimento ndo é potencializadotpdos os setores da gestao.

Entraves

+ Baixa articulagao e integracao entre as equipgesi®res municipais.
% Dificuldade na captacdo de modelos estruturadamédbse de dados, como
o diagnéstico do CEPAM.

Recomendacgdes

% Incentivar a integracao e articulacao entre aspeguile gestores municipais.
s Fornecer capacitacbes gerais para 0s pequenos ipiosicem questdes
basicas de gestdo, como trabalho em equipe, gpstaprocessos, entre

outros.
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5.1.11 Disseminacao: relacéo entre instituicdes produtoras disseminadoras de

dados e gestores de pequenos Municipios

Diagnostico

A pesquisa aponta para baixa sensibilidade daguigées produtoras e
disseminadoras de dados para entender a realidadeedquenos Municipios (potenciais
usuarios de dados).

Entraves

Esforco insuficiente dos produtores e dissemireglalle dados em saber

direcionar produtos adequados a esse grupo delasuar

Recomendacdes

% Sugere-se que o CEPAM tenha um papel prioritarico@mdenacdo desse
processo, buscando facilitar, articular e estreitarelagdes entre produtores
e disseminadores de dados e 0s gestores de peddanmspios, ou até na
obtencdo e no tratamento dos dados, por meio temsisinformatizado
(vide item 5.1.6 acima), para disponibilizacdo Blosicipios;

% Conhecer a realidade dos pequenos Municipios paber sdirecionar
produtos adequados a esse grupo de usuarios, pordeeaealizacdo de

visitas técnicas e pesquisas periodicas.

5.1.12 Disseminacao: diagndsticos participativos

Diagnéstico

As pesquisas realizadas nesse estudo apontam cihstemto entre a
percepcdo da realidade dos gestores publicos esafados obtidos a partir de dados

secundarios.

Entraves

Baixa utilizacdo de informacdes provenientes deoslagkcundarios pelos

gestores por acharem que néo refletem a sua realida
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Recomendacdes

Sempre que possivel, recomenda-se que diagnéskgas elaborados de
forma participativa e com envolvimento de técniogsstores e da sociedade. Desta
forma, o conhecimento técnico proveniente de dadesundarios pode ser
complementado e qualificado pelo conhecimento gl dos moradores das
localidades a serem diagnosticadas. Além dissopciedade pode exercer papel
decisivo na criacdo da cultura da gestdo baseaddados e informagdes por meio do

acompanhamento e da cobranca da gestao.

5.1.13 Disseminagao: comunicacao e interlocu¢gao com os &

Diagndstico

Ao serem questionados, os prefeitos entrevistadtisljam ouvido falar da
sigla CEPAM. No entanto, poucos conheciam com mprofundidade o trabalho

realizado pela instituicdo ou tiveram contato coRublicagdo CEPAM em questéao.

Entraves

% Baixo conhecimento sobre a atuacdo do CEPAM engeprefeitos
entrevistados;

+ Baixo conhecimento a respeito da Publicagcdo CEPAM.

Recomendacgdes

Ampliar o processo de comunicacgao e interlocuc&o s atores por meio
de uma politica de comunicacao, sensibilizaca@udatao e capacitacdo. Isto pode se
dar por meio de palestras, atuacdo em consoraosenm|ms com instituicbes regionais,
de representativa dos Municipios para temas egpEs;ifeminarios etc. Entende-se que
0 sucesso da Publicagdo CEPAM passa diretamergecpekta e continua realizacédo
de acbes voltadas a comunicacao, sensibilizaci@jlacdo e capacitacao dos prefeitos
e servidores publicos municipais quanto ao papstitutional do CEPAM e,

especialmente, a importancia da publicacéo objgtsalestudo.
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5.1.14 Disseminacdao: Instancias regionais

Diagnostico

Instancias regionais sdo ambientes favoraveis &semivacdo de
informacgBes. Essas instancias regionais geralnsfittgpautadas por alguma légica de
planejamento, tornando-se espacos de estimulo gemsar politicas articuladas e
estimular os gestores a pensarem em logicas menediatistas de administracao

publica.

Entraves

A principio, as Instancias regionais existente€stado de Sao Paulo ndo

estdo mapeadas e, consequentemente, ndo saalaslza toda sua potencialidade.

Recomendacdes

Ampliar e investir na parceria com as associac@gsrmunicipais e
consércios regionais como espac¢os de interlocugso mpderiam oferecer alguma
inducdo para o planejamento e, por consequénciajsaode diagnosticos e seus

instrumentos.

5.2 Proposta de um Sistema Informatizado Unificado
Esta secdo tem a finalidade de detalhar a prompsigh um Sistema
Informatizado Unificadocapaz de unificar as informacdes disponibilizagatas
principais instituicbes produtoras e disseminadalasdados. De forma adicional, a
proposta desse instrumento inclui a possibilidade cdnstrucdo de painéis para
comparacdes territoriais e temporais dos indicajgrermitindo que o gestor publico
tenha subsidios para identificar areas que devemriegizadas, assim como monitorar

a evolucao de indicadores referentes a essas acoes.

Atualmente, as principais informacdes proveniertas bases de dados
indicadas na Publicacdo CEPAM podem ser obtidasing&net ou por termos de
cooperacao desagregados para cada Municipio dddEdea Sdo Paulo. Destacam-se

para este fim as bases disponibilizadas pelasrgegunstituicdes:
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+ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistican§tes Demograficos, Censos
Agropecuarios, Produto Interno Bruto dos MunicipiBsodugdo Agricola,
Producédo Pecuéria, Pesquisa de Informacdes Bdsigasipais etc.

s Fundacdo SEADE: InformacBes dos Municipios Paglistdortalidade
Infantil, SP Demogréafico, Registro Civil, indice ubata de
Responsabilidade Social, indice Paulista de Vubikdade Social, SIM-
Trabalho e Perfil Municipal, Regional e do Estadds@io Paulo.

% Ministério do Trabalho e Emprego: Relacdo Anualmermacdes Sociais
(RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desemmped@AGED).

% Ministério da Saude: Informagfes do Departamentinfitematica do SUS
— DATASUS, Cadastro Nacional de EstabelecimentosSaiéde (CNES),
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SAI) e Sistetie Informacoes
Hospitalares (SIH).

% Ministério da Educacdo: Enade, Censo da Educac&@icdBaCenso da
Educacédo, Censo dos Profissionais do Magistériet),Ianem, Prova Brasil,
Provao e Pesquisa de A¢des Discriminatorias no fnfiscolar.

% Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA):forimacdes

macroecondmicas, regionais e sociais do IPEADATA.

Seguindo esta logica de obtencgéo e disponibilidkdeprincipais informacgdes
necessarias, propoe-se ao CEPAM unifica-las ens&ns informatizado com acesso
via web no qual as informacbes mais relevantes para oorggsiblico fossem

depositadas com objetivo de evitar possiveis "passem busca de dados.

Adicionalmente, a proposta visa avancar na compéedas informacdes
disponibilizadas, permitindo comparacfes territsri@ temporais por meio de
sinalizacdes. Trata-se de uma forma simplificadandaitorar o comportamento de
indicadores a fim de subsidiar a tomada de deciddssgestores publicos. A ideia
principal que orienta a proposta é a de dispoar#ilio conjunto de indicadores de
interesse de forma a permitir comparacdes entumigades territoriais e 0os periodos a

serem observados.

Sugerem-se duas formas de apresentacdo: i) cordpadms Municipios
com o total do Estado de Sao Paulo e da Regiaooder® e ii) comparacdo com 0s
periodos anteriores. Do ponto de vista territoasistema proposto objetiva permitir

que dados dos Municipios possam ser comparados, nppehos com aos dados do



81

Estado de Sdo Paulo e da Regido de Governo. Cormemmmenda-se que se permita
também a comparacao individualizada com outros Mpias, da Regido de Governo
ou ndo, de porte e caracteristicas similares aoidifpio estudado. Do ponto de vista
temporal, o sistema proposto visa possibilitar caragdes entre o resultado para o
indicador em cada unidade de tempo (més/ano) camsultado observado para o

periodo anterior.

A ideia é que os resultados sejam apresentadoalstas com sinalizacdes
em cores que indiguem a distancia de cada indicator relacdo a média do

Estado/Regido de Governo e/ou ao resultado dodzesieterior.

Para exemplificacdo da operacionalizagdo da prapagiresentam-se a
seguir exercicios realizados com o indicador taxendrtalidade infantil.

Comparacdes territoriais

Como se pode observar nos resultados de aplicagése dmétodo, o
Municipio de Andradina apresenta o melhor posicizersto do indicador em 2010,
uma vez que possui um distanciamento de -52,6%etanao a taxa do Estado de Séo

Paulo. A localidade esta sinalizada em verde-estaibabela 5.2.1.

Por outro lado, a cidade de Caraguatatuba posspioracondicdo do
indicador e mostra 0 maior distanciamento em rela@céaxa do Estado de Sao Paulo,
equivalente a uma variacdo de 54,9% em 2010. Adeiésta sinalizada em vermelho-

escuro na tabela a seqguir (Tabela 5.2.1).

Tabela 5.2.1.— Comparacado da taxa de mortalidade déunicipios selecionados com o total
do Estado de Sao Paulo, 2010

Municipi Taxa de Taxa de v Compara¢ao Municipios e UR
unicipio Mortalidade | Mortalidade ar. SP

localidade UF SP
Andradina 11,86 -52,6 Média do estado
Aracatuba 10,94 11,86 -7,8
Birigui 14,98 11,86 26,3
Penapolis 9,82 11,86 -17,2 - -l
Cacapava 15,15 11,86 27,71 | -50% -25% 0% 25% 50%
Caraguatatuba - 11,86 54,9

Fonte: Elaboracéo propria
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Comparacdes temporais

O metodo de comparacdes entre periodos propde siwrgpublico
monitorar a trajetoria do indicador. No exemplo@stp, observou-se reducdo acima de
20% das taxas de mortalidade em Birigui entre 2010 — assinalada em verde-
escuro na Tabela 5.2.2. A cidade de Pirassunungsua taxa de mortalidade variar em
20,5% ao longo do periodo abordado — sinalizadaermelho-escuro na Tabela 5.2.2.

Tabela 5.2.2.- Comparacao da taxa de mortalidade soo valor do periodo
anterior, 2006 e 2010

e Var
Municipio 2006 2010 2006/2010 i
Comparacao com o valor do
Guaragai 11,9 10,2 -14,3 periodo anterior
Birigui Variagdo 2006/2010
Ipelne

-20% -10% 0% 10% 200/5

Pirassununga

Fonte: Elaboracéo propria
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6. CONCLUSAO

Tendo como ponto de partida o esforgo realizada pelsquisa exposta
neste trabalho, foi possivel entender e identifasprincipais gargalos e entraves que
envolvem o uso de indicadores para diagnosticabl@mas e formular politicas

publicas em pequenos municipios.

As mais de trinta entrevistas realizadas com poefee especialistas
apontaram uma série de especificidades que ddituldb uso de diagndésticos por
administragcdes municipais menores. Os resultaddisam que avancos no habito e
apropriacdo do uso de diagndsticos no planejampabdico de pequenas cidades
poderdo ser obtidos por meio de: estreitamento résscOes entre instituicoes
produtoras de dados e os gestores dessas localidienvolvimento institucional do
quadro de gestores; motivacbes praticas que estimub uso de indicadores;
diagndsticos de abordagem participativa; e utiivagle instancias e consorcios

regionais como ambientes de estimulo ao planejament

Em complemento a isso, os resultados apontam @iieinmentos a serem
elaborados por instituicbes produtoras e dissemnagdde dados que tenham a
finalidade de estimular o uso de indicadores pstages de prefeituras abaixo de 50 mil
habitantes podem ser mais atrativos se incluirenseamescopo 0s seguintes aspectos:
formatos e abordagens envolvendo caracteristigienads; estimulo a comparacdes
temporais e territoriais; sistemas informatizadosifieados; disponibilizacdo e
disseminacdo das informacdes wiab e de forma interativa; e questdes e indicadores

que sintetizem o fendbmeno a ser abordado.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario Pesquisa Qualitativa conPrefeitos - Roteiro para

Entrevistas em Profundidade

Introducéo (5 minutos)

% Agradeca aos participantes por terem concordadpagticipar da pesquisa.
% Apresente-se, informando seu home, e introduzasgquif® como sendo um
trabalho da FGV/EAESP de alunos do Mestrado Priofias em Gestdo e

Politicas Publicas.

Obijetivo e confidencialidade
Explique que:

% O objetivo do trabalho € fornecer aos novos predeibndi¢cdes de obter as
informacBes necessarias a consecucdo de seu RienggaMunicipal, nas
diversas areas, subsidiando o desenho das acOgsvdmo adequadas e
consequente monitoramento.

% O objetivo desta pesquisa é compreender as ac@adad pelo Gestor
Publico para o entendimento de seu Municipio, dolté& definicdo de
politicas publicas.

% A entrevista devera durar cerca de 60 minutos (&)ho

% Nada do que for dito sera utilizado para outro @sitp que ndo seja o
escopo da pesquisa, e as respostas serdo traw@uas confidenciais, a

menos que haja o consentimento para que nao stg@fdema.

Gravacéo da reunido
Explique que:

% A reunido precisa ser gravada, e a gravacao siizaddé essencialmente
para fins de analise, assim como as anotacdes fmtas entrevistadores.

« Os respondentes devem se sentir livres para seyepletamente abertos e
francos nas percepcdes e opinides, pois suasddde8 serdo mantidas em

confidencialidade.
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Questionéario

Dimenséao 1 — Perfil do Gestor

D1.1. Qual a sua idade?
até 30 anos () entre 31 e 40 anos ( ) didte50 anos ()
entre 51 e 60 anos ( ) acima de 60 anos ()

D1.2. Qual o seu nivel de formacdo?
Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio( ) SigpeCompleto ( )
Po6s-Graduacédo () Doutorado ()

D1.3. Qual a formacao?

D1.4. Vocé esta hd muito tempo na politica? Quandd que comecou? Conte-nos

sua trajetoria?

D1.5. Em sua vida politica, quantos mandatos teveomo chefe do Executivo?
Lembrete
1( ) 2( ) 3( ) 4oumais( )

Dimenséao 2 — Valor atribuido a Diagnosticos Mun&g- DM

(DM — conjunto de informagfes que permitem a idieatdo prévia dos problemas do
Municipio, de modo a auxiliar o planejamento datge¥

D.2.1. Vocé vé relevancia na realizacdo de Diagniast Municipal no inicio de
gestao?
Sim( ) Nao ( )

D2.2.1. Por que vocé acredita que € relevante ougtevante?

Lembrete (motivacao, aplicacao)

D.2.2. O Municipio esta preparado para coleta e afidge das informacdes (pessoas,

tecnologia)?
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Dimensao 3 — Conhecimento sobre o CEPAM e DiaggwMunicipal

D3.1. Vocé ja ouviu falar sobre o CEPAM? Sim( ) Nao ( )

D3.1.1. Se sim, fale um pouco sobre a atuacao do [&A&M.

D3.2. Ja ouviu falar, por exemplo, sobre a publicép do CEPAM denominada
“Diagnéstico Municipal™? Sim () Nao ()

D3.2.1. Chegou a utilizar?
Sim, integralmente () Sim, parcialmente () Nao ( )

D3.2.2. Se sim, como utilizou (Lembrete — areas, rfoulacdo de politicas,

exemplifique)?

D.3.3. Conhece outra publicagéogsite ou sistema de informacdo que possibilita
realizar um Diagndstico Municipal?Sim () Nao ( )

D3.3.1. Se sim, qual?

D3.3.2. Se sim, chegou a utilizar?

Sim, integralmente () Sim, parcialmente () Nao ( )

D3.3.3. Como utilizou (Lembrete — areas, formulagade politicas, exemplifique)?

D.3.4. Participou de algum tipo de capacitacdo nagtimos anos em Gestédo Publica

/ Diagnostico Municipal e PlanejamentolSim () Nao ()

D3.4.1. Se sim, Onde? Qual?

SE NAO UTILIZOU DIAGNOSTICOS SEGUE PARA DIMENSAO 5
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Dimenséao 4 — Utilizacdo de Diagndsticos Municipais

D.4.1. Qual a macroestrutura (estrutura organizacioal) de sua Prefeitura? _
D.4.2. Como é feito o trabalho com dados no seu Migipio. (Lembrete: mecéanica,

centralizado, cada um por si)?

D.4.3. Quais as dificuldades encontradas? Obtencde dados

Dimensé&o 5 — Nao Utilizacdo de Diagndsticos Murasp

D.5.1. Quais os motivos que o levaram a ndo realg@o de diagnostico para
Planejamento de Gestao?(Lembrete: pessoal, sistema, forma de tomada de

deciséo)

D.5.2. Vocé vé a necessidade de utilizacdo de Diégtico Municipal? (Lembrete:

seria em quais areas? Por qué?)

D.5.3. Qual a macroestrutura de sua Prefeitura?

D.5.4. Como é feito o trabalho com dados no seu Muipio. (Lembrete: como

trabalha com dados, coleta, para fins legais, trafsréncia de recursos)?

D.5.5. Quais as dificuldades encontradas? Obtencde dados

Dimenséo 6 — Apropriacdo do Diagnostico pelos Gestdunicipais

D.6.1. Pense em uma situacéo ideal' Como imaginamge um Municipio utilizaria

um Diagndstico Municipal em toda sua potencialidad®

D.6.2. Quais as restricdes a sua utilizacao?

D.6.3. Como deveria ser estruturada uma metodologide Diagndstico Municipal
gue seja aderente a realidade dos Municipios coméb50.000 habitantes?
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APENDICE B — Questionario Semiestruturado de Entreista com Especialistas

Temas a serem abordados: diagnoéstico municipaimata de decisdo na realidade de
pequenos Municipios

1. Como vocé acha que os gestores publicos de pegivunusipios tomam suas
decisbes?

2. Vocé acha que os gestores municipais ddo impoaé&neaior) para o uso de
diagndsticos municipais na formulacao de politmasicas?

3. Vocé acha que séo utilizados? Em que situagéo?

4. Vamos imaginar uma situagcdo em que 0s gestoresaestdispostos a realizar
um diagndstico. Quais dificuldades vocé acha geemtontraria?

5. De um lado existem os diagnosticos municipais eod&o 0s gestores
formulando politicas. Quais seriam suas recomemdapara que diagnosticos
sejam utilizados e apropriados pelos gestores?

6. Como deveria ser este diagnéstico?
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APENDICE C — Beta-teste Sud Mennucci — Anélise degeegada por Tema

Demografia

O tema Demografia foi abordado pelo Diagndstico ipal CEPAM por
meio de nove questdes que submetiam a 13 camirdrasoptencdo dos dados em
fontes de trés instituicdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do diagnésticoréailizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicdes: UtstiBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fundacdo SEADE e Ministério da Saude - DSUS.

Quadro A.3.1 - Quantidade de instituicdes, questdesdirecionamentos de pesquisa
envolvidos na aplicacao do Diagndstico MunicipalBemografia

9 questdes 13 caminhos
para para obtencao
investigacao do dado

3 instituicoes

para pesquisa

Fonte: elaboracgéo propria

A totalidade dos dados para as questdes indicaglasppblicacdo, com a
area Demografia, foi obtida em sites de livre azess

Tabela A.3.1 - A resposta a pergunta sé pode sertaa por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
Nao 9 100,0
Sim 0 0,0
Total 9 100,0

Fonte: elaborag&o propria

Com a aplicagéo integral de fontes de livre acgmsa atendimento das
guestbes contidas no Diagnostico, foi possivelatispr a Prefeitura do levantamento
dos dados.
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A aplicacdo do Diagnéstico para a area Demografian@mu que oS
enderecos eletronicosinks) dos sites estavam predominantemente atualizadas p
84,6% dos casos. Entretanto, os dois enderecadretets desatualizados vinculam o
Diagnostico ao sistema DATASUS do Ministério da &gino que fica claro que esta
base de dados ndo é adequada como fonte paragastasrque visa responder. “Como
se distribui a populagdo do Municipio conforme sexadade? (piramide etéaria)” e
“quais as taxas de natalidade e mortalidade do dfiol?” deveriam possuir como
fonte, respectivamente, o IBGE e a Fundacdo SEADDihas com dados atuais e de
localizac&o mais pratica. A area Demografia, deméomais simplificada e adequada, se

resumiria em duas fontes de consulta.

Tabela A.3.2 - Osite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
Nao 11 84,6
Sim 2 15,4
Total 13 100,0

Fonte: elaboracéo propria

Considerar no Diagnostico comparacdes do Municipmm outras
localidades fornece elementos para entender aaéalilocal. A publicacdo do CEPAM
sugeriu que essas comparacoes fossem feitas p@d@doEe S&o Paulo e Regido de
Governo. Em 100% das fontes indicadas, foram peisséomparagdes com a Unidade
Federativa, e, na maioria dos casos, 76,9%, esgggacacoes foram também possiveis
para dados da Regido de Governo, mostrando-se ivigagenas para fontes
provenientes da Fundacdo SEADFE — uma vez queragisiéontes ndo permitiram a
realizacdo dessa comparacdo sem a realizacao deuhgio mais complexa dos

dados.
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Tabela A.3.3 - A informacédo pode ser obtida para &egido de Governo e para o

Estado de Sao Paulo?

Respostg Frequéncia Regidq Percentual Regidq Frequéncia Estadg Percentual
de Governo de Governo de S&o Paulo Estado de Séo
Paulo
N&o 3 23,1 0 0
Sim 10 76,9 13 100,0
Total 13 100,00 13 100,0

Fonte: elaboracao propria

Considerou-se relevante na aplicacdo do Diagnéstiaelacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Ao aéisan as questfes para cada uma
das fontes, verificou-se que elas podem ser regpamacomo estdo formuladas em
84,6% dos casos. Ja para os 15,4% restantes hooeeeasidade de realizacdo de
complexo cruzamento de dados para a obtencdo gestas Esse fato aponta
diretamente para a necessidade de reformulacéeteerdnadas perguntas, em especial

as cujas fontes sdo do Ministério da Saude.

Tabela A.3.4 - A pergunta pode ser respondida conesta formulada para a fonte?

Resposta Frequéncia %
Nao 0 0,0
Sim 11 84,6
Cruzamento 2 15,4
Total 13 100,0

Fonte: elaboracéo propria

A area Demografia ndo apresenta grandes dificutddade obtencdo dos
dados pelo gestor municipal. Ao apresentar questdjes fontes vinculam-se a bases
de dados disponiveis na internet, como SEADE e IB&EBdministrador otimiza a
pesquisa por informacfes vitais na compreensdo doidipio. Seja pelo perfil das
questdes, seja pela praticidade de obtencdo quektéossibilidade de cruzamento de
dados com a Regido de Governo e a unidade federatignalise da area Demografia

deveria ser restrita as informag6es da Fundacad&EEA
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Economia
O tema Economia foi abordado pelo Diagnostico MipaicCEPAM por
meio de dez questdes, que submetiam a 22 camian@a®ptencdo dos dados em fontes

de oito instituicoes.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagndsticorézlizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicfes: Satastde Agricultura e Abastecimento,
de Desenvolvimento, de Economia e PlanejamentostidB de S&o Paulo, Ministério
do Trabalho e Emprego, Fundacdo SEADE, ServicoilBiasde Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), associacdes de presigimiMunicipio e da regido e

universidades.

Quadro A.3.2: Quantidade de instituicdes, questdesdirecionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicacao do Diagnostico Municipal Economia

8 instituicdes 10 questdes 22 caminhos

para pesquisa

para para obtencao
investigacao do dado

Fonte: elaboracgéo propria

As questdes indicadas pela publicacdo sao predateimante obtidas por
intermédio de instituicbes — estaduais, federasp@acdes e universidades — em que a
Prefeitura deveria entrar em contato para requisgalados pertinentes. Em 63,6% dos
casos, a Prefeitura depende de outra instituic@mga disponibiliza as informagdes em
sites na internet. Em 36,4% dos casos, é possivefestor municipal obter a
informacé&o no banco de dados na internet, em edpeciFundacdo SEADE. Destaque-
se gue, para a area de Economia, conforme Diagopstéo ha questdo passivel de

resposta apenas em consulta & Prefeitura.
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Tabela A.3.5 - A fonte da informacé&o pode ser obtalpor:

Fonte Frequéncia %
Bases Publicas 8 36,4
Prefeitura 0 0,0
Terceiros 14 63,6
Total 22 100,0

Fonte: elaboracao propria

A aplicacdo do Diagnostico para a area Economiatapaue os enderecos
eletrénicos I{nks) dos sites, quando disponiveis para a fonte agantastavam
predominantemente desatualizados para 87,5% dos easendo desconsiderados para

este exercicio 0s casos cujas fontes eram Terceiros

Tabela A.3.6 - Osite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
Nao 1 12,5
Sim 7 87,5
Total 8 100,0

*Desconsiderados o0s 14 casos nos quais as fontes ndo eram de bases publicas.
Fonte: elaboracao propria

Ao considerar comparacdes do Municipio com out@salidades, o
Diagnostico fornece elementos para entender adeefdilocal. A Publicacdo CEPAM
sugeriu que essas comparacdes fossem feitas p@doEe S&o Paulo e Regido de
Governo, todavia apenas a Fundacdo SEADE poOdecfarneformagdo comparativa
por regido. Tendo em vista 0 niumero de questbexioeladas a Terceiros, sera
extremamente trabalhoso para o gestor publicoikazaé comparar os dados dessas

fontes.

Em todos os oito casos em que houve indicacdo de Ha dados na
internet, foram possiveis comparagfes tanto conmidade Federativa quanto com a
Regido de Governo. No entanto, a Secretaria deeélgura e Abastecimento do Estado

de S&o Paulo ndo apresenta dados para o Muniafjgoas para a Regiao e o Estado.
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Tabela A.3.7 - Distribuicdo de fontes para a Regiade Governo e o Estado de Sao

Paulo

Fonte Regido de Governd Estado de Séo Paulo
Fundacdo SEADE 7 7
Secretar_ia de Agriculturg e 1 1
Abastecimento do Estado de Sao Paulo
Total 8 8

*Desconsiderados os 14 casos nos quais as fontes ndo eram de bases publicas

Fonte: elaboracao propria

Considerou-se relevante na aplicacdo do Diagnosioelacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Nesse, ipercebeu-se em 87,5% dos
casos, ao se analisarem as questfes para cadaaarfantes, houve a necessidade de
realizacdo de complexo cruzamento de dados parteagéo da resposta, e em um caso
ela ndo pode ser respondida como esta formulade. fB® aponta diretamente para a

necessidade de reformulacédo dessas perguntasgoiarama das fontes existentes.

Tabela A.3.8 -A pergunta pode ser respondida como esta formuladaara a fonte?

Resposta Frequéncia %
N&o 1 12,5
Sim 0 0,0
Cruzamento 7 87,5
Total 8 100,0

Fonte: elaboracao propria

E de se destacar que em 63,6% das questbes rgmsfivel averiguar se a
fonte apontada realmente responde a pergunta kEstalaeno Diagndstico. Da andlise
da area de Economia pode-se concluir que, de fatima, sem cruzamento de
informacfes e sem a consulta a Terceiros, ndo gvebgesponder ao menos uma

pergunta da forma como consta no Diagndéstico.
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Tabela A.3.9 -Frequéncia das fontes para area de Economia

Fonte Possui base de dadps Frequéncia %
publica?

Associacdes de produtores do Nao 1 4,5
Municipio e regido
Ministério do Trabalho e Emprego N&o 1 45
Universidades Nao 3 13,6
Fundacdo SEADE Sim 7 31,8
SEBRAE N&o 4 18,2
Secretaria de Agricultura e Sim 2 9,1
Abastecimento de Sao Paulo
Secretaria de Desenvolvimento de Nao 1 4,5
Séo Paulo
Secretaria de  Economia e Nao 3 13,6
Planejamento de Sao Paulo
Total 22 100,0

Fonte: elaboracao propria

A area de Economia do Diagndstico apresenta um mimeito elevado de
caminhos para a quantidade de questdes apresentatatia de mais de dois caminhos
para cada pergunta —, fontes estas que, por n@@mstisponiveis em bases de dados
publicas ou na Prefeitura, tornam a pesquisa deomggsiblico longa e dificil. E
recomendavel a exclusdo de determinadas fontes idgné@stico, bem como a

reformulacdo de grande parte das questdes propostas

Financas Municipais
O tema finangcas municipais foi abordado pelo Diafné Municipal
CEPAM por meio de dez questdes, que submetiam a@atamhos para obtencdo dos

dados em fontes de duas instituicdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do diagnésticoréailizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicoes: Sa@aetlo Tesouro Nacional (STN) e a

propria Prefeitura.
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Quadro A.3.3: Quantidade de instituicdes, questdes direcionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicacado do Diagnostico Municipal Finangas Publicas

10 questdes 10 caminhos
para para obtengao
investigagao do dado

2 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboracao prépria

Na aplicacdo do instrumento construido pelo CEPAM2808, relativo a
area de finangas municipais, constatou-se que 488wqdestdes somente podem ser
respondidas através de dados disponiveis na prdfmedeitura, como pode ser
observado na tabela A.3.10 abaixo.

Tabela A.3.10 - A resposta a pergunta sé pode sdrtmla por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
N&o 6 60,0
Sim 4 40,0
Total 10 100,0

Fonte: elaboragéo propria

Contudo, entende-se particularmente nesta areaoqoencipal caminho
para o diagnéstico deve ser prioritariamente codosl@roduzidos a partir dos registros
contabeis disponiveis no préprio 6rgdo municipagsim, o dado ndo se torna

necessariamente um problema para esta area.

Esta hipotese é fundamentada em dois aspectostgias. Primeiro, em
funcdo das exigéncias do Tribunal de Contas dodgstie Sdo Paulo, por meio do
sistema Audesp, todos os Municipios devem displirabj quase que em tempo real,
informacdes or¢gamentario-financeiras da municipaléd assim, os dados estdo no mais

alto rigor de atualizacao e controle.

Em segundo lugar, deve-se considerar que a fogerida pelo Instrumento
do CEPAM, para a consulta dos dados, qual sejdr&irda Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN), trata-se de base de dados comgl@edificil operacionalizacdo, que
apresenta os dados anualizados, porém, em um tomarcélulas (linhas e colunas),
que devem ser extraidas para o Excel e com pastedtizacdo de um conjunto de
operacdes para obter o resultado, o que dificalbaesnaneira qualquer simulacédo de

dados, além de que se trata de uma base extreneapesaida.

Ao utilizarmos o exemplo de Birigui apresentadoDiagndstico Municipal
do CEPAM, para a obtengcdo do Quadro 1 — Evolu¢d@o Riancipais Receitas, ali
apresentado, torna-se necessario utilizar a badadtes Finbra de 2005, 2006 e 2007 e
buscar os dados em um conjunto de 214 colunaspdeaano, além do que a producao
dos dados da Regido de Governo (Aracatuba no eretapbublicacdo) leva-nos a um
conjunto de analise de dados ainda maior, poisiar&indo trabalha com esse tipo de
consolidacéo, ou seja, esta deveria ser feita nmeage, além de outro conjunto de

dados, com 0 mesmo numero de colunas para a obtdogsalados do Estado.

Nesse contexto, a comparagdo de sua evolucao amo aepresenta um
trabalho por demais complicado que poderia selnfiaate obtido através dos registros
contabeis da propria municipalidade. Para fazesnaparacdo com outros anos, faz-se
necessario a pesquisa e a consulta nas basesalarmmgdealizar a extracdo dos dados
por ano para o Excel, construcdo de nova planifaaia posterior realizacdo dos
calculos, ou seja, comprova a tese de que sededtestrumento de dificil utilizagéo.

E importante destacar, porém, que somente a plartittilizacio dos dados
do sistema Finbra é possivel a comparacdo com d#ald®egido de Governo (esta
através da obtencdo dos dados, Municipio a Mupiagipe comp&em a regido), como
também com o Estado. A obtencdo destas informaefresés de outras fontes
representa trabalho de alta complexidade parafaitara, que logicamente acaba por

inviabilizar sua obtencéao.

Por outro lado, ha de se destacar que 60% dasstaspas questbes
formuladas ndo podem ser respondidas sem um crararde dados, conforme pode

ser observado na tabela A.3.11 abaixo.
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Tabela A.3.11 — A pergunta pode ser respondida conssta formulada para esta

fonte?
Resposta Frequéncia %
Sim 4 40,0
Cruzamento 6 60,0
Total 10 100,0

Fonte: elaboracéo propria

Sendo assim, remete-se a grande necessidade deulgigéo das perguntas
para a obtencdo dos dados necessarios a realdaddiagndstico Municipal na area de
Financas Publicas.

Além disso, existem questdes cuja obtencdo dossdaduete a uma analise
demasiadamente subjetiva, sem a realizacdo deosstais aprofundados, sendo que a
realizacdo destes estudos remete a um tempo naemapefetivacdo do diagndstico. A
mesma complexidade exemplificada acima com relac&®ceita se aplica, também,

aos itens que compdem a Despesa dos Municipios.

Além disso, algumas questdes essenciais do pontaistee de financas
publicas ndo foram encontradas no instrumento ow foiam abordadas com a
importancia devida, entre elas, liquidez geraljiigz corrente, situagdo permanente e
restos a pagar, este ultimo, que deve ser analisadb um cuidado maior que o
apresentado no diagnéstico, através de uma desggregaior dos dados, ndo somente
em restos processados e ndo processados, masursananalise um pouco mais

qualificada, especialmente em um inicio de governo.

O indicador de liquidez geral apresenta os resodtatt uma gestédo fiscal
responsavel nos ultimos anos e projeta uma teral@&w®ciexpansdo da capacidade de

pagamento da divida total pela Prefeitura.

Por outro lado, o indice de liquidez corrente repnéa a capacidade da

Prefeitura em honrar com seus compromissos de prazo.

O indicador relativo a situacéo permanente indiea@ucdo dos valores de
bens e direitos disponiveis na Prefeitura para &#14,00 de divida de longo prazo, o
gue evidencia a real capacidade para a busca daes fio@anciamentos de longo prazo
para fortalecer a implementacédo de politicas paslic
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Por fim, o indicador de restos a pagar evidencia quMunicipio tem

recursos disponiveis para honrar com todos esgesneatos assumidos anteriormente.

N&o se pode esquecer que a area de Financas Bldieaser tratada como
essencial para a efetiva realizacao do DiagndéMianicipal, pelo simples fato que, até
por questdes legais, ou por exigéncia do Tribuealdntas do Estado de S&o Paulo, ou
pelo portal da transparéncia, em todas as Predsitutomo também naquelas de
pequeno porte, a area de financas detém o maiguntonde informacdes da
administracdo publica municipal, e ainda informacGaase que em tempo real, que
podem ser utilizadas para o0 monitoramento das alggsverno.

Nesse sentido, a leitura correta e detalhada dEsta colabora de
maneira positiva para o éxito do Diagndstico Mpati

Mercado de Trabalho

O tema Mercado de Trabalho foi abordado pelo Disied Municipal
CEPAM por meio de 11 questbes, que submetiam aafifinbos para obtencdo dos

dados em fontes de quatro instituicdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do diagnésticoréailizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicdes: Mnist do Trabalho e Emprego,
Fundacdo SEADE, Secretaria do Emprego e Relacdoati@lho e Prefeitura.

Quadro A.3.4: Quantidade de instituicdes, questéesdirecionamentos de pesquisa
envolvidos na aplicagdo do Diagnostico Municipal Mercado de Trabalho

11 questdes 19 caminhos
para para obtencao
investigacao do dado

4 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboracéo propria
As questdes indicadas pela publicacdo eram predon@mente obtidas em

sites de livre acesso, correspondentes a 90,9%0 ssndemais obtidas pela Prefeitura.
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Tabela A.3.12 - A resposta a pergunta so pode sdstmla por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
N&o 10 90,9
Sim 1 9,1
Total 11 100,0

Fonte: elaboracéo propria

A aplicagdo do Diagnostico para area trabalho aponue os enderecgos
eletrénicos I{nks) dos sites estavam predominantemente desatuaizada 76,5% dos
casos — sendo desconsiderados para este exersiccasos cujas fontes eram a

Prefeitura.

Tabela A.3.13 - Osite (link) est4 desatualizado?

Resposta Frequéncia %
Nao 4 23,5
Sim 13 76,5
Total 17 100,0

Fonte: elaboracéo propria

Nota: desconsiderados os dois casos nos quais as fontes nao eram de bases publicas.

Considerar no diagnostico comparagbes do Municip@mn outras
localidades fornece elementos para entender alaéalilocal. A Publicacdo CEPAM
sugeriu que essas comparacdes fossem feitas p@mdoEe S&o Paulo e Regido de
Governo. Em 73,7% das fontes indicadas foram peisséomparagfes com a Unidade
Federativa. No entanto, apenas em 15,8% dos cats@mmparacdes foram possiveis
para dados da Regido de Governo, mostrando-se ivigagenas para fontes
provenientes da Fundacdo SEADE — uma vez que aaisléomtes ndo permitiram a
realizacdo desta comparacédo sem a realizacao dpuleg@o dos dados, muitas vezes

de forma complexa.
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Tabela A.3.14 — A informacédo pode ser obtida para dF SP?

Resposta Frequéncia %
N&o 5 26,3
Sim 14 73,7
Total 19 100,0

Fonte: elaboracéo propria

Tabela A.3.15 — A informacédo pode ser obtida para Regidao de Governo?

Resposta Frequéncia %
Nao 16 84,2
Sim 3 15,8
Total 19 100,0

Fonte: elaboracao propria

Considerou-se relevante na aplicacdo do Diagnéstiaelacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Nesse fiercebeu-se, em 21% dos casos,
ao se analisar as questdes para cada uma das, fqueesla ndo pode ser respondida
como esta formulada (10,5% dos casos) ou houveceassidade da realizacdo de
complexo cruzamento de dados para a obtencéo pastas(10,5% dos casos). Esse
fato aponta diretamente para a necessidade demdéardo dessas perguntas para cada

uma das fontes existentes.

Tabela A.3.16 — A pergunta pode ser respondida conmesta formulada para esta

fonte?
Resposta Frequéncia %
N&o 2 10,5
Sim 15 78,9
Cruzamento 2 10,5
Total 19 100,0

Fonte: elaboracao propria
Ao levar em conta a disponibilidade do Censo Desdfogr 2010 pelo
IBGE, sugere-se a inclusdo de novas questdes aabrémica do mercado de trabalho

nos Municipios. Entre os indicadores possibilitapel® Censo Demografico, destacam-
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se a sugestao de insercéo da taxa de desocupagisiedo na ocupacao e categoria do
emprego no trabalho principal.

Educacao

O perfeito entendimento e leitura do funcionameddcérea de Educacéo,
especialmente na esfera municipal, responsavdiadiela execucdo das politicas de
educacéao, especialmente aquelas voltadas ao dns@mental, através da realizacédo

de Diagnostico Municipal € de vital importancia.

Contudo, o desafio que se apresenta € a constdec@ion diagnostico da
area de Educacao que, ao mesmo tempo, permitéeigta, porém, ndo se torne um
instrumento de alta complexidade e dificil execucao

Nesse sentido, este topico tem por objetivo amabsaplicabilidade do
Diagnéstico Municipal do CEPAM na Educacéo.

Inicialmente, é importante destacar que este ditgudé composto de 41
guestdes que devem ser pesquisadas prioritarianeemtquatro fontes de dados: (i)
Ministério da Educacdo (MEC) e suas Unidades;Hiidacdo SEADE; (iii) PNUD —
Atlas do Desenvolvimento Humano; e, (iv) Propriomiipio. Assim, considerando-se
essas fontes, ao todo, nesse tema, sao percorfideasminhos distintos para obtencéo

das respostas.

Quadro A.3.5: Quantidade de instituicdes, questdes direcionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicacdo do Diagnostico MunicipalEducagéo

41 questdes 70 caminhos
para para obtengao
investigagao do dado

4 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboracao prépria
Nesse ponto, é importante destacar uma primeii@itihde encontrada, ou
seja, os dados disponiveis em cada uma das femelspa parte da amostra, referem-se

a periodos distintos entre si. Assim, o trabalhan cdiversas fontes contribui
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negativamente a comparabilidade entre as diversest@ps, como também na

construcdo do diagndstico a partir de uma mesma (bas).

Apesar da existéncia de apenas quatro fontes des gieaala o diagnostico da
Educacao, uma dificuldade que surge diz respedbt@ncdo dos dados nessas fontes,
especialmente no que diz respeito ao MEC, poisragagdo nao é uniforme para todas
as questdes. Percebeu-se que o caminho para ac@btelns dados do Ensino
Fundamental, Médio e Superior néo é totalmentegpézido, sendo que 0 acesso a este
altimo somente € permitido através de cadastrampréeio no MEC. Além disso,
como pode ser observado na tabela 1 abaixo, erf38y% casos link disponibilizado
no instrumento Diagndstico estava desatualizad@uttando ainda mais a obtencao

dos dados.

Tabela A.3.17 — Gsite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
N&o 26 61,9
Sim 16 38,1
Total 42 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

7

Por outro lado, é interessante para o Municipio, realizagcdo do
Diagnostico, comparar seu desempenho de algumaafoinsugestdo do Diagndstico
do
CEPAM é de que esta comparacao seja feita comanl&sie Sdo Paulo e com a Regido
de Governo. Contudo, excec¢do feita & Fundacdo SEADE na area da Educacao
representa apenas 10% das questdes, as demassri@ntpermitem, de forma direta, a
realizacdo desta comparacdo sem a realizacdo dplec@mmanipulacdo dos dados.
Além disso, nas questbes que sao respondidas cdos db proprio Municipio, a

comparacao com o Estado e com a Regido de Govameé possivel.

Percebeu-se na realizagcdo deste beta-teste que39&mdos casos, a
pergunta somente pode ser respondida através dwigri®unicipio, ndo sendo
identificada alternativa para a obtencdo dos ddfsse fato corrobora de forma direta
para o ponto discutido imediatamente acima, ou, séjiculta sobremaneira a

comparacao com o Estado e Regido de Governo.
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Deve-se destacar, como de fundamental importamcieglacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Nesseg percebeu-se, como pode ser
observado na tabela 2, que, em 52,8% dos cas@s\adisarmos as questdes para cada
uma das fontes, ou ela ndo pode ser respondida esta@adormulada, ou necessidade da
realizacdo de complexo cruzamento de dados pat@emgdio da resposta. Esse fato
aponta diretamente para a necessidade de refodoutle 52,9% das perguntas para
cada uma das fontes existentes. Percebeu-se @sa amostra, muitas questbes estao

formuladas de modo diferente aos dados disponmasigontes indicadas.

Tabela A.3.18 — A pergunta pode ser respondida conssta formulada para esta

fonte ?
Resposta Frequéncia %
N&o 29 41,4
Sim 33 47,1
Cruzamento 8 11,4
Total 70 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

De forma exemplificativa, para a questao “% dengi@s de zero a trés anos
em creches (publicas e privadas)”, os dados digp@nhas fontes indicadas (MEC e
Fundacdo SEADE), apresentam o quantitativo de ga&matriculadas, como também,
pelo resultado apresentado, sugere-se que saudiformas de calculo distintas para a
obtencdo dos dados. Assim, ao se formular as megsti@vem-se analisar ndo sé a
forma como os resultados néo disponibilizados, ctantbém a métrica existente por
traz de cada um dos dados, de modo que as respeffitam claramente o que se quer

responder.

Além disso, concluiu-se que em 24,3% dos casoe@giptas ndo devem
ser mantidas para determinada fonte. Isso se defeas dados disponiveis na fonte
estdo muito desatualizados (ex. Atlas do Desenwelrto Humano, publicado em 2003
com dados de 2000); (i) a mesma questéo ser rd&f@opor mais de uma fonte apenas
dificulta a obtencdo dos dados e nao traz resuliddmonal para a amostra; (iii) apenas

a Fundacdo SEADE apresenta dados para a Regiaoowdsn@, sendo assim, nas
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questbes em que ela é considerada como fonte dus,destomenda-se excluir as

demais.

Por fim, recomenda-se ao CEPAM atencao especiaisaatpectos: (i) o
primeiro diz respeito ao Ensino Superior. Entergleise 0 mesmo subtema deva ser
excluido do diagnostico por ndo se tratar de urea éde atuacdo constitucional dos
Municipios, muito menos daqueles de menor projeljeto deste estudo; e, (ii) o
segundo diz respeito a questdo da educacdo te@mlqmis 0 que se notou nas
entrevistas com os prefeitos € que a preocupacitesjeem funcdo especialmente da
limitacdo orcamentaria, esta fortemente concentradansino infantil e fundamental.
Assim, é provavel que este tema também possa kmrado em um segundo nivel de

analise, caso necessario.

Dentro de todo este contexto, ndo se pode deixacodsiderar que a
discusséo sobre a educacdo no Brasil e o papeésjaeexerce no desenvolvimento
geral do Pais tém sido feitos fortemente em todaosweis de governo e, cada vez mais,
ndo so a universalizacdo desta politica, mas saladgde e 0 acesso ao ensino em geral
tém sido cobrados pela sociedade. Percebe-senfmodae esta € uma discussdo que
envolve tanto o governo federal, como os govermbsacionais, exigindo, assim, uma

ampla negociacéo e colaboracao entre eles.

Saude

O tema Saude foi abordado pelo Diagnéstico MuniciEgPAM por meio
de 25 questbes, que submetiam a 46 caminhos pteacédb dos dados em fontes de

sete instituicdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagnosticoréalizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicbes: Mnistda Saude (DATASUS), IBGE,
Fundagdo SEADE, Secretaria Estadual de Saude, iS@peléncia de Controle de
Endemia, Prefeitura e Escola Nacional de Saudedai®érgio Arouca.
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Quadro A.3.6: Quantidade de instituicdes, questdes direcionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicagdo do Diagnostico Municipal Saude

25 questdes 46 caminhos
para para obtengdo
investigagao do dado

7 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboracao prépria

Todas as questdes indicadas pela publicacdo eraverpentes de dados
secundérios, sendo divididas entre as que podes@anobtidas: i) em sites de livre
acesso; e ii) pela Prefeitura por meio de seusstregi administrativos e sistemas
compartilhados com outras esferas de governo. Abaaas 25 questdes, constatou-se
que 84% faziam referéncia a sites de livre acessujo as 16% restantes respondidas

apenas com fontes acessadas pelas Prefeituras.

Tabela A.3.19 - A resposta a pergunta s6 pode sdrtmla por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
Nao 21 84,0
Sim 4 16,0
Total 25 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

A aplicacdo do Diagnéstico apontou para elevadaatdekzacdo dos
enderecos eletrénicosinks) dos sites em 21,9% dos casos obtidos por livessac—

sendo desconsiderados para este exercicio osagasgontes eram a Prefeitura.
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Tabela A.3.20 — Gsite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
N&o 25 78,1
Sim 7 21,9
Total 32 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Nota: desconsiderados 14 casos nos quais as fontes ndo sao bases publicas.

As comparacdes dos resultados do Municipio comasutegibes de
referéncia mostraram-se alternativa interessanta pgplanejamento. A proposta do
Diagnostico do CEPAM é de que esta comparacadeiggaentre Estado de Sao Paulo
e a Regido de Governo onde o Municipio esta inseBd 52,2% das fontes indicadas,
foram possiveis comparacfes com a Unidade Federaty entanto, apenas em 10,9%
dos casos estas comparagfes foram possiveis pdos da Regido de Governo,
mostrando-se viaveis apenas para fontes provesidat&undacdo SEADE —, uma vez
gque as demais fontes ndo permitiram a realizacSia demparacdo sem a realizacao de

manipulacédo dos dados, muitas vezes de forma caeple

Nota-se na realizacdo deste beta-teste que 30,49 cdminhos para
obtencdo dos dados eram de fontes do proprio MuoicEsta constatacdo também
indica dificuldade na comparacdo das informacOas @ Estado e a Regido de

Governo.

Tabela A.3.21 — A informacédo pode ser obtida para dF SP?

Resposta Frequéncia %
N&o 22 47,8
Sim 24 52,2
Total 46 100,0

Fonte: Elaboragéo propria
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Tabela A.3.22— A informacédo pode ser obtida para Regido de Governo?

Resposta Frequéncia %
Nao 41 89,1
Sim 5 10,9
Total 46 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Tabela A.3.23 — A fonte da informacéo s6 pode sebtida por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
N&o 32 69,6
Sim 14 30,4
Total 46 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Considerou-se relevante na aplicacdo do Diagnéstiaelacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Nesse, ipercebeu-se em 17,4% dos
casos, ao se analisarem as questfes para cadaasniantes, que ela ndo pode ser
respondida como estd formulada (10,9% dos casoshomye a necessidade da
realizacdo de complexo cruzamento de dados pat#eagio da resposta (6,5% dos
casos). Esse fato aponta diretamente para a mdmessde reformulacdo dessas
perguntas para cada uma das fontes existentegbearse que, dessa amostra, muitas
questbes estdo formuladas de modo diferente aoesddponiveis nas fontes

indicadas.

Tabela A.3.24 — A pergunta pode ser respondida conmesta formulada para esta

fonte?
Resposta Frequéncia %
Nao 5 16,6
Sim 22 73,3
Cruzamento 3 10,0
Total 30 100,0

Fonte: Elaboracéo propria
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Em carater sugestivo, sentiu-se a necessidadesdedin de novas questdes
gue valorizem os indicadores do Pacto pela Saud0dé. O Pacto pela Saude é um
conjunto de reformas institucionais pactuado eaerés esferas de gestdo (Unido,
Estados e Municipios) do Sistema Unico de Saude ooobjetivo de promover
inovacdes nos processos e instrumentos de gesidondéio de indicadores, o Pacto
reforca no SUS o movimento da gestdo publica mrltedos, estabelece um conjunto
de compromissos sanitarios considerados priorgapgactuado de forma tripartite, a ser
implementado pelos entes federados. Esses compasnieverdo ser efetivados pela
rede do SUS, de forma a garantir o alcance dassrpatduadas.

Assisténcia e Desenvolvimento Social

O tema Assisténcia e Desenvolvimento Social foi rédddo pelo
Diagnéstico Municipal CEPAM por meio de 34 questdgese submetiam a 69
caminhos para obtencdo dos dados em fontes destitdigdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagndsticorézlizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicbes: Menistde Desenvolvimento Social e
Combate a Fomeyograma das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Comissao
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantiinggtho Tutelar, Entidades
assistenciais, Fundo das Nacbes Unidas para aciaf§JNICEF), cartérios e/ou
secretaria/departamento de Saude, IBGE, Ministai&ducacado, Ministério Publico e
Judiciéario local, Prefeitura e/ou secretaria/degmaento correspondente do Municipio,
Fundagcdo SEADE, Secretaria Especial de Direitos &ha® e Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Quadro A.3.7: Quantidade de instituicdes, questdesdirecionamentos de pesquisa
envolvidos na aplicacdo do Diagnéstico Municipal Assisténcia e Desenvolvimento
Social

34 questdes 69 caminhos
para para obtengao
investigagao do dado

14 instituicOes

para pesquisa

Fonte: Elaboracao prépria
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Todas as questbes indicadas pela publicacdo eraverpentes de dados
secundarios, sendo divididas entre as que podes&nobtidas: i) em sites de livre
acesso e/ou em contato com instituicdes; e ii) Petdeitura por meio de seus registros
administrativos e sistemas compartilhados com swsderas de governo. Ao analisar
as 34 questdes, constatou-se que 85,3% fazianémefara sites de livre acesso, sendo

as 14,7% restantes submetidas a fontes acesgbegiasaao poder executivo municipal.

Tabela A.3.25 - A resposta a pergunta s6 pode sdstmla por meio da Prefeitura?

Resposta Frequéncia %
N&o 29 85,3
Sim 5 14,7
Total 34 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

A aplicacdo do Diagnostico apontou para elevadaatdakzacdo dos
enderecos eletronico$inks) dos sites em 34% dos casos obtidos por livresaces
sendo desconsiderados, para este exercicio, os cags fontes eram a Prefeitura ou

instituicdes que nao disponibilizavam os dadosvéh.

Tabela A.3.26 — Gsite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia Percentual
Nao 27 65,9
Sim 14 34,1
Total 41 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Nota: desconsiderados 28 casos nos quais as fontes ndo sdo bases publicas.

A possibilidade de comparacdo do desempenho dodifimicom outras
regides de referéncia mostrou-se interessante. dgestiio do Diagnostico do
CEPAM é de gue esta comparacao seja feita comanl&sie Sdo Paulo e com a Regiao
de Governo onde o Municipio esta inserido. Em 55d&@% fontes indicadas foram
possiveis comparacfes com a Unidade Federativeeriiinto, apenas em 13% dos
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casos estas comparacdes foram possiveis para dméRegido de Governo, mostrando-
se viaveis apenas para fontes provenientes da EamdBEADE — uma vez que as
demais fontes ndo permitem, de forma direta, azegglo desta comparacdo sem a

realizacdo de complexa manipulacdo dos dados.

Nota-se na realizacdo deste beta-teste que 40,686cdminhos para
obtencdo dos dados sdo de fontes do proprio Mumicip de instituicdbes que nédo
disponibilizavam os dados via web. Esse fato camalille forma direta para o ponto
discutido imediatamente acima, ou seja, dificulta comparacdo com o Estado e a

Regido de Governo.

Tabela A.3.27— A informacédo pode ser obtida para dF SP?

Resposta Frequéncia %
Nao 31 449
Sim 38 55,1
Total 69 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela A.3.28 — A informacéo pode ser obtida para Regido de Governo?

Resposta Frequéncia %
N&o 60 87,0
Sim 9 13,0
Total 69 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela A.3.29 - A fonte da informacé&o pode ser olala por:

Fonte Frequéncia %
Bases Publicas 41 59,4
Prefeitura 19 27,5
Terceiros 9 13,00
Total 69 100,0

Fonte: Elaboracéo propria
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Considerou-se relevante na aplicacdo do Diagnosicelacdo entre a
pergunta formulada e os dados disponiveis. Nesse, ipercebeu-se em 23,2% dos
casos, ao analisarmos as questbes para cada unfantes que ela ndo pode ser
respondida como esta formulada ou houve a necessiia realizacdo de complexo
cruzamento de dados para a obtencao da respostafdis aponta diretamente para a
necessidade de reformulacdo dessas perguntas g@daauma das fontes existentes.
Percebeu-se que, dessa amostra, muitas questéesf@shuladas de modo diferente

aos dados disponiveis nas fontes indicadas.

Tabela A.3.30 — A pergunta deve ser reformulada paresta fonte?

Resposta Frequéncia %
N&o 53 76,8
Sim 16 23,2
Total 69 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Além disso, concluiu-se que em 30,4% dos caso@giptas ndo devem
ser mantidas para determinada fonte. Isso se defeas dados disponiveis na fonte
estdo muito desatualizados (ex. Atlas do Desenweinio Humano, publicado em 2003
com dados de 2000); e (ii) necessidades de cruzammeomplexos ou sugestdes de

estimativas imprecisas.

Tabela A.3.31 — A pergunta deve ser mantida?

Resposta Frequéncia %
Nao 21 30,4
Sim 48 69,6
Total 69 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Em consulta aos especialistas da area, sentinseegsidade de acrescentar
mais trés perguntas que dizem respeito ao esfooc@adler publico na area da
assisténcia e inclusédo social. Estas perguntasfagieréncia ao dimensionamento do
publico a ser atendido pelo Plano Brasil Sem Miséque objetiva melhorar as
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condicbes de vida das pessoas em situacdo de extpmireza por meio de
transferéncia de renda, acesso a servicos pubéicoslusdo produtiva. Sdo elas:
quantidade da populagédo em extrema pobreza tataheio urbano e rural — levando

em conta que o Plano possui diferentes estrategiaampo e nas cidades.

Infraestrutura

O tema Infraestrutura foi abordado pelo Diagnosticmicipal CEPAM por
meio de 40 questbes, que submetiam a 70 caminmasoptencdo dos dados em oito
fontes distintas. Considerando que uma das fonigsrisla € a “operadora” do servico
publico, na pratica, o numero de instituicbes a @®rsultado € consideravelmente

maior.

As 40 questdes foram divididas no Diagndéstico eatrguareas distintas, da

seguinte forma:

Tabela A.3.32 — Quantidade de Perguntas por Subtema

Area Perguntas Caminhos
Transporte 18 30
Energia Elétrica 9 14
Telecomunicacdes 7 16
Equipamentos de Esporte e Lazer 6 10
Total 40 70

Fonte: Elaboracéo propria

Desta maneira, a aplicabilidade do diagnésticoréailizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicbes: Anatdociacdo de moradores, Programa
Inclusédo Digital do Governo Federal, Instituto Bleiso de Geografia e Estatistica
(IBGE), jornais locais, operadoras de servico mahlPrefeitura e Fundacdo SEADE.
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Quadro A.3.8: Quantidade de instituicdes, questdesdirecionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicagdo do Diagnostico Municipal Infraestrutura

mais que 8 40 questdes 70 caminhos

instituicdes para para obtencao
para pesquisa investigacao do dado

Fonte: Elaboracéo propria

As questdes indicadas pela publicacdo sdo parciéémebtidas por
intermédio de instituicbes — federais, associagdgstadoras e reguladoras — em que a
Prefeitura deveria entrar em contato para requissadados pertinentes. Assim, em
35,71% dos casos, a Prefeitura depende de outituig@ que nao disponibiliza as
informacdes em sites na internet. Em apenas 22@&9casos é possivel ao gestor
municipal obter a informacdo no banco de dadosteanet, em especial na Fundacao
SEADE e no IBGE.

Tabela A.3.33 — A fonte da informagao pode ser oloka por:

Fonte Frequéncia %
Bases Publicas 16 22,86
Prefeitura 29 41,43
Terceiros 25 35,71
Total 70 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

A aplicacao do Diagnéstico para a area Infraesmudpontou que parte dos
enderecos eletronicobnks) dos sites estava desatualizada — 31,25% dos €asesdo
desconsiderados para este exercicio os casos fangss eram a Prefeitura ou

Terceiros.
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Tabela A.3.34 — Gsite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
N&o 11 68,75
Sim 5 31,25
Total 16 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Nota: desconsiderados os 54 casos nos quais as fontes ndo eram de bases publicas.

Considerar no Diagnostico comparacfes do Municip@m outras
localidades fornece elementos para entender aaealilocal. A publicagcdo do CEPAM
sugeriu que essas comparacdes fossem feitas p@mdoEe S&o Paulo e Regido de
Governo. Em apenas 8% das fontes indicadas foomssieis comparacbes com a
Unidade Federativa, e em 6% dos casos estas cagiparforam possiveis para dados
da Regido de Governo, mostrando-se viaveis apeaes fontes provenientes da
Fundacdo SEADE — uma vez que as demais fontes eréatpam a realizacdo desta
comparacdo sem a realizacdo de manipulacdo doss,daudtas vezes de forma

complexa.

Tabela A.3.35 — A informacéo pode ser obtida para Regido de Governo e para o

Estado de Sao Paulo

Resposta Frequéncia Regifo Percentual Frequéncia Percentual
de Governo Regido de Estado de S&o| Estado de S&o
Governo Paulo Paulo
N&o 66 94,0 65 92,0
Sim 4 6,0 5 8,0
Total 70 100,00 70 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

E de se destacar que em 35,71% das questdes r@us$ivel averiguar se a
fonte apontada realmente responde a pergunta kEstalaeno Diagndstico. Da andlise
da area de Infraestrutura pode-se concluir quefodea direta, sem cruzamento de
informacfes e sem consulta a Terceiros e a Prefeitd é possivel responder a 11

perguntas, da forma como estdo estabelecidas, deniwarso de 70. Namero que cai



118

para mais da metade se efetuarmos comparacdo Ragi@ de Governo ou o Estado

de Sao Paulo.

Tabela A.3.36 — Frequéncia das fontes para area tldraestrutura

Fonte Possui base de| Frequéncia %
dados publica?

ANATEL Sim 2 2,9
Associacdo de Moradores Nao 1 1,4
Governo Federal - Incluséao Sim 1 1,4
Digital
IBGE Sim 2 2,9
Jornais Locais Nao 1 1,4
Operadoras Nao 23 32,9
Prefeitura N&o 29 41,4
SEADE Sim 11 15,7
Total 70 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

A area de Infraestrutura do Diagndstico apresemtaiimero muito elevado
de caminhos para a quantidade de questbes apdmentamédia de quase dois
caminhos para cada pergunta —, fontes estas quaapaestarem disponiveis em bases
de dados publicas ou na Prefeitura, tornam a pesqla gestor publico longa e dificil.
E recomendavel a exclusdo de determinadas fontePiagnostico, bem como a

reformulacdo de grande parte das questdes propostas

Habitacdo e Saneamento

O tema Habitacdo e Saneamento foi abordado pelgnBstéico Municipal
CEPAM por meio de 43 questdes, sendo oito paraea de habitacdo e 35 para
saneamento, que submetiam a 99 caminhos distiatasoptencéo dos dados em fontes

de oito instituicdes.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagnosticoréalizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicdes: Mnistdas Cidades, CETESB, Secretaria
Municipal de Habitagdo ou Planejamento/Obras, Qjueea local de saneamento,
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Secretaria de Habitacdo do Estado de Sdo Paulet&ds de Salude do Estado de Séo
Paulo, Fundacdo SEADE, IBGE, departamentos daigrBpefeitura.

Quadro A.3.9: Quantidade de instituicdes, questoesdirecionamentos de pesquisa

envolvidos na aplicacdo do Diagnéstico Municipal Habitacdo e Saneamento

8 instituicdes 43 questodes 99 caminhos

para pesquisa

para para obtencao
investigacao do dado

Fonte: Elaboracao propria

Para a area de Habitacdo s&o poucas perguntas, g@aegm 50% delas a
informacdo sO6 pode ser obtida por meio da Prefeieua partir de cruzamentos de
diferentes informacdes e bases de dados, que psdemespondidas diretamente por
meio de uma unica fonte como, por exemplo, a qaedtédéficit habitacional e da
localizacdo dos Municipios precarios na malha wb&stas sdo questdes que, além de
demandarem um cruzamento de dados, requerem umgdefconceitual sobre termos
nela contidos. Algumas destas definicbes estdoepres na publicacdo emdf
“Construindo o Diagnéstico Municipal: uma metoda&gdgPrincipalmente os exemplos
de diagnéstico para a cidade de Birigui ilustrampguco como podem ser feitos esses
cruzamentos. Ainda assim, trata-se de uma arealerm@om muitos pontos a serem

mais bem traduzidos para o entendimento dos gesierpequenos Municipios.

Ja para a area de Saneamento, 0 numero de quéstdeso maior, e a
maior parte delas (71%) s6 pode ser respondidanedr de informacdes oriundas da
prépria Prefeitura ou da operadora local de tratdmnde agua e esgoto. Para esta area,
também é importante uma leitura detalhada da @géa enpdf, porque se trata de um
tema com muitas ramificacdes — saneamento se sdédim. abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana/manejo ddues sélidos e drenagem/manejo
de &gua pluviais —, e os exemplos de diagnostimseptes na publicagdo auxiliam no

entendimento e no cruzamento de tantos dados.

Se observarmos de forma agregada a area de Hat8agp@&amento, as

fontes das informacgfes podem ser obtidas como deraantabela a seguir.
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Tabela A.3.39 — A fonte da informacgéo pode ser ol por:

Fonte Frequéncia %
Bases Publicas 37 37,4
Prefeitura 41 41,4
Terceiros 21 21,2
Total 99 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

A aplicacdo do Diagndstico para area de Habitagc&areeamento apontou
que os enderecos eletrbnicbsks) dos sites, quando disponiveis para a fonte apganta
estavam predominantemente desatualizados para 756% casos - sendo
desconsiderados para este exercicio os casosfonjgs eram Terceiros —, a grande

maioria dos casos.

Tabela A.3.40 — Gsite (link) esta desatualizado?

Resposta Frequéncia %
Nao 8 24,3
Sim 25 75,7
Total 33 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Nota: desconsiderados os 66 casos nos quais oss dslo obtidos pela préopria Prefeitura, por
Departamento ou Operadora local.

No que tange a comparacdes dos dados do Municipio outras
localidades como a Regiédo de Governo e o Esta&#ddaulo, no caso da habitagéo e
do saneamento é necessario combinar diversas deskslos diferentes para se chegar
a uma comparacdo para cada questdo do Diagnostsm porque o Diagnostico do
CEPAM para essas areas fornece elementos paradentemncipalmente a realidade
local, sem grandes possibilidades ou até relevateiaomparacdo. A publicacdo do
CEPAM sugere que sejam feitas essas, no entantas@e Fundacdo SEADE pode
fornecer informacdo comparativa por regido de fodineta, sem que se tenha de fazer

cruzamentos mais detalhados.
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Tabela A.3.41 — A informacéo pode ser obtida para@yido de Governo para esta

fonte?
Resposta Frequéncia %
Nao 89 90,0
Sim 10 10,0
Total 99 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Tabela A.3.42 — A informacé&o pode ser obtida paraE)SP para esta fonte?

Resposta Frequéncia %
Nao 89 90,0
Sim 10 10,0
Total 99 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Quanto a maneira como as questdes estdo formulaaasaior parte dos

casos a pergunta pode ser respondida exatamefaenticomo esta apresentada pelo

Diagnostico (69,1% dos casos diretamente e 6,4% cdsss com necessidade de

cruzamento de dados), ndo sendo necessérias grathelpsacdes na forma como elas

estdo escritas, no entanto é importante lembrarago®ior parte delas s6 pode ser

respondida por meio de dados oriundos da prépeteiRura.

Tabela A.3.43 — A pergunta pode ser respondida conssta formulada para a
fonte?

Resposta Frequéncia %
N&o 23 24,5
Sim 65 69,1
Cruzamento 06 6,4
Total 94 100,0

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela A.3.44 — Frequéncia das fontes para area ¢fabitacdo e Saneamento

Fonte Frequéncia %
Ministério das Cidades (SNIS) 8 8,6
CETESB 8 8,6
IBGE 4 4,3
Fundacado SEADE 11 11,7
Prefeitura 40 425
Operadora local 21 22,3
Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo 1 0 1,
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo 1 1,0
Total 94 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Como foi dito no inicio, propbe-se que o Diagnd@stara as areas de
Habitacdo e Saneamento seja feito a partir deimsttuicoes diferentes, das quais se
podem obter as informacdes solicitadas, desmembiiaad para 18 caminhos possiveis
para se encontrar tais informacdes. De modo gesdes caminhos podem ser
simplificados, porque grande parte das informacPesa ambas as areas, pode ser
encontrada em duas grandes bases de dados: Fun8B¢doE e Ministério das
Cidades (Sistema Nacional de Informacdo sobre &am@a — SNIS). Excluindo as
guestdes que sO podem ser respondidas por meicefiatira — a maior parte delas —,
100% das demais conseguiriam ser respondidasamiilz apenas essas duas grandes

bases de dados.

Propde-se, portanto, uma simplificacdo das forpessentadas.

Meio Ambiente

O tema Meio Ambiente foi abordado pelo DiagndstiManicipal do
CEPAM por meio de nove questdes, que submetiam@iidnhos para obtencao dos

dados em fontes de oito institui¢des.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagnosticoréalizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicdes: FWlwaSEADE, IBGE, CETESB,
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Agricu#t e Abastecimento do Estado de

Séo Paulo, Secretaria de Meio Ambiente do EstadgdePaulo, Instituto Geografico e
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Cartografico (IGC) e Prefeitura elou secretaricétmento correspondente do

Municipio.

Quadro A.3.10: Quantidade de instituicdes, questbe® direcionamentos de
pesquisa envolvidos na aplicacdo do Diagndstico Migipal — Meio Ambiente

9 questdes 19 caminhos
para para obtengao
investigagao do dado

8 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboragéo propria

Todas as questdes indicadas pela publicacdo eraverpentes de dados
secundarios, sendo divididas entre as que podes&nobtidas: i) em sites de livre
acesso — bases publicas; ii) pela Prefeitura pdo oee seus registros administrativos e
sistemas compartilhados com outras esferas de rgmver iii) contato com alguma
unidade especifica do Estado sem bases publicasedso — Terceiros. Ao analisar 0s
19 caminhos possiveis de fonte de informacdo, atmsse que 68,4% faziam
referéncia a sites de livre acesso, 26,3% subnsetidontes acessiveis apenas ao poder
executivo municipal e 5,3% acessiveis por meioafgatos a outras organizagdes e/ou

secretarias do Estado sem bases publicas de acesso.

Tabela A.3.45 — A fonte da informacao pode ser olola por:

Fonte Frequéncia %
Bases Publicas 13 68,4
Prefeitura 5 26,3
Terceiros 1 53
Total 19 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

A aplicacdo do Diagnodstico para area Meio Ambieap®ntou que 0s
enderecos eletronicodinks) dos sites, quando disponiveis para a fonte aganta
estavam em mais da metade dos casos desatualizadndo desconsiderados para este

exercicio os casos cujas fontes eram exclusivameatePrefeitura e de seus



124

departamentos especificos —, aproximadamente ¥akos (26,3%, conforme tabela

anterior).

Tabela A.3.46 — Gsite (link) esté desatualizado?

Resposta Frequéncia %
Nao 5 38,5
Sim 8 61,5
Total 13 100,0

Nota: desconsiderados os seis casos nos quaislas sio obtidos pela propria Prefeitura ou poreiass.

Fonte: Elaboracéo propria

No que tange a comparagfes dos dados do Municipio outras
localidades como a Regido de Governo e o Esta@@fdePaulo, no caso da area Meio
Ambiente as informacgfes disponiveis ndo permiteta esmparacdo. Em 95% das
questdes ndo foi possivel fazer comparacdo comgiéE&ele Governo nem com o
Estado, sendo possivel apresentar uma espécie aepacacdo” em apenas uma
questdo, mas mesmo assim apos algum cruzamemdféodaacdes, especificamente na
questdo que se refere aos “espacos territoriaiscedmente protegidos (areas de
protecdo ambiental).” Na area ambiental, portargssas comparacdes nao sao
possiveis, mas também ndo sdo efetivamente reésvgrdra a obtencdo de um
diagnéstico adequado. Diferentemente de outras &@ao Educacéo e Saude, cuja

comparacao traz novos elementos de analise e daltode decisao.

Tabela A.3.47 — A informacéo pode ser obtida para@yido de Governo para esta

fonte?
Resposta Frequéncia %
Nao 18 94,7
Sim 1 53
Total 19 100,0

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela A.3.48 — A informacéo pode ser obtida paraEJSP para esta fonte?

Resposta Frequéncia %
Nao 18 94,7
Sim 1 53
Total 19 100,0

Fonte: Elaboracéo propria

Quanto a maneira como as questfes estao formulalasaioria das fontes
utilizadas a pergunta pode ser respondida exatentenforma como esta apresentada
pelo Diagnostico (68,4% dos casos), ndo sendo setas grandes adequacfes na
forma como elas estdo escritas. Nos casos em (ueteando permitia a resposta da
pergunta (31,6%), alguma outra fonte utilizada @amesma pergunta permitia que se
chegasse ao resultado. Ou seja, é possivel sioapldi questionario na parte de Meio
Ambiente, reduzindo a quantidade de fontes, focaratpielas que realmente trazem

uma resposta a questao que se quer medir.

Tabela A.3.49 — A pergunta pode ser respondida conesta formulada para a

fonte?
Resposta Frequéncia %
Nao 6 31,6
Sim 13 68,4
Total 19 100,0

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela A.3.50 — Frequéncia das fontes para area teio Ambiente

Fonte Frequéncia %
Ministério do Meio Ambiente 1 53
CETESB 2 10,5
IBGE 5 26,3
Fundacédo SEADE 1 53
Prefeitura 5 26,5
Instituto Geografico e Cartografico (IGC) 1 53
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estil®&ao 2 10,5
Paulo
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo 2 10,5
Total 19 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

Seguranca Publica

O tema Seguranca Publica foi abordado pelo Diagmmddflunicipal do
CEPAM por meio de 15 questbes, que submetiam aafiinbos para obtencdo dos

dados em fontes de cinco institui¢des.

Desta maneira, a aplicabilidade do Diagndsticorézlizada a partir de
fontes vinculadas as seguintes instituicdes: FlET&EADE, Secretaria de Seguranca
Plblica do Estado de Sao Paulo, Conselhos TutelanesConselho Municipal,
Instituicdo policial local e Prefeitura e/ou seargt/departamento correspondente do

Municipio.

Quadro A.3.11: Quantidade de instituicdes, questbe® direcionamentos de
pesquisa envolvidos na aplicacdo do Diagnostico Migipal — Seguranca Publica

15 questdes 16 caminhos
para para obtencgao
investigagao do dado

5 instituicdes

para pesquisa

Fonte: Elaboracéo propria
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Todas as questbes indicadas pela publicacdo eraverpentes de dados
secundarios, sendo divididas entre as que podes@&nvbtidas: i) em sites de livre
acesso — bases publicas; ii) pela Prefeitura pdo e seus registros administrativos e
sistemas compartilhados com outras esferas de mgmver iii) contato com alguma

unidade especifica do Municipio ou Estado sem hadalgcas de acesso — Terceiros.

Ao analisar os 15 caminhos possiveis como fontglats, constatou-se
gue apenas 18,7% deles faziam referéncia a sitefiviee acesso, 37,6% estéo
submetidos a fontes acessiveis apenas ao podertigranunicipal, e 43,7% acessiveis
por meio de contatos com os proprios policiaisikadepartamento de policia local ou
conselhos tutelares no Municipio. No caso da Segar®ublica, o diagndstico tem de
ser feito predominantemente por fontes de dadastagseénte locais (81,3% dos

caminhos se somarmos “Prefeitura” e “Terceiros”).

Tabela A.3.51 — A fonte da informagéo pode ser oloa por:

Fonte Frequéncia Percentual
Bases Publicas 3 18,7
Prefeitura 6 37,6
Terceiros 7 43,7
Total 16 100,0

Fonte: Elaboragéo propria

O fato de os enderecos eletronicliiskg) dos sites estarem atualizados ou
nao para a area de Seguranca Publica ndo € untadauasto relevante, porque, como
visto anteriormente, apenas trés caminhos (18,2¥8 a bases publicas. Estas bases
estavam, sim, com o site atualizado, no entantagiar parte dos caminhos leva a uma
busca de informac6es no Municipio, sem sabermosceato se as bases estdo

disponiveis publicamente ou se sdo dados interadsefeitura.

No que se refere a comparacbes dos dados do Mianicgm outras
localidades como a Regido de Governo e o EstadeédePaulo, sé podem ser feitas
comparacdes para trés dos casos que tém basesdoe pizblicas como fonte de
informac&o. Seriam apenas as questdes: “Exist@eig&uarda Municipal e qual o

efetivo”; “indice de crimes contra o patrimdnio,tais por tipo (roubo, furto,
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estelionato) e distribuicdo espacial no Municipie” “indice de homicidios no
Municipio”. Todas essas questdes tém a FundacddEEfmo principal fonte de
informacdo, portanto passiveis de comparagéo corasocidades, Regido de Governo e
Estado. No Diagnostico proposto pelo CEPAM, estasstjes também podem ser

respondidas utilizando a Secretaria de Estado ger&eca Publica como fonte.

Quanto a maneira como as questdes estdo formulzsalsém é possivel
afirmar se a questdo pode ser respondida apenasdollos trés casos cujas fontes

dizem respeito a bases de dados publicas.

Como 81% dos caminhos disponiveis para a area deré&wa Publica
dependiam de dados fornecidos diretamente pelaiteiaf ou por “Terceiros” (policiais
e conselhos locais), ndo foi possivel analisar esndg detalhe a aplicagdo dos dados

para esta area apenas a partir da aplicacao doelséta

Tabela A.3.52 — Frequéncia das fontes para area &guranca

Fonte Frequéncia %
Fundacdo SEADE 3 18,7
Prefeitura 3 18,7
Departamento de Policia local 5 31,3
Conselhos Tutelares ou Municipal 2 12,5
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&w Pa 3 18,7
Total 16 100,0

Fonte: Elaboragéo propria
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APENDICE D —Pesquisa Qualitativa com Prefeitos

Perfil dos Prefeitos entrevistados:

Idade

10% entre 41-40 anos
40% entre 41-50 anos
40% entre 51-60 anos
10% acima de 60 anos

Formacéo
Ensino fundamental 5%

Ensino médio 18%
Superior 63%
Pdés-graduacgéo 14%

Conhecimento sobre o CEPAM
Conhece 95%
N&aoconhece 5% (1 Prefeito)

Dentre 0s que conhecem:
Sabe 0 que 0 CEPAM faz: 71%
N&o sabe o que CEPAM " 29%

Area de formacasuperior /pds-
graduacéo):

Humanas 50%

Exatas 25%

Bioldégicas 25%

Numero de mandatos

1 mandato: 55%

2 mandatos: 18%

mais de 2 mandatos: 27%

Conhece a Publicacao:

Sim 27% (6 prefeitos)

N&o 73% (16 prefeitos)

Dentre 0s 6 casos que conhecem a
publicacéo:

Utilizaram integralmente: 1
Utilizaram parcialmente: 3

N&o utilizaram: 2
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ANEXOS

ANEXO A — Termo de Referéncia



